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Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia da
Republica

Registo V. Ref.2 Data
12-10-2022

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n.2 208/XV/1.2 (BE)

Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo ao Projeto de Lei n.2
208/XV/1.2 (BE) - Criacao do crime de pornografia nao consentida (55.2 alteracdao
ao Caodigo Penal e 45.2 alteracao ao Codigo do Processo Penal), tendo as respetivas

partes | e lll sido aprovadas por unanimidade, na auséncia do GP do CH, DURP do PAN
e DURP do L, na reuniao de 12 de outubro de 2022 da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao,

\ VIV

(Fernando Negréo)

Palacio de S. Bento, Praca da Constituicdo de 1976 - 1249-068 Lisboa - Portugal
e-mail: 1cacdlg@ar.parlamento.pt - Tel.: +351 21 391 9644 / 7564



mailto:1cacdlg@ar.parlamento.pt
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=131708
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=131708

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

PARECER

Projeto de Lei n® 208/XV/1? (BE) — Criacao do crime de pornografia nao
consentida (55.* ALTERACAO AO CODIGO PENAL E 45.> ALTERACAO AO
CODIGO DO PROCESSO PENAL)

PARTE I — CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutoria

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE) tomou a iniciativa de apresentar a
Assembleia da Republica o Projeto de Lei n® 208/XV/1* (BE) — Criagao do crime de
pornografia ndo consentida (55.* ALTERACAO AO CODIGO PENAL E 45.* ALTERACAO AO

CODIGO DO PROCESSO PENAL)

O projeto de lei foi apresentado ao abrigo e nos termos do n.” 1 do artigo 167.° da
Constituigao e do n.” 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica que
consagram o poder de iniciativa da lei. Observa o disposto na alinea a) do n.” 1 do artigo
123.° do Regimento e assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto
no n.” 2 do artigo 119.° do Regimento. Encontra-se redigido sob a forma de artigos, tem
uma designagao que traduz sinteticamente o seu objeto principal e ¢ precedido de uma
breve exposigao de motivos, cumprindo os requisitos formais previstos no n.” 1 do artigo

124.°do Regimento.
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Observa igualmente os limites a admissao das iniciativas legislativas estabelecidos no n.° 1

g g

do artiso 120.° do Regimento, uma vez que parece nao infringir a Constituicio ou os
g g ) que p g ¢

principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificagdes a introduzir

na ordem legislativa.

O projeto de lei n® 208/XV/1* (BE) deu entrada a 1 de julho de 2022. Foi admitido e
baixou na generalidade a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos Liberdades e
Garantias (1.%) ainda nesse dia, por despacho de S. Ex." o Presidente da Assembleia da
Republica. Foi anunciado na reunido plenaria do dia 6 de julho, tendo a signataria deste
parecer sido designada como relatora.

Foram solicitados pareceres ao Conselho Superior da Magistratura, ao Conselho Superior
do Ministerio Pablico e a Ordem dos Advogados e os pareceres entretanto recebidos
podem ser consultados a todo o tempo na pagina do processo legislativo da iniciativa,

dispom’vel eletronicamente.

A discussao desta iniciativa em sessao plenéria da Assembleia da Repﬁblica encontra-se

agendada para o proximo dia 12 de outubro.

I b) Do objeto, contetido e motivagao das iniciativas

Nos termos da exposi¢ao de motivos do projeto de lei n® 208/XV/1° (BE), “a pornografia
nao consentida ¢ um fenomeno que ganhou contornos mais graves com a proliferagao da
fotografia e do video digitais ¢ com a massificagao das redes sociais online. O acesso
generalizado aos meios de produgio e difusao de contetidos online permite que, em poucos
minutos, milhares de pessoas tenham acesso, por exemplo, a uma gravacao ilicita de
relagbes intimas de terceiros, a uma fotografia intima, com nudez ou semi-nudez, recebida
de alguém com quem se tem uma relagio casual, a um video de carater sexual

consentidamente criado por um casal.
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A obtengao licita destes materiais ¢ matéria da vida privada. Ja a sua divulgagao sem
consentimento ou a obtengao de mais materiais atraves da ameaga de divulgagao constituem
crimes contra a liberdade sexual. Neste fenomeno incluem-se as situagdes de pornografia
de vinganga (“revenge porn”), em que tipicamente ex-companheiros divulgam fotografias
e videos de ex-companheiras em redes sociais ou em sites pornograficos como retaliagao

pelo fim da relagao”.

Na mesma exposicdo de motivos recorda-se a peticdo 209/XIV/22, que solicitava “a

atribuicdo de natureza de crime publico a partilha ndo consentida de contetidos sexuais”:
As imagens sdo vistas pelo publico geral, incluindo a familia da vitima, os seus amigos,
parceiros romanticos e colegas de profissdo, por isso as consequéncias para as vitimas
sdo dramadticas: humilhacdo publica, perda de controle sobre o seu proéprio corpo,
impacto na auto-estima e confianga, dificuldade em encontrar novos parceiros
romanticos, efeitos na saide mental, como stress, desespero, depressdo, ansiedade e

trauma, perda do trabalho, assédio e stalking offline”.

Entende-se que os crimes atualmente previstos sdo “insuficientes para abarcar esta
realidade social. As caracteristicas que este crime ganhou com a generalizacao da
socializacao online aconselham um tratamento adequado a este novo tempo. Este é um
crime contra a liberdade sexual que deve estar tipificado enquanto tal. E se, na simples
gravacao ilicita, a vitima podera defender-se melhor através da sua prépria decisdo sobre
fazer ou ndo queixa, avaliando o seu conforto ou desconforto com a inclusao da gravacao
como prova de um processo; 0 mesmo nao sucede quando as fotografias ou videos sao

amplamente divulgados”.

Propde-se, assim, a criacdo do crime de pornografia ndo consentida, ao qual se pretende
dar natureza publica, propondo-se um regime especial de suspensdo proviséria do

processo.

Ic) Enquadramento legal
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O crime de violéncia domestica encontra-se tipificado no artigo 152.% do Codigo
Penal" Comete um crime de violéncia domestica quem infligir, de modo reiterado ou nao,
maus tratos fisicos ou psiquicos, incluindo castigos corporais, privagdes da liberdade e
ofensas sexuais, ao conjuge, ex-conjuge ou pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem
o agente mantenha ou tenha mantido uma relagao de namoro ou uma relagao analoga a dos

A . . . ~ . o

conjuges, ainda que sem coabita¢ao; a progenitor de descendente comum em 1.° grau; ou
a pessoa particularmente indefesa, nomeadamente em razao da idade, deficiéncia, doenga,

gravidez ou dependéncia econOmica.

Quem praticar as condutas acima descritas incorre numa pena de prisao de 1 a 5
anos, «se pena mais grave lhe nao couber por forga de outra disposigao legal», agravando-
se a moldura penal, no seu limite minimo, para 2 anos quando praticado contra menor, na
presenca de menor, no domicilio comum ou no domicilio da vitima; ou difundir atraves da
Internet ou de outros meios de difusio puablica generalizada, dados pessoais,
designadamente imagem ou som, relativos a intimidade da vida privada de uma das vitimas

sem o seu consentimento.

Os crimes contra a liberdade e autodeterminagao sexual encontram-se previstos no Capitulo
V do Codigo Penal. O projeto de lei n® 208/XV/1°* (BE) acrescenta um crime ao rol de

crimes contra a liberdade e autodeterminagao sexual, atraves do aditamento do artigo 170.°-

A.

Atualmente, a divulgag¢ao de imagens de contetdo sexual, sem autorizagao da pessoa visada,
pode ser enquadrada como crime de devassa da vida privada, crime previsto e punido pelo

artigo 192.° do Cédigo Penal.
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Inserido sistematicamente no Capitulo VII, referente a crimes contra a reserva da vida
privada, o crime de devassa da vida privada protege a intimidade da vida privada das

pessoas. O legislador entendeu desdobrar a conduta tipica em quatro areas distintas (n.” 1):

® (a) a intercegdo, gravagao, registo, utilizagio ou divulgacio de conversa,
comunicagao telefonica e mensagens de correio eletronico ou a faturagao detalhada;
® (b) a captagao, fotografia, filmagem, registo ou divulgagao de imagem de outrem,
. / .
ou de objetos ou espagos intimos;
® (c) a observagao ou escuta as ocultas de pessoas que se encontrem em lugar
privado; e

® (d) a divulgagao de fatos relativos a vida privada ou doenga grave.

O procedimento criminal depende de queixa ou participagao (artigo 198.°)

O crime de devassa da vida privada ¢ punido com pena de prisao até 1 ano ou pena de
multa ate 240 dias. Esta pena sofre as agravagdes previstas no artigo 197.°, de um tergo nos
seus limites maximos e minimos quando o facto for praticado para obter recompensa ou
enriquecimento, para o agente ou para outra pessoa, para causar prejuizo a outra pessoa ou
ao Estado ou através de meio de comunicacao social, da difusao através da Internet ou de

outros meios de difusdo publica generalizada.

PARTE II — OPINIAO DA RELATORA

Este projeto de lei do Bloco de Esquerda padece, na opiniao da relatora, das 3

principais dificuldades apontadas ao PJL 267 apresentado na legislatura passada pela
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Deputada Nao Inscrita Cristina Rodrigues, pelo que aqui se reproduzem as consideragoes
nele expendidas:
1.0 crime de divulgagao nao consentida de fotografias ou videos que contenham nudez

ou acto sexual como crime contra a liberdade sexual e ndo contra a reserva da vida privada

O primeiro grande problema suscitado por esta iniciativa legislativa prende-se com
a neocriminalizacdo como crime contra a liberdade e autodeterminacao sexual de uma
conduta at¢ agora subsumivel no ambito dos crimes contra a intimidade da vida privada.
Daqui resulta uma interrogagao nao despicienda: o bem juridico-penal que se pretende
tutelar com a criminalizagio ¢ a liberdade e autodeterminagao sexual ou € a intimidade da
vida privada? Existe alguma razao para uma tao significativa alteragao do enfoque que vem

sendo dado a estas condutas?

A disseminagao nao consensual de imagens intimas — associada a partilha de imagens
sexualmente explicitas ou implicitas sem o consentimento da pessoa fotografada ou filmada
— tem sido sobretudo apresentada, no plano do direito comparado, como conduta violadora
do direito ao respeito pela vida privada e familiar, consagrado no artigo 7.° da Carta dos
Direitos Fundamentais da Uniao Europeia — “Todas as pessoas tém direito ao respeito pela
sua vida privada e familiar, pelo seu domicilio e pelas suas comunicagdes”. Neste sentido,
por exemplo, deve ter-se em conta a resposta da Comissao Europeia, em 2015, depois de
ter sido alvo de uma pergunta parlamentar atraves da qual se questionava se o direito ao
esquecimento podia ser convocado como fundamento para um apagamento de dados. Em
2017, confrontada com pergunta idéntica, a Comissao reiterou aquele entendimento, assim
como a admissdo da possibilidade de requerer a remogao de dados a motores de busca e

websites. Este direito ao esquecimento, por vezes associado ao direito ao apagamento de
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dados, chegou a ser apresentado como “remédio ideal” para as vitimas de disseminagao nao

consensual de imagens intimas’.

De facto, o efeito porventura mais nocivo da disseminagao ndo consensual de
imagens Intimas ¢ a perpetuagao da exposi¢ao das imagens de cariz privado, contra a
f, . . / ~ . ~
vontade da vitima, tornando-se impossivel a reparagdo ou a neutralizagdo dos danos
sofridos, na medida em que tais danos se produzem continuadamente ou de forma
permanente. A consumagao continuada dos danos relaciona-se com uma das principais
caracteristicas da era digital: a “ascensao meteorica da lembranga” ou “um mundo que ¢
rogramado para lembrar”™. Mas talvez se trate de algo pior do que uma consumacao

prog do para lembrar™. Mas tal trate de algo pior do q C

continuada de danos — podem estar em causa verdadeiros danos permanentes para a reserva da

vida privada, o bom nome, a honra ou a reputagao de uma pessoa. Uma vez divulgadas

online, as imagens intimas cuja partilha nao foi autorizada podem ser visualizadas por um

numero indeterminado e crescente de pessoas, sendo extraordinariamente dificil o seu
. . . ./ .

apagamento porque, mesmo que sejam removidas do servidor, podem ter ja sido guardadas

por um conjunto indefinido de pessoas desconhecidas.

Uma das manifestagdes mais comuns da disseminagao nao consensual de imagens
/ . 4 . . . . /
intimas ¢ a revenge porn (pornografia de vinganga), relacionada com as hipoteses em que,
terminado um relacionamento afectivo, ha divulgagao por um dos sujeitos (com mais
frequéncia, um homem) de imagens intimas do outro (com mais frequéncia, uma mulher),
sem o seu consentimento, como forma de vinganga. A pornografia de vinganga ¢, porem,

. ~ . . ~ ~ . / .

apenas uma das manifestagdes da disseminagao nao consensual de imagens intimas, na

medida em que as motivagdes de quem partilha tais imagens podem ser de outra indole. O

1 Cfr. Frica Nogueira Soares D'ALMEIDA, Disseminagdao Nao Consensual da Imagens Intimas — Uma Andlise &
Luz do Regulamento Geral de Protegao de Dados, dissertagao de mestrado, FDUC: 2020, ps. 8 e 9.

2 Cfr. Viktor MAYER-SCHONBERGER, Delete: The Virtue of Forgetting in the Digital Age, New Jersey:
Princeton University Press, 2009.
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agente do crime pode, nomeadamente, almejar o lucro, a manipulag¢ao ou a subjugagao da

pessoa cujas imagens sao divulgadas, a gratificagao sexual sua ou de outros.

As imagens intimas da vitima podem chegar ao autor da sua divulgagéo nao

autorizada por diversas vias. Se ha casos em que ¢ a propria vitima que envia tais imagens
A . ~ / . o/ .
ao futuro agressor, com frequencm no contexto de uma relagdo mtima Ja existente ou
desejada, em outras hipoteses tais imagens sao obtidas contra a vontade da vitima, por
A . . 1A

exemplo através de um acesso indevido ao seu computador ou ao seu telefone movel ou
ainda gragas ao aproveitamento de situagdes de vulnerabilidade ou inconsciéncia da vitima,
que esta sob o efeito de alcool ou drogas ou a dormir. Em outras hipoteses a pessoa ¢ filmada
ou fotografada enquanto esta a ser vitima de um crime como o crime de violagao. Sao ainda
conhecidos casos de sobreposi¢ao do rosto da vitima a imagens pornograficas anteriormente

produzidas.

As imagens intimas cuja divulgagio nao foi consentida podem ser objecto de
publicagao online, por exemplo nas redes sociais ou em sites dedicados a pornografia,
nomeadamente a de vinganga, mas podem tambem ser divulgadas por vias mais
tradicionais, como a partilha de fotografias ou filmes num determinado circulo de pessoas,

que podem ser proximas da vitima, por exemplo familiares ou colegas de escola ou de

trabalho.

Em Portugal, estas condutas podem constituir um crime contra a reserva da vida
privada (o crime de devassa da vida privada esta previsto no artigo 192.° do Codigo Penal
e as penas al previstas podem ser agravadas nos termos do artigo 197.°) ou podem
consubstanciar um crime de violéncia domestica, previsto no artigo 152.° do Codigo Penal,

/] . . /4 . 4 . ~ ~ .
caso o agente cause danos fisicos ou psicologicos, atraves da divulgagao nao autorizada de
imagens intimas, a alguém com quem tenha (ou tenha tido) uma das ligagdes descritas na

norma incriminadora.
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O primeiro problema suscitado por esta iniciativa legislativa prende-se, portanto,
com a intengao de passar a subsumir a conduta num tipo legal de crime inserido no capitulo
dos crimes contra a liberdade e autodeterminacao sexual. Tal solucdo contraria, como
tambem ja se notou no Parecer do Conselho Superior da Magistratura apresentado na
legislatura passada a proposito de iniciativa semelhante, a tendéncia “na maioria dos paises
europeus da familia juridica a que pertence o direito portugués”, onde a conduta em aprego
“continua a ser classificada como crime de violagao de privacidade”. Refere-se, alias, que
tanto a Alemanha como a Franga ou a Espanha “inserem, nos seus sistemas penais, este tipo
de condutas nos crimes de violagao da privacidade/intimidade do individuo, vendo como

bem juridico protegido o direito a privacidade, a dignidade e reputagao”.

Nao se vislumbra de que modo a divulgagao nao consentida de fotografias ou videos
que contenham nudez ou acto sexual possam ofender em primeira linha o bem juridico da
liberdade sexual, enquanto direito que toda a pessoa tem a “autoconformacao da vida e da
pratica sexuais (...): cada pessoa adulta tem o direito de se determinar como quiser em matéria sexual,
seja quanto ds praticas a que se dedica, seja quanto ao momento ou lugar em que a elas se entrega ou
ao(s) parceiro(s), também adulto(s), com quem as partilha — pressuposto que aquelas sejam levadas a
cabo em privado e este(s) nelas continta(m). Se e quando esta liberdade for lesada de forma importante
a interven¢do penal encontra-se legitimada e torna-se necessaria”. Aquilo que os crimes contra a
liberdade sexual visam proteger ¢ uma “livre e propria conformagao da vida (na esfera

sexual)™.

Por ser assim, a divulgagao nao consentida de fotografias ou videos que contenham
nudez ou acto sexual, sempre que tal acto sexual tenha sido praticado de forma livre, ndo
pode ser enquadrada como crime contra a liberdade sexual, devendo realgar-se a ideia de
que os bens juridicos ofendidos sao os atinentes a privacidade/intimidade — manifestagao

do fundamental right to be let alone sobre o qual, ja em 1890, escreveram Warren e Brandeis

* Cfr. Jorge de FIGUEIREDO DIAS, Anotagio ao artigo 163.° do Codigo Penal, Comentdrio Conimbricense
do Cédigo Penal, Parte Especial, Tomo I, 2* ed., Coimbra Editora, 2012, ps. 715 e 716.
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na Harvard Law Review. O que se pune ¢ a indiscrigdo, “independentemente da verdade ou
inverdade da imputagdo e do caracter desonroso dos factos objecto de devassa”. O que se
pretende proteger ¢ “a liberdade que assiste a cada pessoa de decidir quem e em que termos
pode tomar conhecimento ou ter acesso a espagos, eventos ou vivéncias pertinentes a

. / 94
respectlva area de reserva .

2. O crime de divulgacdo nao consentida de fotografias ou videos que contenham nudez ou acto sexual

. A .
como crime publico

Um segundo e especialmente relevante problema posto por esta iniciativa 1egislativa
prende-se com a opgao feita no sentido de tornar publico o crime de divulgagao nao

consentida de fotografias ou videos que contenham nudez ou acto sexual.

Nao ¢, alias, por acaso que, no direito comparado, por exemplo no direito espanhol,
se dispde expressamente, no artigo 201.° do Codigo Penal Espanhol (no titulo X —Crimes
contra a intimidade, o direito a imagem propria e a inviolabilidade do domicilio), que “para
proceder pelos crimes previstos neste capitulo sera necessaria a participagdo) da pessoa
ofendida ou do seu representante legal.

Os desvios ao principio da oficialidade (ou seja, a existéncia de crimes cujo
procedimento criminal depende de queixa) tém sido explicados fazendo apelo a varios
critérios, nomeadamente a menor gravidade de certos ilicitos, a qual tornaria desnecessaria
a intervengao punitiva estadual se o ofendido a nao reclamar, supondo-se ainda que o
reduzido desvalor da conduta nao causa significativo abalo comunitario. Mas, por outro
lado e mesmo em crimes mais graves, a exigéncia de queixa configura-se ainda como um
reconhecimento da autonomia da vontade do ofendido em ndo ver expostas no processo
penal questdes que, por serem eminentemente atinentes a sua intimidade ou a sua

privacidade, poderiam com a sua revisitagdo num processo penal indesejado levar a uma

* Cfr. Manuel da COSTA ANDRADE, Anotagao ao artigo 192.° do Cédigo Penal, Comentdrio Conimbricense
do Cédigo Penal, Parte Especial, Tomo I, 2° ed., Coimbra Editora, 2012, ps. 1040, 1041 e 1043.

10
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intensificagdo ou a uma revisitagdo da ofensa. Ou seja: os crimes particulares em sentido
amplo ndo sao, necessariamente, apenas os crimes menos graves. Havera casos em que se
podera entender que, apesar da manifesta gravidade do crime, a existéncia do processo
criminal devera depender da queixa do ofendido, mormente porque um processo
indesejado lhe causara uma desproporcionada vitimizagdo secundaria e porque o seu
interesse na modelagao da resposta ao crime ¢ preponderante face ao interesse comunitario
na punigao.

A opgao sobre a natureza processual de varios crimes voltou a ser objecto de
controversia politico-criminal, a proposito de crimes como a coacgao sexual e violagao,
relativamente aos quais se vem assistindo a uma tendéncia para o fortalecimento da
componente publica ainda que, paradoxalmente, com o argumento da necessidade de
proteccao da vitima concreta.

Todavia, de forma propositadamente simplificada, pode afirmar-se que um crime
deve ser publico quando o interesse comunitario na persecu¢ao penal se sobrepuser ao
interesse do concreto ofendido na existéncia ou nao de um processo penal e que, pelo
contrario, um crime devera ser particular em sentido amplo sempre que se dever outorgar
preponderancia a vontade do ofendido quanto a existéncia do processo penal,
secundarizando o interesse comunitario. Sob este enfoque, parece paradoxal que, para protec¢do
dos interesses das vitimas adultas de crimes contra a reserva da vida privada ou intima se outorgue ao
crime uma natureza publica. Pior: acredita-se que ha varios motivos para recear que esta se

revele uma opgao contraproducente a luz dos interesses das vitimas destes crimes.

Nao éPOF se ver nestes crimes Condutas menos graVeS que se OPtOU POrfaZer depender de queiXa o
procedimento criminal — com algumas excepgdes, nomeadamente quando tais crimes forem
praticados contra menores. Podem existir crimes graves em que o legislador conclui que a
resposta punitiva nao deve dar-se com alheamento pela vontade do ofendido, precisamente
porque as caracteristicas da infra¢ao e a sua atinéncia a espagos de intimidade sao adequadas

a gerar uma vitimizagao secundaria que deve considerar-se inaceitavel. A ponderacao das

11
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vantagens associadas a nao atribuir caracter sobretudo publico a certos crimes nao se funda,
pois, na afirmagao da menor gravidade das condutas, mas sim, pelo contrario, na verificagao
de que tais condutas muito graves devem merecer a resposta publica alcancada atraves do
processo penal sempre que — mas apenas quando — as vitimas o ndo considerarem

. !
1nsuportavel )

No ambito do Conselho da Europa, foi adoptada em 2011 a Convengao de Istambul
— Convengao para a Prevencao e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia
Doméstica’, aprovada através da Resolugao da Assembleia da Reptblican.® 4/2013, de 21
de Janeiro. Esta Convengao contém um conjunto de disposi¢des que parecem indiciar uma
preferéncia pelas solugdes punitivas em detrimento de outras respostas que possam ser mais
desejadas pelas vitimas, o que nao deixa de ser questionavel. Entre essas disposi¢des, conta-
se o artigo 48.°, sob a epigrafe “Proibigao de processos alternativos de resolugao de conflitos
ou de pronuncia de sentenga obrigatorios”: “l. As Partes deverao adoptar as medidas
legislativas ou outras que se revelem necessarias para proibir os processos alternativos de
resolugao de conflitos obrigatorios, incluindo a mediagao e a conciliagdo em relagao a todas
as formas de violéncia abrangidas pelo ambito de aplicagao da presente Convengao” — a
Unica interpretagao que se julga cabida (e que ¢, para mais, coerente com o argumento
literal) ¢ que esta disposi¢do apenas interdita os processos alternativos de resolugao de
conflitos que sejam obrigatorios, ou seja, nao queridos pelas vitimas. Tambem com
relevancia para a ponderagao de um assunto ja referido — o da op¢ao pela natureza publica
ou semi-publica nos crimes tradicionalmente associados a violéncia contra as mulheres —,
dispde-se no artigo 55.” da Convengao de Istambul, sob a epigrafe “Processos ex parte e ex

officio”, que “1. As Partes deverao garantir que as investigagdes das infracgdes previstas nos

> Sobre o &mbito desta Convengao e sobre a possibilidade de “levantar algumas questdes de compatibilidade
constitucional (...) num sistema de Direito Penal dito de interven¢do minima”, cfr. Teresa BELEZA,
«”’Consent — it’s as simple as a tea”: notas sobre a relevancia do dissentimento nos crimes sexuais, em
especial na violagao”, Combate a Violéncia de Género — Da Convencao de Istambul a nova legislagdo penal, Coord.

Maria da Conceigao Cunha, Porto: Universidade Catolica Editora, 2016, p. 18.
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artigos 35.°, 36.°, 37.°, 38.° ¢ 39.° da presente Convengao ou o procedimento penal
instaurado em relagao a essas mesmas infracgdes nao dependam totalmente da dentincia ou
da queixa apresentada pela vitima, se a infrac¢do tiver sido praticada no todo ou em parte
no seu territorio, e que o procedimento possa prosseguir ainda que a vitima retire a sua
declaragao ou queixa”. A nova redacgao dada ao nimero 2 do artigo 178.° do Codigo Penal
— e a possibilidade de em certas situagdes o Ministerio Publico desencadear oficiosamente
o processo criminal — parece salvaguardar o respeito por esta prescrigdo no que tange aos
crimes contra a liberdade sexual.

Na doutrina portuguesa, deve ter-se em conta o entendimento nomeadamente de
Pedro Caeiro, muito critico quanto “a expropriagao de direitos da vitima”, com o Estado a
arrogar-se “o direito de se substituir as vitimas em decisdes com alto potencial lesivo para
as respectivas vidas”. O Autor pronuncia-se expressamente contra projetos de lei que
“propdem certas solugdes que representam objectivamente uma perda de direitos por parte
da vitima, na medida em que — no intuito de a protegerem contra si propria — lhe retiram
o poder de decidir sobre a instauragdo do procedimento penal (...). Subjacente a estas
solugdes esta a pressuposi¢ao — fundada — de que a vitima destes crimes se encontra muitas
vezes fragilizada, quando nao pressionada ou coagida, e que portanto o Estado nao deve
deixar totalmente nas suas maos direitos cujo exercicio, em tltimo termo, pode impedir a
administragao da justica e ser prejudicial para a propria. Todavia, a forma como o Estado
pretende arrogar-se o direito de se substituir as vitimas em decisGes com alto potencial
lesivo para as respectivas vidas contrasta flagrantemente com o discurso de empoderamento
das mesmas e de promogao da sua autonomia. Na verdade, estas propostas nao nos parecem

Io. Joe 296
necessarias, nem 1eg1t1mas .

6 Cfr. Pedro CAEIRO, Observagoes sobre a projectada reforma do regime dos crimes sexuais e do crime de violéncia
doméstica, Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, ano 29, n.° 3, 2019, p. 668 ss (a publica¢ao tem na base as
observagdes enviadas ao Grupo de Trabalho — Alteragoes Legislativas — Crimes de Perseguicao e
Violéncia Doméstica, da Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, da
Assembleia da Republica, como complemento da audi¢ao que teve lugar a 31 de Maio de 2019.
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No Parecer do Conselho Superior da Magistratura apresentado na legislatura anterior
a proposito de iniciativa legislativa semelhante, e cuja linha argumentativa se retoma no
parecer agora apresentado, apesar de se reconhecer que a consagragao de um crime como
publico ou particular constitui uma opgao de politica criminal, ndo deixa de se recordar o
pensamento de Jorge de FIGUEIREDO DIAS sobre os termos em que essa opgao deve
ocorrer: “a existéncia de crimes sempiublicos e estritamente particulares serve a fungao de
evitar que o processo penal, prosseguindo contra a vontade do ofendido, possa, em certas
hipoteses, representar uma inconveniente, ou mesmo inadmissivel, intromissao na esfera
das relagoes pessoais que entre ele e os outros participantes processuais intercedem”. Nesta
medida, os crimes semipublicos servem “a fungdo de especifica protec¢ao da vitima
(ofendido) do crime”, dando-se como exemplo “os crimes que afectam de maneira
profunda a esfera de intimidade daquela. Quem seja vitima de um crime que penetre
profundamente em valores da intimidade (...) deve poder, em principio, decidir se a0 mal
do crime lhe convém juntar o que pode ser o mal do desvelamento da sua intimidade e a
consequente estigmatizagdo processual (...)”. Aduz-se, naquele Parecer, que “tal nao
significa que nao possa atribuir-se natureza publica, por exemplo, aos casos em que o crime
seja praticado contra menor ou deles resultar suicidio ou morte da vitima”. Também no
Parecer do Conselho Superior do Ministerio Publico se suscitam duavidas quanto a
consagracao de uma natureza publica (“a vitima, que ja tem a sua esfera de intimidade
violada, podera querer optar por ultrapassar a violagdo ocorrida de modo extra processo,
evitando segundas vitimizagdes que a investigagdo e o desenrolar do processo poderao
acarretar”), apesar de se reconhecer que tais dificuldades surgem mitigadas pela
possibilidade de suspensao provisoria do processo.

A criagao de um regime de suspensao provisoria do processo em moldes semelhantes
aos ja previstos para a violéncia domestica nao considera as especificidades que distinguem
a violéncia domeéstica da disseminagao nao consensual de contetidos intimos que ¢ alheia

a existéncia, presente ou passada, de um relacionamento afectivo.
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3. A desvalorizagao das medidas necessarias para fazer cessar a divulgacdo nao consentida

de fotografias ou videos que contenham nudez ou acto sexual

Um dos principais problemas inerentes a esta conduta desvaliosa ¢ a possibilidade de
a intromissao na esfera de privacidade ou intimidade da vitima se perpetuar atraves da
susbsisténcia das imagens ou gravagoes em plataformas que permitem a reprodugao e/ou a
partilha. Os danos sofridos pelas vitimas sao, portanto, potenciados pelo nao apagamento
das fotografias ou dos videos. A reparagao, pelo menos parcial, dos seus danos, pressupoe
esse apagamento.

O excessivo enfoque que ¢ dado no projeto a dimensao punitiva (ou juridico-penal)
vem acompanhado de uma certa desvalorizagao das medidas necessarias para fazer cessar a
divulgacdo ndo consentida de fotografias ou videos que contenham nudez ou acto sexual como crime

pu'b]ico.

Em sintese: A iniciativa legislativa radica no reconhecimento de uma realidade

criminal (a exposi¢ado nao consentida da intimidade de outrem) que, nao sendo nova,
. . ' ~ ~

adquiriu novos contornos atraves de uma expansio dos modos de execugdo, dos
. . / . . 14 .
instrumentos e do potencial de chegar a um nimero mais vasto de destinatarios,
prolongando-se no tempo os danos causados as vitimas. Estas condutas sao ja susceptiveis
de punigao sobretudo atraves do crime de violéncia doméstica previsto no artigo 152.° do
Codigo Penal (nomeadamente nos casos de pornografia de vinganga contra alguéem com
quem se teve um relacionamento afectivo) ou através do crime de devassa da vida privada
contemplado no artigo 192. do Codigo Penal quando a indiscricdo tem vitimas relativamente
as quais inexiste o contexto relacional pressuposto na violéncia domestica. Apesar de as
condutas nao serem, portanto, atipicas e insusceptiveis de puni¢ao, reconhece-se a possivel

insuficiéncia da moldura penal prevista para o crime de devassa da vida privada’. Todavia,

7 Como se reconhece no Parecer do Conselho Superior da Magistratura, “no quadro atual, existe uma
enorme assimetria entre a punigao prevista para este tipo de comportamento quando ocorrido em
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nao se julga que a forma de ultrapassar este problema, correctamente identificado, consista
na criagao de um novo crime, para mais configurado como crime contra a liberdade sexual

e como crime publico.

Finalmente, deve notar-se que a estas criticas ja formuladas relativamente a projetos
anteriores, acresce a esta iniciativa uma dificuldade nova e intransponivel, associada a
classificagdo como “pornografia” destas condutas. Como muito enfaticamente se assinala no
Parecer do Conselho Superior da Magistratura, “¢ eticamente censuravel qualificar como
pornograficos contetidos que apenas mostram nudez ou mesmo actos sexuais praticados em
contexto de intimidade e confianga”. Concluindo-se, ainda, que “o projeto de Lei em
analise parte da inadmissivel premissa de que tirar uma fotografia na intimidade, ainda que
em nudez parcial ou total, ou registar em imagem um acto sexual no contexto de uma
relagao de intimidade, no pressuposto de que o registo se mantenha privado, ¢ pornografia,

/ b
o que & enganador )

PARTE III - CONCLUSOES

contexto de violéncia domeéstica, ou fora dele, sendo manifestamente branda a punigio estatuida para estes
ultimos casos, o que tornam de facto, imperioso o reconhecimento por parte do legislador da gravidade
deste tipo de comportamentos e da necessidade de os punir com acrescida severidade (...)”. Acrescenta-
se que “face a dimensao do fenomeno, a facilidade de partilha de dados pessoais, documentos, filmes,
videos, imagens atraves da internet e, em particular das redes sociais, bem como aos danos que
determinadas condutas provocam na intimidade da vida privada das pessoas e a dificuldade, ou mesmo
impossibilidade, em certos casos, de fazer cessar os seus efeitos, se impde uma intervengao mais robusta
do legislador, designadamente ao nivel da puni¢ao do crime. Todavia, a nosso ver, nao se justifica, para
alcangat tal desiderato, uma sobreposigao de normas, sempre geradora de oscilagdes interpretativas (...).
Nao ¢, portanto, de criar um novo tipo legal de crime, quando, como se viu, o art. 192.° acautela o bem
juridico que esta em causa”.
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1. O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda apresentou o Projeto de Lei n

208/XV/1® (BE), que visa a criacao de um crime de Pornografia Nio Consentida
q ¢ g
atraveés do aditamento ao Codigo Penal de um novo crime contra a liberdade e
£
autodeterminacao sexual previsto num artigo 170.7-A.
¢ P g

2. Este projeto de lei, alem de aditar um novo artigo 170.°-A ao Cédigo Penal, opta
=SL€ proj g g P
por lhe outorgar a natureza de crime publico, propondo-se ainda uma alteragio ao
Codigo de Processo Penal com o intuito de criar um especifico regime de suspensao
provisc')ria do processo.

3. A Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é de
parecér que ambos os Projetos de Lei retnem os requisitos regimentdis e

constitucionais para serem discutidos e votados em plenario.

PARTE 1V - ANEXOS

Anexa-se a nota tecnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo

131°do Regimento da Assembleia da Repilblica.

Palacio de S. Bento, 12 de outubro de 2022

A Deputada Relatora O Presidente da Comissao
\
N
(Claudia Santos) {Fernando Negrdo)
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