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2. As bolsas a que se refere a alinea a) do n° 1 do artigo 2° ndo podem exceder dois anos,
no caso de mestrado, e quatro anos, no caso de doutoramento.

3. As bolsas podem ser renovadas por periodos adicionais, se o regulamento o permitir,
sem prejuizo dos limites maximos previstos no ndmero anterior.

Artigo 4°
Natureza do vinculo

Os contratos de bolsa ndo geram relacdes de natureza juridico-laboral nem de prestacdo de
servicos, nao adquirindo o bolseiro a qualidade de funcionario ou agente.

Artigo 5°
Exercicio de funcoes

1. O bolseiro exerce funcdes em cumprimento estrito do plano de actividades acordado,
sendo sujeito & supervisdo de um orientador ou coordenador, bem como ao
acompanhamento e fiscalizacdo regulado no 000 1 do presente Estatuto.

2. O desempenho de fungdes a titulo de bolseiro é efectuado em regime de dedicacdo
exclusiva, ndo sendo permitido o exercicio de qualquer outra funcdo ou actividade
remunerada, piblica ou privada, incluindo o exercicio de profissdo liberal, salvo o
disposto nos nameros seguintes.

3. Considera-se, todavia, compativel com o regime de dedicagio exclusiva a percepcdo de
remuneracdes decorrentes de:

1. Direitos de autor e de propriedade industrial;

2. Realizacdo de conferéncias e palestras, cursos de formacdo profissional de
curta duracdo e outras actividades analogas;

3. Ajudas de custo e despesas de deslocacdo;
4. Desempenho de funcdes em 6rgdos da institui¢do a que esteja vinculado;

5. Participacdo em érgdos consultivos de instituicdo estranha aquela a que
pertenca, desde que com a anuéncia prévia desta ultima;

6. Participacdo em jiris de concursos, exames ou avaliacbes estranhos a
instituicdo a que esteja vinculado;

7. Participacdo em jiiris e comissdes de avaliacdo e emissdo de pareceres
solicitados por organismos nacionais ou estrangeiros.

4. Considera-se, ainda, compativel com o regime de dedicacdo exclusiva a realizacdo de
actividades externas a entidade acolhedora, ainda que remuneradas, desde que
directamente relacionadas com o plano de actividades subjacente a bolsa e
desempenhadas sem caracter de permanéncia, bem como o exercicio de funcgdes
docentes.

Artigo 6°
Regulamentos
1. Do regulamento de concessdo da bolsa consta:

1. A descricdo do tipo, fins, objecto e duragdo da bolsa, incluindo os objectivos a
atingir pelo candidato;

2. As componentes financeiras, periodicidade e modo de pagamento da bolsa;
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escrito, ao bolseiro, pela Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia.

Seccao i
Regime e condicdes financeiras das bolsas

Artigo 25°
Exclusividade

1. Cada bolseiro nio pode ser simultaneamente beneficidrio de qualquer outra bolsa para o
mesmo fim, excepto quando se estabeleca acordo de conformidade entre as entidades
financiadoras.

2. As funcdes do bolseiro sdo exercidas em regime de dedlcagao exclusiva nos termos
prevnstos no m%‘fp 5-»04-9 e«h’fﬁ’&) Ao Bolgepuo do  Tuvvwihgas ar, aprovado pela -
, devendo garantir-se a exequibilidade do programa de
trabaihos sob pena de nao atrzbmgao ou cancelamento da bolsa.

3. O bolseiro tem a obrigacdo de informar a Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia da
obtencio de qualquer outra bolsa ou subsidio, proveniente de qualquer instituicdo
portuguesa, estrangeira ou internacional, ou do exercicio de qualquer actividade
remunerada ndo inicialmente previsto na sua candidatura original.

Artigo 26°
Alteracdes do programa de trabalhos

1. O bolseiro ndo pode alterar os objectivos inscritos no plano de trabalhos proposto sem o
assentimento do orientador.

2. A alteracdo referida no niimero anterior deve ser comunicada 4 Fundacdo para a Ciéncia e
a Tecnologia pelo bolseiro, acompanhado de parecer do orientador ou do responsavel
pelo acompanhamento dos trabalhos do bolseiro.

Artigo 27°
Componentes das bolsas

1. De acordo com o tipo de bolsa e situacdo do candidato é atribuido um subsidio mensal de
manutencio, cujo montante varia consoante o bolseiro exerca a sua actividade no pais ou
no estrangeiro.

2. A bolsa pode ainda incluir as componentes segumtes eveniualmente cumulativas entre
si:

a. Subsidio de inscricdo, matricula ou propina relativo a bolsas de tipo BD ou BM,
no valor preestabelecido, a pagar a instituicdo nacional que conferira o grau,
excepto se o correspondente ano de bolsa decorrer integralmente no
estrangeiro.

b. Inscricdo, matricula ou propina relativa a bolsas do tipo BD ou BM para o caso
de boisas com periodos no estrangeiro, a pagar a instituicao estrangeira até um
valor maximo preestabelecido.

¢. Subsidio de apoio aos custos envolvidos na execucdo grafica da tese e na
obtencdo do certificado do grau obtido. Este subsidio s6 é atribuido depois de
recebida na Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia uma cépia autenticada
daquele certificado.

3. Para bolsas de cidaddos nacionais com periodos no estrangeiro ou de cidaddos
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estrangeiros no pais, podem, ainda, acrescer as componentes seguintes:
a. Subsidio anual de viagem, caso se justifique, no valor preestabelecido;

b. Subsidio de instalacdo Unico para estadias iguais ou superiores a seis meses
consecutivos, no valor preestabelecido.

4. Todos os bolseiros com bolsas de tipo BPD, BD ou BM receberdo um subsidio anual para
participacdo em reunides cientificas de acordo com a tabela anexa.

5. Os bolseiros podem ainda candidatar-se as componentes seguintes, a conceder mediante
parecer positivo do orientador e dependente de disponibilidade orcamental:

a. Subsidio para actividades de formacdo complementar noutra instituicio
nracional ou estrangeira, excepto cursos, de duracao ndo superior a trés meses,
no caso de terem bolsa no Pais;

b. Subsidio de viagem para actividades de formacdo complementar noutra
instituicdo nacional ou estrangeira, excepto cursos, no caso de terem bolsa no
estrangeiro.

6. Nio sdo devidos, em qualguer caso, subsidios de alimentacdo, férias, Natal ou quaisquer
outros niao expressamente referidos no presente regulamento.

7. A tabela de valores das componentes das bolsas é aprovada por despacho do Membro do
Governo responsavel pela drea da Ciéncia e Tecnologia, mediante proposta apresentada
pela Fundac¢ao para a Ciéncia e a Tecnologia.

Artigo 28°
Encargos de Entidades de Acolhimento com bolseiros de Gestdo de Ciéncia e
Tecnologia

1. Constituem encargos da Entidade de Acothimento de bolseiros de Gestdo de Ciéncia e
Tecnologia o pagamento de eventuais subsidios de viagem, alojamento e alimentagdo
para desfocaces no pais, no estrangeiro e ao estrangeiro, por si autorizadas ou
determinadas, relacionadas com a actividade ou o projecto desenvolvido no dmbito da
bolsa.

2. Estes pagamentos serdo feitos nas condigbes previstas no regime praticado pela prépria
instituicdo ou, designadamente nas instituicdes publicas, no regime de abono de ajudas
de custo aplicavel aos trabalhadores da Administracdo Piblica com vencimentos
superiores ao indice 405, ou aquele que lhe venha a corresponder no Novo Sistema
Retributivo.

Artigo 29°
Pagamentos de inscricdes, matriculas ou propinas e de subsidio de
integracdo na investigacao

1. Os pagamentos das componentes de inscricbes, matriculas ou propinas previstas nas
alineas a) e b) do n® 2 do ;i 777 sdo efectuados da segumte forma:

a. No caso pre\nsto na alinea a)don® 2do . , a importancia é paga
directamente a instituicdo nacional que confere o grau ao bolseiro.

b. No caso previsto na alinea b) do n® 2 do =7+ 20", a importancia é paga ao
bolseiro, que, por sua vez, se responsabiliza pelo seu pagamento a instituicdo
estrangeira responsavel pela formacdo e pela apresentacdo do respective
documento comprovativo do pagamento, efectuado através de recibo, sendo
aceites, apenas, os documentos originais.
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5. No caso das bolsas de integracdo na investigacdo (Bll) ha ainda lugar a um subsidio no
valor de 20% do montante anual da bolsa, a atribuir 4 instituicdo de acolhimento, para
aplicacio em despesas associadas & integracdo do bolseiro.

Artigo 30°
Pagamentos das ocutras componentes

O pagamento devido ao bolseiro & efectuado através de transferéncia bancaria.

Artigo 31°
Seguro de acidentes pessoais

Todos 0s bolseiros beneficiam de um seguro de acidentes pessoais relativamente as actividades de
investigacio, suportado pela instituicdo que atribui a bolsa.

Artigo 32°
Seguranca social

1. Os bolseiros devem assegurar o exercicio do seu direito a seguranca social mediante a
adesio ao regime do seguro social voluntario nos termos previstos no Estatuto do
Bolseiro de Investigacdo, aprovado pela Lei n® 40/2004, de 18 de Agosto, assumindo as
instituicdes financiadoras de bolsas os encargos resultantes das contribuicBes previstas
nesse estatuto.

2. A suspensdo de actividades legalmente prevista durante o periodo de maternidade,
paternidade e adopcio efectua-se sem prejuizo do pagamento da bolsa pelo tempo
correspondente.

3. Todas as eventualidades de doenca, assisténcia a menores doentes, assisténcia a
deficientes, assisténcia a filhos e assisténcia a familia, serdo suportadas pela Seguranca
Social, tendo apenas lugar a suspensdo da bolsa durante o periodo correspondente.

Seccao (il
Termo e cancelamento de bolsas

Artigo 33°
Relatério final de bolsa

O bolseiro deve apresentar em formato elecirénico, de preferéncia, até 60 dias apds o termo da
bolsa, um relatério final das suas actividades, onde constem os enderecos URL das comunicacdes e
publicacbes resultantes da actividade desenvolvida, acompanhado pelo parecer do orientador ou do
responsavel pela actividade do candidato ou pelo seu enquadramento. No caso de boisas de
mestrado ou doutoramento, devera ainda ser entregue logo que possivel o certificado da obtencao
do grau respectivo.

Artigo 34°
Falsas declaracoes

Sem prejuizo do disposto na lei penal, a prestacdo de falsas declaracSes pelos bolseiros sobre

matérias relevantes para a concessdo da bolsa ou para apreciacdo do seu desenvolvimento implica
o respectivo cancelamento.

Artigo 35°
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Cumprimento antecipado dos objectivos

Quando os objectivos da bolsa forem atingidos antes do prazo inicialmente previsto, o pagamento
deixa de ser devido no prazo maximo de 30 dias a contar do termo dos trabalhos e as importdncias
posteriormente recebidas pelo bolseiro devem ser restituidas.

Artigo 36°
Nio cumprimento dos objectivos

O bolseiro que nio atinja os objectivos essenciais estabelecidos no plano de trabalhos aprovado, ou
cuja bolsa seja cancelada em virtude de violagdo grave dos seus deveres por causa que the seja
imputavel, pode ser obrigado, consoante as circunstincias do caso concreto, a restituir a totalidade
ou parte das importancias que tiver recebido.

Artigo 37°
Cancelamento da bolsa

1. A bolsa pode ser cancelada em resultado de inspec¢do promovida pela Fundacdo para a
Ciéncia e a Tecnologia apds andlise das informacdes prestadas pelo bolseiro, pelo
orientador ou responsavel pela actividade do candidato ou pela instituicdo académica na
qual o bolseiro estd inscrito, se aplicavel.

2. Para além dos motivos expressamente previstos no presente diploma, determina o
cancelamento da bolsa a violacdo grave ou reiterada dos deveres do bolseiro constantes
do presente regulamento e do Estatuto do Bolseiro de Investigac¢do, aprovado pela Lei n°
4072004, de 18 de Agosto, podendo ser exigida a restituigdo da totalidade ou parte das
importancias atribuidas ao bolseiro.

Capitulo 1V
Estimulo a requalificacdo cientifica

Artigo 38°
Outros subsidios a requalificacdo cientifica

1. A Fundagéo para a Ciéncia e a Tecnologia pode ainda atribuir subsidios, a estudantes que
nio sejam bolseiros de doutoramento, destinados a:
a, Pagamento de propinas ou

b. Financiamento parcial de um programa de trabalhos conducente ao
doutoramento.

2. O subsidio referido na alinea a) do niimero anterior € solicitado em formulario proprio a
disponibilizar pela Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia e tem um limite maximo
preestabelecido, indicado na tabela anexa.

3. O subsidio referido na alinea b) do nidmero um é atribuido através de concurso, sendo o
respectivo montante determinado pela FCT tendo em conta o tempo efectivamente
dedicado ao programa de trabalhos e tendo como limite de eventuais renovacdes o
montante total concedido a uma bolsa de doutoramento por um periodo de 4 anos.

Capitulo V
Disposicdes finais
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Artigo 39°
Bolseiros com necessidades especiais

O disposto no presente regulamento pode ser objecto de adaptagbes casuisticas a bolseiros com
necessidades especiais, nomeadamente no gue se refere aos montantes das componentes das
bolsas, & duracdo das mesmas ou a fixacdo de regras especiais de acompanhamento do bolseiro, na
sequéncia de uma andlise da situacio concreta de cada bolseiro com necessidades especiais,
devendo essas condicBes ser fundamentadamente expostas a Fundacdo para a Ciéncia e a
Tecnologia.

Artigo 40°
Mencao de apoio

Em todas as accdes de formacdo avancada e de qualificacdo de recursos humanos financiadas pela
Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia, assim como em todas as publicagbes e teses realizadas
com os apoios previstos neste Regulamento deve ser expressa a mencdo de apoio financeiro da
Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia e o respectivo Programa de Financiamento. Quando se
tratar de accdes de formacio avancada apoiadas por financiamento POPH/FSE (cf. artigo 34° do "
s w00, devem ser inscritos nos documentos referentes a estas acgdes as insignias do
Programa e da EU, conforme respectivas normas graficas (disponiveis no site -

R B

Artigo 41°
Acompanhamento e controlo

1. O acompanhamento das bolsas é feito pelo orientador ou pelo responsavel pelo
acompanhamento da actividade do bolseiro.

2. O controlo é feito através da analise dos pedidos de renovacdo, das comunicagoes
relativas a alteracdes dos programas de trabatho e dos relatdrios finais.

3. Em todas as acgdes financiadas pela FCT, em particular no caso de accdes apoiadas pelo
FSE/POPH, poderao ser realizadas accbes de acompanhamento e controlo por parte de
organismos nacionais e comunitarios conforme legislacdo aplicavel nesta matéria,
existindo por parte dos bolseiros apoiados a obrigatoriedade de prestacdo da informagéo
solicitada, extensivel também a realizacao de estudos de avaliacdo nesta area.

Artigo 42°
Bolsas obtidas no ambito de programas geridos pela Fundacdo para a Ciéncia
e a Tecnologia

Aos candidatos a bolsas de mestrado ou doutoramento que tenham tido idéntico tipo de bolsa no
ambito de programas da responsabilidade da Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia, é contado
esse tempo para efeitos da duracdo maxima da boisa.

Artigo 43°
Nicleo do Bolseiro

Em cada entidade acothedora deve existir um nicleo de acompanhamento dos bolseiros,
responsavel por prestar toda a informacao relativa ao seu Estatuto.

Artigo 44°
Casos omissos
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Os casos omissos neste regulamento sio resolvidos pela Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia,
tendo em atencdo os principios e as normas constantes na legisiacdo nacional ou comunitaria
aplicavel.

Artigo 45°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte & sua publicagdo, aplicando-se as bolsas
cujos contratos sejam assinados ou renovados apés esta data, sem prejuizo de direitos adquiridos.

e Repiblica Portuguesa
e Unido Europeia — Fundos Estruturais

©2011 - Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia
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NoReply <NoReply@fct.mctes.pb>
Regulamento 2011

May 13, 2011 10:39:55 AM GMT+01:08
<mandrade@fd.uc pt>

Carofa Bolseiro/a,

A FCT chama a atengéo para o Regulamento da Formagio Avangada ¢ Qualificacio
de Recursos Humanaos 2011, disponivel em

http:/falfa.fot.motes. pt/apoiosfbolsas/regulamento2011,

em particutar para as alteragies no que diz respeito aos Artigos 24°,
26°,33°,36°,37° e 41°.

Em matéria de renavagéo das bolsas, de acordo com o namero 3 do artigo 24°,
informamos que - compete a0 ofientadar e & instiluiggio de acolhimento o
acompanhamento dos trabalhos do belseiro e a avaliagéo anual das suas
actividades, a qual deve estruturar o pedido anual de renovagéo da bolsa.
Dessa aprecfagdo, a transmitir 2 FCT, conslara, designadamente, a previsao
do cumprimento, pelo bolseiro, do plano de trabalhos acordado e a
conventéncia de renovagioc da bolsa. Isto significa que quando efectuar o
pedido de renovagio da bolsa, tera de ser enviado o parecer do responsével
pela formagio berm como o parecer da instituicio de acolhimento sobre as
matérias citadas.

Mais se informa que & igualmente necess#rio o esclarecimento sobre a
situagio profissional. Neste sentido, caso o bolseiro deterha situacio
profissional, 2 mesma deveri ser devidamente comprovada pela entidade em
causa onde faga mencio ac regime em que se encontra (dedicagio
exclusivaftempo integral, tempo parcial, etc). Caso contrario devera ser
declarada sob compromisso de honra a néio existéncia de actividade
profissional,

Com os meus methores cumprimentos,

Francisco Seplilveda Teixeira
Vogal do Consetho Direclivo
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RECURSO HIERARQUICO IMPRGPRIO

RECORRENTES:

MARIA INES DE OLIVEIRA MARTINS — SFRH/BD/70553/2010.

SANDRA CRISTINA FARINHA ABRANTES PASSINHAS.

CLAUDIA MARIA CRUZ SANTOS — SFRH/BD/70280/2010.

JORD NUNG CRUZ MATOS CALVAO DA SILVA -~ SFRH/BD/69087/2010.
RU MANUEL PINTO SOARES PEREIRA DINIS - SERH/BD/69087/2010.
RUI MANUEL PINTO SOARES PEREIRA DIAS ~ SFRH/BD/69747/2010.
SONIA MARIZA FLORENCIO FIDALGO ~ SFRH/BD/70364/2010.
SUSANA MARIA AIRES DE SOUSA — SFRH/BD/69082/2010.

INTRODUCAO

1¢- Em coligacdo, os candidatos supra melhor identificados, todos Professores Assistentes na

Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, vém interpor recurso hierarquico improprio da

decisio de cancelamento da renovagdo da sua bolsa de doutoramento e de cancelamento da

candidatura a bolsa de doutoramento, no Caso das candidatas/recorrentes Maria inés de Oliveira
- Martins e Sandra Cristina Farinha Abrantes passinhas.- - : - -

2¢- Alegam sumariamente o facto de o Estatuto do Bolseiro de Investigacdo Cientifica (EB1) admitir
expressamente como compativel com a exclusividade do exercicio de fungbes pelos bolseiros de
investigacdo, o exercicio de funges de actividades de docéncia, pelo que ndo se verifica nenhuma
ilegalidade na acumulagdo.

0. Assim requerem que seja revogada a deciséio de cancelamento da ndo renovagdo, € ainda a
decisio de cancelamento da candidatura, no caso das candidatas Maria Inés de Oliveira Martins e
sandra Cristina Farinha Abrantes Passinhas, dado que uma vez preenchendo todas as condigbes
legais estdo assim em condicdes de renovar a concessdo da Bolsa Individual de Doutoramento, e
no caso das candidatas Maria Inés de Oliveira Martins e Sandra Cristina Farinha Abrantes
Passinhas de celebrar o respectivo contrato de bolsa.

APRECIACAO

49- A actividade docente & considerada genericamente como compativel com o exercicio de
fungdes pelos boiseiros de investigaciio, cf. n2 3 e ne 4in fine do art. 52 do EBL

9. Todavia a questio ndo poder ser abordada, tendo somente presente oS fundamentos
aduzidos pelos ora recorrentes.

62 Do Estatuto da Carreira Docente Universitéria (ECDU, revisto e republicado pelo D.L. n®
205/2009, de 31 de Agosto), verifica-se que, para além das categorias de pessoal docente
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{/ L (professores catedréticos, auxiliares e associados), ha pessoal especialmente contratado

(professor convidado, assistente convidado, ieitor e ainda monitor), a quem também estdo
acometidas fungBes docentes, cf. art. 82 do ECDU.

o

0~ ¢f. art. 42 do ECDU, faz-se notar que 0_acesso a carreira & feito através da categoria de professor
auxiliar, ie. de guem detenha ja o grau de doutor, cf. art.412A do ECDU. '
B it

P \a
Wt . e " . «
W;gjy w2 ge. Tal vale por dizer que a fungdo, o acesso e a evolu¢do na carreira pressupoem € decorrem da
M |

Ug\,&

. actividade de investigagdo.

v
?7: WW * ge. Para tal, as categorias de pessoal docente podem, no fim de cada seis anos requerer a “
O

dispensa da actividade docente pelo periodo de um ano escolar, a fim de reajizarem trabalhos
de investigacdo ou pubticarem obras de vulto incompativeis com a manutencdo das suas tarefas
escolares correntes”, para além de beneficiarem de “licencas sab4ticas patciais, por periodos de

seis meses apoés cada triénio de efectivo servigo”. So” pora guamns }a’a pllere © .ﬁ‘f__;"'ﬁ
&_—-——-"—‘-‘ o

102- Certo é que “terminada a licenca sabatica a que se referem os numeros anteriores, 0
professor contrai a obrigacdo de, no prazo maximo de dois anos, apresentar ao consetho
cientifico da instituicio do ensino superior os resultados do seu trabalho, sob pena de, quando
assim ndo o faca, vir a ser compelido a repor as quantias correspondentes as remuneracies
auferidas durante aqueles periodos”.

119- Os professores em regime de dedicagdo exclusiva ou tempo integral podem ainda ser
dispensados do servigco docente, por periodos determinados, para a realizagiio de projectos de
investigacdo ou extensdo, cf. art. 772 do ECDU.

129- Ou seja, 0 ECDU contém ele proprio disposicbes que permitem que, sem perda de
remuneracdo, o docente desenvolva a sua investigacdo cientifica.

o

P

) L
130 Os recorrentes terdo de ter presente qu{o_gi}g;ef
titulo de bolseiro é efectuado em regime de dedicacdo exclusiva, querendo. isto. significar.que.

hio & permitido o0 exercicio de qualquer funcao ou actividade remunerada, publica ou privada,

v

incluindo o exercicio de profissao liberal, J:gmomw&- ueY do oxt 52 ERI T

142- Assim, a bolsa concedida ao abrigo do Regulamento de Formagio Avancada e Qualificacdo
de Recursos Humanos da FCT, para além de um suporte financeiro da actividade de
investigacio, é, antes do mais e sobretudo, um “subsidio mensal de manutengdo”, sendo, alias,
assim mesmo designado no anexo aquele Regulamento.

159 Estd assim, estabelecido o recorte das obrigacbes de investigagbes que decorrem da
natureza propria da carreira, da actividade 1aboral, da investigaclo que é realizada pelo bolseiro
de investigacdo cientifica exteriormente a uma obrigacio profissional estatutaria, fora de uma

nsidera que o desempenho de funcdes a
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relacdo laboral e de uma remuneragdo, de um saldrio, e, ainda assim, em exclusividade de

fungBes. :ngm neY pgo oid 5% EBL i

162- Ora, ndo estando em causa a subsisténcia ou a manutengio do candidato, mas 0 apoio ao
desenvolvimento da sua actividade de investigagdo, da sua carreira profissional docente, o
financiamento publico que lhe permitiré fazer mais e melhor investigacdo terd de ser obtido,
ndo através de uma candidatura a uma bolsa tale quale, mas sim através do Fundo de Apoio &
Comunidade Cientifica, de bolsa de licenca sabética ou de candidatura de um projecio de
investigacdo cientifica que considera como despesas elegiveis de tal projecto, por exemplo:
Recursos Humanos; MissSes no pais e no estrangeiro directamente imputaveis ac projecto;
Aquisicdo de bens e servicos e outras despesas correntes directamente relacionadas com a
execucdo do projecto; Aquisicio de instrumentos e equipamento cientifico e técnico
imprescindivel ao projecto e que lhe figuem afectos durante o periodo de execugdo ou encargos
gerias baseados nos custos reais incorridos coma execucdo do projecto e a este imputados {
vide, para todos, o Regulamento de Acesso a financiamento de projectos de investigacdo
cientifica e desenvolvimento tecnologico da FCT).

17¢- £ desta forma que é conseguido o equilibrio é‘ntre o regime de dedicagdo exclusiva do
bolseiro, o regime aplicdvel ao docente de carreira e a justa atribuicdo de financiamento publico
para o desenvolvimento dos projectos de investigacio do pessoal docente.

© 189= Alias, a comunicagdo entre o regime’ de dedicaciio exclusiva do docente e o regime de

atribuicdo de financiamento publico & sua investigacdo, também tem consagracao expressa no
ECDU, designadamente na afinea do n2 3 do art. 70%: N3o viola o disposto no n? 1 — dedicacdo
exclusiva - a percepcdo de remuneragGes decorrentes de actividades exercidas, quer no dmbito
de contratos entre a instituiclio a que pertence e outras entidodes publicas ou privadas,
nacionais, estrangeiras ou internacionais, quer no Gmbito de projectos subsidiados por quaisquer
dessas entidades, desde que se trate de actividades da responsabilidade da instituicdio e que os
encargos com @s correspondentes remuneragdes sejam satisfeitos através de receitos
provenientes dos referidos contratos ou subsidios, nos termos de regulamento aprovado pela
propria instituictio de ensino superior.

Tendo presente o acima descrito é forgoso concluir gque as actividades docentes que se
consideram compativeis com o EBl, sempre se trataram daquelas que ndo estejam
inseridas ou decorram de um regime laboral/carreira que contenha previsGes especificas
de obrigagdo de investigacdo e faculte 0 meios para que tal possa ocorrer, e daguelas
que ndo decorram de um vinculo laboral que seja exercido em regime de dedicacdo
e/ou tempo integral, i.e. aquelas fungdes docentes que sejam exercidas a tempo parcial
e de forma acesséria, independentemente do nivel de ensino, mas todas condicionadas
3 normal exequibilidade do plano de trabalhos subjacente a candidatura a bolsa de
investigacao.
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pelo que e nos methores dos direitos se indefere o reguerido mantendo-se a decisdo
de cancelamento da bolsa e consequentemente ndo renovacdo das mesmas no ¢asc
dos bolseiros CLAUDIA MARIA CRUZ SANTOS ~ SFRH/BD/70280/2010, JOA0O NUNO CRUZ
MATOS CALVAO DA SiLVA — SFRH/BD/69087/201, RUI MANUEL PINTO SOARES PEREIRA DINIS ~
SFRH/BD/69087/2010, RUI MANUEL PINTO SOARES PEREIRA DIAS — SFRH/BD/69747/2010,
SONIA MARIZA FLORENCIO FIDALGO - SFRH/ BD/70364/2010, SUSANA MARIA AIRES DE SOUSA ~
SERM/BD/69082/2010, ¢ no caso das candidatas MARIA INES DE OLIVEIRA MARTINS -
SERH/BD/70553/2010 SANDRA CRISTINA FARINHA ABRANTES PASSINHAS —a consequente nao

assinatura dos contratos de bolsa respectivos.

0O Presidente do Conselho Directivo, Jodo Sentieiro 40‘@ w:)




40.°

Susana Maria Aires de Sousa, Boiseira da Fundagio para a Ciéncia e 3
Tecnologia (Boisa para Doutoramento) com a referéncia SFRH/BD/69082/2010,
Doutoranda da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, com o Cartao
de Cidaddo n.° 10983901, residente na Urbanizagdo Quinta das Lagrimas, Lt 2,

1.° esq., 3040-382 Coimbra, adiante designada sexta recorrente,
vem apresentar

RECURSO HIERARQUICO IMPROPRIO, nos termos do artige 176.° do Cédigo de
Procedimento Administrativo

para 0 CONSELHO DIRECTIVO DA FUNDAGCAO PARA A CIENCIA E
TECNOLOGIA do despacho de 14/04/2011 do vogal desse Conselho Directivo,
Prof. Doutor Francisco Teixeira, que, ao abrigo das disposi¢des conjugadas do
art. 25° do Regulamento de Formacdo Avancada e Qualificac@o de Recursos
Humanos e art. 5° do Estatuto do Bolseiro de Investigagdo Cientifica,
aprovado pela Lei n°40/2004, de 18 de Agosto, determinou o cancelamento da
candidatura/bolsa dos recorrentes, o que fazem nos termos & com oS
fundamentos seguintes:

) QUESTAO PROCEDIMENTAL PREVIA

1_0
O presente recurso vem interposto, como é supra referido, do despacho de
14/04/2011 do Vogal do Conselho Directivo, Prof. Doutor Francisco Teixeira, que
determinou o cancelamento da candidatura/bolsa dos recorrentes.

2.°
Uma vez que, segundo o Decreto-Lei n.® 152/2007, de 27 de Abril, que aprova a
orgénica da Fundacéo para a Ciéncia e a Tecnologia (I.P.) ndo se prevé que a
competéncia para a adopgéo do acto em causa pertenga a qualquer membro do
Consetho Directivo, mas sim ao proprio Conselho Directive (artigo 5.°, n.° 3, alinea
b) do Decreto-Lei n.° 152/2007, de 27 de Abril}, supomos que o0 acto impugnado
haja sido praticado ao abrigo de delegac&o de poderes.

3.°



Nestd medida & no presSuposto que’ddorredtaldelegatio; havetido um potler de
supervisdo do delegante (Conselho Directivo) sobre os actos do delegado (Vogal
do Conselho Directivo), ha lugar a recurso hierérquico impréprio nos termos do
artigo 176.%, n.°1 do CPA.

4.°
De todo o modo, registe-se o facto de ndo se ter dado cumprimento ao artigo 38.°
do CPA, que exige ao 6rgdo delegado a mengdo de tal qualidade no uso da
delegacdo, e cujo escopo é permitir aos interessados conhecer os poderes
efectivamente delegados, por forma a poderem aferir em que termos era possivel
ao delegado pratica-los segundo os requisitos previstos no artigo 37.° do CPA
respeitantes a sua especificacio e publicaggo.

5.0
Por conseguinte, por forma a salvaguardar o eventual exercicio futuro da tutela dos
seus direitos, os recorrentes solicitam, ao abrigo do direito a informacgéo
administrativa procedimental (artigo 61.°, n.°1, do CPA) copia da deliberagéo do
Conselho Directivo que procede a concreta delegacdo destes poderes num dos

seus vogais.

) DO ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO E CONSEQUENTE
RESPONSABILIDADE CIVIL SOLIDARIA DA ADMINISTRAGAO/TITULAR DO
ORGAO

6.°

- Relativamente & primeira recorrente, a mera descricdo resumida do processo que
culminou com a pratica do acto administrativo impugnado seria suficiente para
concluir pela sua invalidade:

A. A recorrente candidatou-se a concessdo de uma Bolsa Individual de
Doutoramento, no ambito da 2.2 fase de avaliagdo do Concurso para Atribuicéo de
Bolsas Individuais de Doutoramento e Pos-Doutoramento 2010.

B. Em 6 de Janeiro de 2011, foi notificada da Tabela de Resultados para o dominio
cientifico a que concorreu, as Ciéncias Juridicas, sendo a respectiva classificagéo
suficiente para a concesséo de bolsa.



C. No mesmo dia, foi informadas de que a concessdo da boisa estava
condicionada a um parecer sobre a exequibilidade do Programa de Trabalhos.

Tal ocorreu, ndo obstanie

D. A recorrente ter apresentado declaracdio na qual o respectivo orientador,
especialista no ambito da investigagdo e conhecedor da situagdo profissional da
orientanda, se pronunciou no sentido da exequibilidade do Programa de Trabalhos;

E. A recorrente ter comprovado a leccionagdo de seis horas semanais, em

média;
e

F. No ambito do mesmo Concursce para Afribuicdo de Bolsas individuais de
Doutoramento e Pés-Doutoramento 2010 a Fundagdo para a Ciéncia e
Tecnologia ter atribuido e efectivamente pago bolsa de doutoramento a
doutorandos docentes que haviam declarado leccionar em média 6 horas

semanais.

G. Em 24 de Janeiro de 2011 foi a recorrente notificada de um parecer da
Comissdo de Avaliaco, gue ia no sentide da incompatibilidade da atribuicio de
bolsa com a manutencio de 6 horas semanais de docéncia, e que recomendava
uma reducdo da carga lectiva para um méximo de 4 horas semanais;

H. Contactada a FCT, telefonicamente e por escrito, recebeu a recorrente a
informacdo taxativa de que o plano de trabaithos sé seria considerado exequivel
mediante reducdo da carga lectiva para 4 horas semanais.

I. Essa reducdo foi concedida & recorrente pela Faculdade de Direito de Coimbra,
instituicdo onde presta servico docente, tendo a recorrente enviado a respectiva
documentacdo para a FCT.

J. Em 3 de Junho de 2011 foi notificada do cancelamento da bolsa.

7_0
Como também, relativamente & segunda, terceiro, quarto, quinta, e sexta
recorrentes, a mera descricdo resumida do processc que culminou com a pratica



do acto administrativo impugnado seria suficiente para concluir pela sua

invalidade:

A. Na sequéncia da candidatura ao concurso de Bolsas Individuais de
Doutoramento 2010 os recorrentes celebraram um Contrato de Bolsa de
investigacdo com a Fundago para a Ciéncia e a Tecnologia (doravante FCT), nos
termos do qual a FCT se comprometeu a conceder a0s recorrentes “uma bolsa de
investigagdo (...) pelo periodo de 12 meses, eventualmente renovaveis até ao
maximo previsto no Regulamento de Formacgdo avancada e Qualificacdo de
Recursos Humanos da FCT” (Clausula Primeira), e os recorrentes se obrigaram “a
realizar o plano de actividades, conforme descrito no processo de candidatura, a
partir da data de inicio nele referida e em regime de dedicagdo exclusiva, nos
termos do artigo 5° do estatuto do Bolseiro de Investigagéo” (Clausula Segunda);

B. O referido periodo de 12 meses terminara em Setembro de 2011.

C. Em 13 de Maio de 2011, os recorrentes receberem um e-mail da FCT, no qual
este Instituto chamava a atencdo para o Regulamento da Formag&o Avancada e
Qualificagdo de Recursos Humanos 2011, designadamente, para a redacgdo do
artigo 24° (Renovagio de Bolsas), e fornecia informagdes acerca dos documentos
necessarios em matéria de renovagéo das bolsas.

D. Ap6s terem recebido o e-mail referido, os recorrentes comecaram a reunir os

documentos necessarios para procederem ao pedido de renovagéo da boisa.
E. Em 2 de Junho de 2011 foram notificados do cancelamento da bolsa.
Mas atente-se em maior pormenor aos fundamentos da invalidade do acto:
8.°
Como referido, o presente recurso vem interposto do despacho de 14/04/2011 do
Vogal do Conselho Directivo, Prof. Doutor Francisco Teixeira, que determinou o

cancelamento da bolsa dos recorrentes.

9.°



O acto administrativo objecto de impugnacdo padece de diversas ilegalidades (A)
que causaram elevados danos aos recorrentes, originando uma situagao de
responsabilidade civil solidaria da Administraggo Publica e do fitular do orgéo
responsavel por tal decisdo (B). Vejamos, separadamente, em gue termos.

A) DO ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO

i0.>°
No dia 02/06/2011, através de correio electronico, foram os recorrentes notificados

do seguinte despacho:

Informamos gue a sua bolsa com a referéncia (...) néo podera ser renovada, tendo em conta a
sua situacéo profissional face as novas disposigtes do MCTES, as quais se transcrevem:

" Em cumprimento do despacho do Exmo. Vogal do CD da FCT, IP, Prof. Francisco Teixeira,
datado de 2011/04/14 e na sequéncia de orientacéo especifica emanada pefo Ministério da
Ciéncia e Tecnologia e Ensino Superior, cumpre-nos informar, ao abrigo das disposigbes
conjugadas do arf. 25° do Regulamento de Formagdo Avangada e Qualificagdo de Recursos
Humanos e arl. 5° do Estatufo do Bolseiro de Invesfigagdo Cientifica, aprovado pela Lei
n°40/2004, de 18 de Agosfo, que foi determinado cancelar as candidaturas/bolsas, sem
prejuizo de comprovarem junto do DFRH equiparagédo/flicenga sem vencimento, tendo presente
o0 exercicio em regime de dedicagio exclusiva/ tempo integral de fungbes docentes por parte
dos candidatos gue se encontrem nestas situaces.”

Assim, no final do 1° ano de bolsa, caso nfo exista alteracdo a sua situagéo profissional para
uma das figuras mencionadas no despacho, deveré enviar-nos os seguintes documentos:

-relatério sucinio das actividades realizadas, onde constem os enderegos URL das
comunicagdes e publicagdes da actividade desenvolvida;
- parecer do orientador.

No final do seu doutoramento devera, ainda, enviar-nos copia autenticada do certificado
comprovativo da obtengéo do grau de Doutor.

Com os melhores cumprimentos,

Patricia Ramos

Departamento de Formacgao dos Recursos Humanos em C&T

11.°
No dia 03/06/2011, através de correio electrénico, foi a primeira recorrente

adicionalmente notificada do seguinte despacho:

Por lapso, foi-the enviado um email referindo que néo poderia renovar a sua bolsa, mas ainda
nio formalizou o seu processo nem assinou contrato.
No seu caso s6 podera usufruir da boisa se lhe for concedida equiparagao a bolseiro sem



vencimento ou licenca sem vencimento. Esta situacio decorre do cumprimento do seguinte
despacho:

"Em cumprimento do despacho do Exmo. Yogal do CD da FCT, IP, Prof. Francisco Teixeira,
datado de 2011/04/14 e na sequéncia de orientagdo especifica emanada pelo Ministerio da
Ciéncia e Tecnologia e Ensino Superior, cumpre-nos informar, ao abrigo das disposigbes
conjugadas do art. 25° do Regulamento de Formagéo Avangada e Qualificacédo de Recursos
Humanos e art. 5° do Estatuto do Bolseiro de Investigagdo Cientifica, aprovado pela Lei
n°40/2004, de 18 de Agosto, gue foi determinado o cancelamento da sua candidatura, sem
prejuizo de comprovar junto do DFRH equiparagéo/licenca sem venciniento, tendo presente
o exercicio em regime de dedicacéo exclusiva/tempo integral de fungbes docentes por parte V/
Ex®., na Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra.”

Corn os msthores cumpriimentos,

dos Renursos MumsEne

12.°

No dia 13 de Maio, em data posterior & do despacho que aqui se impugna, o
mesmo vogal do Conselho Directivo, Senhor Prof. Doutor Francisco Sepulveda
Teixeira, comunicou a segunda, terceiro, quarto, quinta, e sexta recorrentes, por e-
mail que em seguida se transcreve, as condicbes de renovagdo da Bolsa de
Doutoramento, bem como o procedimento e documentos necessarios para a
referida renovacdo apos as alteragdes, em 2011, ao Regulamento de Formacao
avancada ¢ Qualificagio de Recursos Humanos da FCT:

Caro/a Bolseiro/a,

A FCT chama a atengio para o Regulamento da Formacdo Avancada e Qualificagao
de Recursos Humanos 2011, disponivel em

, em parficular para as alteragbes no gue
diz respeito aos Artigos 24°,26°33°,36°,37° e 41°.

Em matéria de renovagdo das bolsas, de acordo com o nadmero 3 do arligo 24°
informamos que — compete ao orentador e & instiluvicho de acolhimento o
acompanhamento dos trabalhos do  boiseiro e a avaliagio anual das suas
actividades, a qual deve estruturar o pedido anual de renovagdo da bolsa.
Dessa apreciagdo, a transmifir a FCT, constard, designadamente, a previséo
do cumprimento, pelo bolseiro, do plano de trabalhos acordado e a
conveniéncia de renovagio da bolsa. Isto  significa que quando efectuar o
pedido de renovagdo da bolsa, terd de ser enviado o parecer do responsavel
pela formacdo bem como o parecer da instituicdo de acolhimento sobre as
matérias citadas.

Mais se informa dque ¢é igualmenie necesséric o esclarecimento sobre a
situagdo  profissional. Neste sentido, caso o  bolseiro detenha  situagdo
profissional, a mesma devera ser devidamente comprovada pela entidade em
causa onde faca mengdo ao regime em gue se encontra (dedicagéo
exclusivaftempo  integral, tempo parcial, efc). Caso conirdric devera ser
declarada sob compromisso de honra a n8o  existéncia de  aciividade

7



profissional.
Com os meus methores cumprimentos,

Francisco Sepliveda Teixeira
Vogal do Consetho Directivo

13.°
Constitui profunda convicgio dos recorrentes que o despacho referido em 10.% e
11.°, contrariando quer a expectativa de renovagéo reforgada pela comunicacéo
referida em 12.°, quer a expectativa de pagamento de bolsa reforcada pelas
comunicagdes referidas em 6° G e H, se encontra eivado de inGmeras
ilegalidades que afrontam os mais elementares principios do Estado de Direito
Democratico (artigo 2.° da ConstituigBo da Republica Portuguesa), impondo-se a

reparacéo de tamanha injustica.

14.°
De facto, o despacho sob impugnagio comete diversas ilegalidades, quer do ponto
de vista material {(a), quer do ponto de vista formal (b}, que, autonomamente, se

passardo a demonstrar.

a) Vicios materiais

15.°
De um ponto de vista material, o acto em causa apresenta os seguintes vicios de
contetdo: falta de compreensibilidade (i), violag8o dos principios da legalidade e da
juridicidade da Administragdo (i) uso incorrecto de uma hipotética margem de livre
apreciagdo administrativa (iii) violag@io do principio da seguranca juridica e
confianga legitima dos particulares (iv) violagdo do principio da igualdade (v).
Vamos considera-los separadamente:

i) Compreensibilidade do acto

16.°
Os recorrentes s@o Assistentes da Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra, pretendendo, de acordo com a possibilidade que Ihes & conferida pelo n.°
4 do artigo 5.° da Lei n.° 40/2004, de 18 de Agosto - que define o estatuto do



bolseiro de formagdc avangada -, acumular a bolsa que Ihes foi concedida com o

exercicio das respectivas funcgbes docentes.

17.°

Como vimos j&, a FCT notificou a segunda, terceiro, quarto, quinta, e sexia
recorrentes do seguinte despacho:

informamos que a sua bolsa com a referéncia (...} ndo podera ser renovada, tendo em conta a
sua situagéo profissional face &s novas disposicdes do MCTES, as quais se transcrevem:

" Em cumprimento do despacho do Exmo. Vogal do CD da FCT, IP, Prof. Francisce Teixeira,
datado de 2011/04/14 e na sequéncia de orientacio especifica emanada pelo Ministério da
Ciéncia e Tecnologia e Ensino Superior, cumpre-nos informar, ao abrigo das disposicies
conjugadas do art. 25° do Regulamento de Formacéo Avangada e Qualificagdo de Recursos
Humanos e art. 5° do Estatuto do Bolseiro de Investigacio Cientifica, aprovado pela Lei
n°40/2004, de 18 de Agosto, que foi deferminado cancelar as candidaturas/bolsas, sem
prejuizo de comprovarem junto do DFRH equiparagéoflicenca sem vencimento, fendo presente
o exercicio em regime de dedicaggo exclusiva/ tempo integral de fungGes docentes por paite
dos candidatos que se encontrem nestas sifuagdes.”

18.°
A primeira recorrente foi ainda notificada do despacho citado em 11.°, que aqui se
dé por reproduzido.

19.°
O despacho impugnado invoca como fundamento juridico para o cancelamento
das bolsas o art. 25.° do Regulamento de Formagdo Avancada e Qualificagdo de
Recursos Humanos e art. 5° do Estatuto do Bolseiro de Investigac8o Cientifica,
aprovado pela Lei n°40/2004, de 18 de Agosto. Ora, de nenhuma destas
disposicdes se extrai a motivagio para tal cancelamento.
Sendo vejamos,

20.°

A Lei n.° 40/2004, de 18 de Agosto, quanto as excepgdes fixadas ao regime de
dedicacdio exclusiva do desempenho de funcdes de bolseiro, ndo estabelece
quaisquer limites no que respeita ac exercicio de funcgbes docentes, nem atribui
qualquer competéncia & FCT para densificar os termos concretos, designadamente
por via regulamentar, desse mesma exercicio.

21.°



De facto, a citada lei & clara, ao dispor no n.°2 do artigo 5.°, como principio geral, o
seguinte; “O desempenho de fungdes a titulo de bolseiro é efectuado em regime
de dedicagdo exclusiva, ndo sendo permitido o exercicio de qualquer outra fungéo
ou actividade remunerada, publica ou privada, incluindo o exercicio de profissao
liberal, salvo o disposto nos nimeros seguintes”.

22°
O n.° 3 do artigo 5.° consagra as excepgdes geral e pacificamente admitidas aos
diversos regimes de dedicagdo exclusiva, tais como a percepgdo de rendimentos
decorrentes de direitos de autor, realizacZo de palestras, participacdo em juris,
etc.. dado terem um caracter pontual e estarem eventualimente ligadas ao
exercicio da actividade exercida em exclusividade.

23.°
O n.° 4 do artigo 5.° dispde expressamente: “Considera-se, ainda, compativel com
o regime de dedicacdo exclusiva a realizac8o de actividades externas a entidade
acolhedora, ainda que remuneradas, desde que directamente relacionadas com 0
plano de actividades subjacente & bolsa e desempenhadas sem caricter de
permanéncia, bem como o exercicio de fungdes docentes™.

24.°
Por conseguinte, ao invés do gque determinou para as outras excepgles, a lei
admitiu que o estatuto de bolseiro seria compativel com o exercicio de fungbes
docentes, mesmo com caracter de permanéncia, ndo estabelecendo, quanto ao
desempenho destas funcdes, quaisquer limitacbes.

25°
E, de facto, percebe-se que assim seja, pois o espirito que animou o legislador, ao
admitir as excepcles precedentes ja referidas, encontra-se presente, por natureza,
no que diz respeito a actividade docente.

26°
Assim, por um lado, apesar de exercida com caracter permanente, a actividade
docente, de acordo com o Estatuto da Carreira Docente Universitaria (Decreto-Lei
n.° 448/79, de 13 de Novembro, na versdo do Decreto-Lei n.® 205/2008, de 31 de

10



Agosto), impde ao docente um nimero limitado de leccionagdo de horas semanais
- de 6 a 9 horas -, por forma a permitir ac docente a dedicacdo a investigacdo
cientifica (artigo 71.9), pelo que, por maioria de razdo, se entendeu ndo prejudicar
também a dedicacdo & investigagdo de doutoramento exigida ao boiseiro, e, por
outro lado, pressupés o legislador que a actividade docente do bolseiro estaria
ligada & érea cientifica na qual este realiza a sua investigagdo de doutoramento,
pelo que faria plenamente sentido o exercicio simultaneo de ambas as actividades.

27°
De resto, mal se compreenderia que, ao instituir um regime de concessdo de
bolsas de doutoramento, destinado a qualificacdo superior dos recursos humanos
do nosso pais, o legislador deixasse de fora ou dificultasse o respectivo acesso
aos docentes do ensino superior, justamente aqueles gue mais responsabilidades
tém na formacao e qualificacdo desses mesmos recursos.

28.°
Alias, nao fosse a actividade docente universitaria considerada compativel com a
realizacdo de uma tese de doutoramento, nédo se justificaria que aos assistentes
universitarios se condicionasse a progressdo na carreira, precisamente, a
obtengdo daquele grau. Os assistentes universitarios realizam, por natureza, uma
actividade que é compativel — mais, que se dirige — a obtengdo do grau de
doutoramento.

29.°

Tanto assim € que o Estatuto da Carreira Docente Universitaria, no arf. 70.°
admite que a dedica¢do exclusiva néo seja prejudicada pelo facto de os docentes
auferirem remuneragdes decorrentes de actividades directa ou indirectamente
ligadas & investigagdo cientifica. Pois isto ndo prejudicarg o plano de trabalhos
conducente & obtengio dos graus componentes da carreia. O importante para o
legistador ndo é a remuneracido, mas o desempenho de actividades que auxiliem
ou que desviem da realizac@o das tarefas de investigacéo.

30.°
De facto, mal se compreenderia que, por um lado, se estabelecesse como fungéo
dos docenies universitérios o desempenho de uma actividade de investigagéo e,
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simultaneamente, eles fossem proibidos de investigar, pelo simples facto de
auferirem uma qualquer remuneragdo decorrente dessa mesma investigacéo.

31°

Se assim fosse, toda e qualquer actividade seria atentatéria do regime de
exclusividade. Assim como toda e qualquer bolsa seria atentatoria do regime de
exclusividade, motivando-se os docentes a desvincular-se das universidades em
vez de com estas estreitarem os lagos. Mais ainda, estranho e contraditorio seria,
entdo, que se exigisse para a obtencgdo de uma bolsa de doutoramento que o
docente ndo estivesse em exclusividade na Universidade, para, depois, num
contrato de bolsa, se exigir a exclusividade na tarefa de investigacao.

32.°
N&o obstante a linearidade do quadro juridico descrito, a FCT, no artigo 25.°, n.° 2,
do Regulamento da Formacgao Avancada e Qualificaggo de Recursos Humanos
2010, estabeleceu o seguinte: "As funcdes do bolseiro sdo exercidas em regime de
dedicagéo exclusiva nos termos previstos no artigo 5.° da Lei n.° 40/2004, de 18 de
Agosto, devendo garantir-se a exequibilidade do programa de trabalhos sob pena
de néo atribuicdo ou cancelamento da bolsa”.

33.¢°

E no artigo 25.°, n.® 3, do referido Regulamento, estabeleceu: “A necessidade de
prova da exequibilidade decorre da natureza das actividades de investigacéo,
associadas & bolsa, que exigem para a sua boa concretizagdo, nos prazos
estabelecidos, elevada conceniracido, disponibitidade intelectual e temporal,
condicBes estas incompativeis com ¢ exercicio de outras actividades que tenham
caracter permanente efou exijam dedicacdo que disperse e desvie 0 bolseire do
plano de trabalhos que foi definido para uma ocupaco integral e plena’.

34.°
Os Senhores Orientadores das Dissertagbes de Doutoramento dos recorrentes,
nas declaracbes de exequibilidade do plano de trabalhos que apresentaram,
afirmaram entender que o plano de trabalhos apresentado pelos seus Orientandos
na candidatura & Bolsa Individual de Doutoramento 2010 da FCT é perfeitamente
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exequivel em acumulag@o com a actividade profissional que desempenham na

Faculdade de Direito de Caimbra.

35°
Relativamente a segunda, terceiro, quarto, quinta, e sexita recorrentes, a FCT

nunca sequer guestionou tal exequibilidade.

36.°
Relativamente a primeira recorrente, o dnico condicionamento colocado pela FCT
a tal exequibilidade foi a reduc@o da carga lectiva para 4 horas semanais -
reducdc que, como acima se disse e foi j@ demonstrado junto da FCT, foi
concedida a primeira recorrente.

37.°

Acresce que o terceiro e a quinta recorrentes vao, no préximo ano lectivo,
encontrar-se em dispensa de servigo docente (requerida ao abrigo do art. 27.°-1 do
Estatuto da Carreira Docente Universitaria, na redacgio anterior ao Decreto-Lei n.°
205/2009, de 31/8, que Ihes & aplicave! por forga do disposto no art. 10.°-4, b}, do
Decreto-Lei n.° 205/2009). E que a primeira recorrente tem também uma
expectativa fundada de gozo de licenga de servigo docente no ano lectivo
2012/2013, subsequente ao inicio do pagamento de bolsa.

38.°
Como ficou demonstrado, atraves da analise do guadro legal aplicavel, as normas
invocadas no despacho impugnado (o artigo 25° do Regulamento de Formacéo
Avancada e Qualificagdo de Recursos Humanos e o artigo 5° do Estatuto do
Bolseiro de Investigacdo Cientifica) ndo fundamentam a decisdo de cancelamento
da bolsa.

39.°
Tais normas ndo permitem sustentar juridicamentie o conteddo do despacho
administrativo, pondo em causa a sua compreensibilidade. E assim evidente que
aquela decisdo carece de uma referéncia normativa.

40.°
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Pelo que é evidente a nulidade do acto, nos termos do art. 132.%, n.° 2, al. ¢) do
CPA.

ii) Violag@o dos principios da legalidade e da juridicidade da Administragio
pelo Regulamento de Formagdo Avancada e Qualificagao de Recursos

Humanos

41.°

Como ficou também demonstrado, através da analise do quadro legai aplicavel
(artigo 25° do Regulamento de Formacdo Avangada e Qualificacdo de Recursos
Hurnanos e artigo 5° do Estatuto do Bolseiro de Investigag&o Cientifica), a lei néo
estabelece quaisquer condigbes ao exercicio de fungbes docentes no que respeita
4 possibilidade de acumulagdo com o estatuto de bolseiro, nem autoriza, guanto a
esta matéria, qualquer densificacdo a operar pela Administrac@o, isto ¢, nao
delega qualquer competéncia na FCT para proceder a conformagao das condicdes
de autorizag8o daquele exercicio.

42.°
Por conseguinte, os citados pressupostos estabelecidos no artigo 25.° do
Regulamento de FormacgZo Avancada e Qualificagdo de Recursos Humanos
apresentam-se como prater legem (para além da lei), o que ndo é admitido pelo
principio da legalidade administrativa, que imp&e uma reserva total de iei, exigindo-
se 2 existéncia de uma habilitacdo conferida por lei que cubra todas as
manifestacbes da Administracio Publica (neste sentido, entre muitos outros, cfr.
MARCELO REBELQO DE SOUSA/A. SALGADO DE MATOS, Direito Administrativo
Geral, Tomo |, 3.2 edigdo, Dom Quixote, Lisboa, 2008, p. 174; D. FREITAS DO
AMARAL, Curso de Direito Administrativo, Vol. 1t, Aimedina, Coimbra, 2001, p. 56

€ segs.).

43°
Assim sendo, tais disposicbes previstas no artigo 25° do Regulamenio de
Formacado Avangada e Qualificagio de Recursos Humanos tém de considerar-se
ilegais por forca do artigo 266.%, n.° 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa,
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violando a hierarquia dos actos normativos, designadamente 0 principio da

obediéncia do regulamento administrativo face a lei.

44.°

Por conseguinte, sendo a inexequibilidade do programa de trabalhos a razéo
provaveimente determinante para o cancelamento da bolsa (ao que se presume
em face das disposicdes citadas na comunicagéo do acto impugnado mas que nao
pode asseverar-se devido ao vicio de fundamentacBo, como adiante se
demonstrara, de que o acto padece), e sendo este pressuposto ilegal, deve o acto
impugnado ser reputado também de ilegal por violagdo de lei e ter-se como
anulavel (artigo 135.° do CPA).

jiij Uso incorrecto de uma hipotética margem de livre apreciacéo
administrativa

45°
NZo obstante a inexisténcia de poderes legais para agir no sentido em que o fez, a
FCT conduziu todo um procedimento tendo por base a ideia de que o quadro
normativo aplicavel Ihe conferia tais poderes.

46.°
Neste sentido, logo no dia em que foram conhecidos os resuitados do concurso, a
primeira recorrente foi notificada, através de correio electrénico da seguinte

decisao:

“Na sequéncia do email hoje enviado, relativo aos resultados do 2.° ciclo do Concurso de 2010,
informamos que a concessdo da sua bolsa estd pendente de um parecer sobre a
exequibilidade do Programa de Trabalhos solicitade 4 Comisséo de Avaliacao.

Prevé-se que essa decis#o Ihe possa ser comunicada emn Fevereiro de 2011.

Com os melhores cumprimentos
Anabeila Costa”
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50.°

Com efeito, as normas potenciaimente aplicaveis (ilegais como ja se referiu) do
artigo 25.0 do regulamenio de bolsas, prescrevem 0O seguinte: “As fungbes do
bolseiro sdo exercidas em regime de dedicacio exclusiva nos termos previstos no
artigo 5.0 da Lei no 40/2004, de 18 de Agosto, devendo garantir-se a
exequibilidade do programa de trabalhos sob pena de ndo aftribuicdo ou
cancelamento da bolsa” (artigo 25.0, n.o 2), A necessidade de prova da
exequibilidade decorre da natureza das actividades de investigacdo, associadas a
bolsa, que exigem para a sua boa concretizacdo, nos prazos estabelecidos,
elevada concentracdo, disponibilidade intelectual e temporal, condigdes estas
incompativeis com o exercicio de outras actividades que tenham caracter
permanente efou exijam dedicag@o que disperse e desvie o bolseiro do plano de
trabalhos que foi definido para uma ocupagéo integral e plena.”(artigo 25.0, n.o 3).

51.°

Ora, estas normas, constantes do regulamento de bolsas, comportam aquilo que
se designa por margem de livre apreciagdo administrativa, isto &, um “espacgo de
liberdade da administragdo na apreciacdo de situagbes de facto que dizem
respeito aos pressupostos das suas decisdes e néo, expressamente, cOmo sucede
na discricionariedade, de uma liberdade de escolha entre varias alternativas de
actuagdo juridicamente admissiveis” (Cfr. MARCELO REBELO DE SOUSA/A.
SALGADO DE MATOS, Direito Administrafivo Geral, Tomo |, 3.a edig&o, Dom
Quixote, Lisboa, 2008, p. 190}.

52°

Nesta medida, tais normas implicam, no que respeita ao correcto preenchimento
dos conceitos indeterminados que comportam uma liberdade avaliativa, a
inexoravel formulagdo de juizos cientificos, no caso vertente “a exequibilidade do
programa de trabalhos” tendo em conta as “actividades de investigacao
associadas a bolsa”, considerando designadamente a complexidade da tematica
sob investigacdo e respectiva calendarizagdo, ¢ impacto que o nimero de horas
desenvolvido na actividade docente vai produzir na actividade de investigagéo,
bem como a similitude entre a tematica sob investigacdo e a actividade docente
exercida pelo bolseiro.
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53°
Ndo obstante a necessidade normativa de realizacdo de tais juizos de ordem
cientifica, os dados transmitidos aos recorrentes nada indicam sobre a formulagao

dessa analise de caracter técnico e cientifico.

54.°
De facto, ndo tendo intervindo o painel de avaliagdo sendo na decisdo concursal
de ordenacdo dos candidaios a concessdo de bolsas de doutoramento, cabe
perguntar: quem foram os especialistas que intervieram nesta decisgo? Com base
em que critérios? Qual o iter cogniscitivo e valorativo percorrido na tomada de
semelhante decisdo?

55.°
A decisiio acerca da acumulacdo de funcgGes docentes com o estatuto de bolseiro
baseia-se num parecer de uma suposta "Comissdo de Avaliaggo”, a qual, no
entanto, ndo se encontra prevista na estrutura orgénica da FCT aprovada pelo
Decreto-Lei n.° 152/2007, de 27 de Abril, ndo tendo sido fornecido a recorrente o

parecer emitido por esta Comissao.

56.¢
Efectivamente, o conhecimento do conteido de tal parecer mostrar-se-ia de
extrema utilidade para a recorrente, tendo em conta que a FCT tem na sua posse
pareceres do Prof. Doutor Jodo Calvdo da Silva, Professor Catedratico da
Faculdade de Direito de Coimbra e orientador da primeira recorrente, que atesta a
exequibilidade do plano de trabathos com a acumulag8o do exercicio de fungbes
docentes nos moldes exigidos por esta entidade.

57.°
Particularmente porque as indicagbes transmitidas a recorrente sugerem que o
parecer da Comissdo de Avaliagdo se baseou num juizo meramente abstracto
sobre um numero considerado adeguado de horas de leccionagdo semanal,
abstendo-se de realizar, como imp&em as normas regulamentares a que a FCT se
autovinculou, um juizo técnico-cientifico concreto acerca da exequibilidade do

plano de trabathos.
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58.°
Assim sendo, ndo lhe tendo sido fransmitido o conteido desse parecer, vem a
recorrente  solicité-lo, ao abrigo do direito & informagBo administrativa
procedimental (artigo 61.0, n.° 1 do CPA), bem como a acta das reunifes da
Comissd@o de Avaliagdo nas quais esta deliberagdo foi adoptada, no sentido de

poder ser esclarecida a fundamentagio que esteve na base da respectiva decisdo.

59.°
Por conseguinte, a confirmar-se a n&o realizagBo dos juizos técnico-cientificos
adequados ao exercicio da margem de livre apreciacdo administrativa conferido
pelas normas do regulamento de bolsas as quais a FCT se autovinculou,
independentemente da ilegalidade de tal acto regulamentar, sempre devia ter-se
esta decisdo por ilegal, padecendo do vicio de viclag8o de lei, gerando, in casu, a
anulabilidade do acto em questdo (artigo 135.° do CPA).

iv) Violagdo do principio da seguranca juridica e da confianca legitima dos
particulares

80.°
N3o obstante as ilegalidades cometidas, e ja amplamente explicitadas, a FCT, ao
praticar o acto impugnado, violou gravemente o principio da seguranga juridica,
causando enormes e substanciais danos aos recorrentes.

61.°

Na conviccdo e na expectativa de renovagdo/pagamento da bolsa de
doutoramento, e uma vez que, em principio, “cada bolseiro n&o pode ser
simuitaneamente beneficiario de qualquer outra boisa para o mesmo fim” (artigo
25.° n.° 1 do Regulamento de Formacdo Avancada e Qualificagdo de Recursos
Humanos), os recorrentes ndo se candidataram a outras bolsas que ihes
permitiriam a realizacdo de periodos de investigagdo no estrangeiro bem como a
deslocacéo ao estrangeiro para participa¢o em congressos e grupos de trabalho.

62.°
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Tal expectativa foi alias reforgada, com o aproximar da data da renovagéo da
Bolsa de Doutoramento, pela comunicagdo & segunda, terceiro, quarto, quinta, e
sexta recorrentes do procedimento adequado para solicitar a referida renovagao,
ocorrido em 13 de Maio de 2011 e que se transcreveu em 106.°.

63.°
Como também o facto de a primeira recorrente ter cumprido com a (nica condigéo
a que as comunicacbes referidas em 6.° G e H subordinavam a concessao de
bolsa —~ a redugdo da carga lectiva para 4 horas semanais - gerou nela a
expectativa legitima dessa mesma concesséo.

64.°
Por conseguinte, o acto impugnado violou gravemente o principio da seguranca
juridica e da confianga legitima dos particulares, ofendendo direitos fundamentais
dos recorrentes, pelo que deve considerar-se nulo nos termos da alinea d) do n.°2
do artigo 133.° do CPA.

iv) Violagdo do principio da iguaidade

85.°
Ao praticar o acto impugnado, a FCT violou gravemente, em relagdo a primeira

recorrente, o principio da igualdade.

66.°
Como se disse acima, a primeira recorrente candidatou-se & concess&o de uma
Bolsa Individual de Doutoramento, no ambito da 2.2 fase de avaliagdo do Concurso

para Atribuicdo de Bolsas Individuais de Doutoramento e Pos-Doutoramento 2010.

67.°
Apesar de ter obtido classificagdo suficiente para a concess&o de bolsa, esta foi-
lhe subsequentemente recusada, sendo condicionada, nos termos da
comunicac3o referida em 6.° G e 43.°, & redugéo da carga lectiva para 4 horas

semanais.

68.°
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A primeira recorrente obteve da Faculdade de Direito de Coimbra essa redugao,

tendo enviado a respectiva documentacio para a FCT.
69.°

NZo obstante, a primeira recorrente viu a bolsa cancelada pelo despacho transcrito
em 10.° e 11.°, ndo Ihe tendo chegado a ser paga qualquer bolsa.

70.°
Como & do conhecimento oficioso da FCT, a FCT procedeu, no ambito do mesmo
Concursc para AfribuicBdo de Bolsas Individuais de Doutoramento e Poés-
Doutoramento 2010, a concessfio e pagamento de boisas a docentes que
leccionam uma carga horéria de seis horas semanais.

71.°
Pelo que, ao subordinar a primeira recorrente a um tratamento diverso e menos
favoravel do que o concedido a outros candidatos ao mesmo CoOnCurso, sem para o
efeito fornecer qualquer justificagio, o acto impugnado violou de modo grosseiro o
principio da iguaidade, plasmado no art. 13.° da Constituigdo da Republica
Portuguesa e no art. 5.°, n.° 1, do CPA.

b) Vicios formais

72°
Para além dos vicios materiais ja descritas, ¢ acto sob impugnac8o padece ainda
de vicios formais significativos, designadamente a falta de audiéncia dos
interessados e a falta de fundamentagéo.

73.°
De facto, tendo em conta gue os recorrentes cumpriram todas as exigéncias
formuladas pela FCT para que esta reconhecesse o direito dos interessados a
acumulacgdo do exercicio de fungBes docentes com o estatuto de bolseiro, foram
estes totalmente surpreendidos com o acto de cancelamento da bolsa, né&o Ihes
tendo sido dada oportunidade de se pronunciarem sobre uma decisdo altamente

lesiva dos seus direitos.
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74°
Nesta medida, estamos inegavelmente perante uma deciséo desfavoravel para os
interessados, pelo que ocorre a violagdo do artigo 100.°, n.° 1 do CPA que impbe
terem os interessados “direito a ser ouvidos no procedimento antes de ser tomada
a decisdo final, devendo ser informados, nomeadamente, sobre 0 sentido provavel
desta’.

75.°
Consequentemente, omitiu-se uma formalidade anterior & pratica do acto de
fundamental importancia, pelo que o acto & invalido, acarretando, inclusivamente,
a sua nulidade (artigo 133.° e 134.° do CPA), dado o direito de audiéncia dos
interessados no procedimento constituir uma concretizacéo legislativa do direito de
participacdo dos cidadZos na formagdo das decisbes administrativas que Ihes
dizem respeito (artigo 267.°, n.? 4, CRP).

76.°
Da mesma forma, como incidentalmente foi ja abordado, o acto sob impugnacéo
padece manifestamente de falta fundamentag&o.

77.°
De facto, o acto comunicado aos recorrentes limita-se a proceder & transmiss&o
pura e simples da decisdo, remetendo singelamente para as disposigbes legais
que a FCT considera aplicaveis ao caso, mas n&o se digna sequer a informar as
razbes que justificam tal decisdo, o que é particularmente gravoso existindo actos
antericres que fundaram legitimamente a confianca dos particulares.

78.°
Pergunta-se entdo: o que motivou esta stibita mudanga de posicio por parte da
FCT? Com base em que critérios tomou tal decisdo? Qual o ifer cognoscitivo e
valorativo percorrido que Ihe permitiu alcangar semelhante resultado?

79.°
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Alega-se, tAo-somente, uma “orientagdo especifica do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia” mas ndo se formnece o minimo visiumbre sobre o sentido de tal

orientacdo.

80.°
Nessa medida, vém os recorrentes, ao abrigo do direito & informagao
administrativa procedimental (artigo 61.°, n.° 1 do CPA) solicifar que thes seja dado
conhecimento de tal “orientacdo especifica por parte do Ministério da Ciéncia e

Tecnologia®.

81.°
Por conseguinte, a fundamentacio do referido acto tem de considerar-se
insuficiente e contraditéria com a posicdo anteriormente assumida, 0 que, nos
termos do artigo 125.°, n.° 2, do CPA, equivale a falta de fundamentag&o, pelo que
se verifica um vicio de forma gue conduz & anulabilidade do acto em apreciagio
(artigo 135.° CPA).

B) DA RESPONSABILIDADE CIVIL SOLIDARIA DA ADMINISTRAGAO E DO
TITULAR DO ORGAO RESPONSAVEL PELA DECISAC

82.°
Para além das ilegalidades ja referidas, o acto impugnado causou graves prejuizos
aos recorrentes.

83.°
Com efeito, a concesséo da bolsa aos recorrentes e 0 e-mail recebido em 13 de
Maio de 2011, com a indicacdo dos documentos necessarios a renovagio da
bolsa, investiu os recorrentes numa situagdo de confianga, levando-os a praticar
(deixar de praticar) actos que lhes causaram danos irreversiveis.

84.°
Os recorrentes deixaram de concorrer a bolsas de investigacio e de deslocagao
ao estrangeiro cujos prazos de candidatura ja terminaram.
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85.°
Estes danos apenas poderdo ser mitigados caso a FCT reponha a legalidade,
revogando o acto impugnado, e aceitando os pedidos de renovacgdo das bolsas em

causa.

86.°
Caso contrario, os danos sofridos pelos recorrentes deverao ser indemnizados, e
corresponderdo aos danos resultantes do investimento de confianga na renovagéo
da bolsa e numa conduta licita da FCT.

87.°
Por conseguinte, estamos peranie um caso gque origina responsabilidade civil da
Administracdo Publica, nos termos da Lei n.® 67/2007, de 31 de Dezembro, com a
qual devem responder solidariamente os titulares dos seus Orgéos, funcionarios e
agentes gue adoptaram a decisdio ilicita causadora dos danos aos particulares
lesados (artigo 8.2, n.° 2), os quais estaréo obrigatoriamente sujeitos ao exercicio
do direito de regresso por parte da Administracéo (artigo 6.°, n.° 1).

Nestes termos, deverda o presente recurso hierarquico ser julgado
procedente, e, em consequéncia:

- ser revogado, com fundamento na sua invalidade, o acto praticado no dia
14/04/2011 pelo vogal do Conselho Directivo, Prof. Doutor Francisco Teixeira,
que determinou o cancelamento da bolsa dos recorrentes;

- reconhecer-se aos recorrentes a possibilidade que a iei lhes confere de
acumular o exercicio das suas funcdes docentes com o estatuto de bolseiro,
tal como foi admitido previamente pela FCT,

- proceder-se ao envio & primeira recorrente do contrato de bolsa, refativo ao
Concurso para Atribuicdo de Bolsas Individuais de Doutoramento e Pés-
Doutoramento 2010, para assinatura;

- reconhecer-se aos recorrentes a possibilidade que a lei thes confere de
apresentarem pedidos de renovacgao das suas boisas.

Mais se informa que no caso de rejeigdo do presente recurso hierarquico,
ndo deixaremos de apresentar a situacdo a futeia, dada a flagrante
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ilegalidade em causa e estranhando os fimings ~ e a pressa — com que se
mudaram praticas, critérios e interpretacdes ha muito consolidadas.

Os recorrenies
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DECLARACAO DE INTENCOES

AFONSO NUNES FIGUEIREDO PATRAO (SFRH / BD / 66317 / 2009)

JOANA ISABEL SOUSA NUNES VICENTE (SFRH / BD / 66256 / 2009}

MARGARIDA MANUEL BARROSO DA COSTA ANDRADE DE MOURA (SFRH/BD/66554/2009}
MILENA DA SILVA ROUXINOL (SFRH/BD/60497/2009)

MONICA VANDERLEIA ALVES DE SOUSA JARDIM (SFRH / BD / 66531 / 2009)

PAULA SOFIA COUCEIRO DE ALMEIDA TAVORA VITOR (SFRH/BD/64229/2009)

Bolseiros desde Janeiro de 2010, em situacSo de primeira renovacio, vém por este meio
manifestar a sua total adesfo & argumentagio — material e formal — acima exposta.

Mais adiantam que é sua intengdo recorrer, hierdrquica e contenciosamente, na eventualidade
de idéntica decisfio de cancelamento os vir a afectar.

Coimbra, 22 de Junho de 2011
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