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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. NOTA INTRODUTORIA

A Comissdo de Orgamento e Finangas (COF) remeteu, nos termos legais e
regimentais aplicaveis, a Comissao de Cultura e Comunicagéo a Conta Geral do
Estado relativa ao ano de 2018, acompanhada pelos pareceres do Tribunal de
Contas (TC) e do Conselho Econdmico e Social, para que esta se pronuncie,
elaborando um parecer sobre as suas dreas de competéncia, que devera ser
incluido no relatério final da COF sobre a CGE 2018.

Ao abrigo da alinea d) do artigo 162.° da Constituicdo da Republica Portuguesa,
a CGE deve ser apresentada até ao dia 31 de dezembro do ano subsequente ao
gue respeita a Conta Geral do Estado, referente ao ano econémico de 2018,
tendo dado entrada na Comissao de Orgamento, Finangas e Modernizacéao
Administrativa a 2 de junho de 2019.

Para a analise do CGE 2018 importa ter presente que a Lei do Orgamento do
Estado para 2017 (Lei n.° 114/2017, de 29 dezembro 2017) foi aprovada pela
Assembleia da Republica em 28 de novembro 2017 e entrou em vigor a 1 de

janeiro de 2018.
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2. ANALISE DA CONTA GERAL DO ESTADO DE 2018

2.1. CONTEXTO MACROECONOMICO

O relatorio da Conta Geral do Estado apresenta uma andlise do contexto
macroeconomico global que serve de enquadramento a avaliagdo do

desempenho da execugao orgamental do Estado em 2018.

O documento em andlise refere que, em 2018, a atividade econémica e o
comercio mundiais desaceleraram para 3,6% e 3,8% (3,8% e 5,4%,
respetivamente, em 2017), permanecendo ainda longe do ritmo observado antes
da crise financeira de 2008 (média de 4,2% e de 7,2% para ambos os
indicadores, entre 1997 e 2007), resultando, em parte, das tensées comerciais

globais associadas ao inicio de politicas protecionistas por parte dos EUA.

Para esta evolugéo contribuiu sobretudo o abrandamento do crescimento dos
paises emergentes e em desenvolvimento, com destaque para o agravamento
dos desequilibrios macroecondmicos e sociais de alguns desses paises
(Argentina, Venezuela e Turquia) e para a continuacdo de um crescimento

menos robusto da China.

Em contraste com a melhoria da economia norte-americana, associada, em
parte, as medidas de estimulo fiscal e orgamental, o recuo das economias
avangadas foi sobretudo causado pelo crescimento mais contido da UE e do
conjunto da area do euro (AE), especialmente na Alemanha, Franca e ltalia,
refletindo o0 aumento da incerteza politica, a continuagéo da indefinicdo da saida
do Reino Unido da UE («Brexit») e fatores temporarios relacionados com o
impacto do regulamento europeu sobre emissées de gases, designadamente no

enfraquecimento do setor industrial, mais especificamente do setor automovel.
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Relativamente & economia da area do euro, refere o relatério em analise que o
PIB desacelerou para 1,9% em 2018 (2,4% em 2017), devido sobretudo ao
abrandamento das exportagdes de bens e servigos, refletindo o comportamento
da procura externa provocado pelo abrandamento das trocas comerciais
mundiais. O investimento apresentou um crescimento mais forte, em linha com
a manutencgao de condigdes de financiamento favoraveis. O consumo privado,
apesar de ter desacelerado, manteve um crescimento moderado, beneficiando
da melhoria das condigées no mercado de trabalho e dos progressos alcancados
em termos de redugéo do endividamento das familias. Quanto ao emprego
aumentou 1,5% em 2018 e a taxa de desemprego desceu para 7,9%, em
dezembro de 2018. A partir do segundo semestre de 2018, as taxas de juro de
curto prazo na area do euro registaram um ligeiro movimento ascendente,
representando um primeiro sinal de recuperacéo, com a Euribor a trés meses a

situar-se, em média, em -0,32% nesse ano (-0,33% em 2017).

(«Quadro 1 — Principais indicadores da economia internacional»).

(mifhdes de euros)

PIB real Taxa de Desemprego Taxa de Inflagsio’
(%) (taxa de variacio, %)
2017 2018 2017 | 2018 2017 | 2018
Economia Mundial 3,8 3,6 : ! !
Economias avancadas 2,4 2,2 5,6 5,1 1,7 2,0
das quais:
EUA 2,2 2,9 4,4 3,9 2,1 2,4
Area do Euro, da qual: 2,4 1,9 9,1 8,2 1,5 1,8
Alemanha 2,2 1,4 3,8 34 1,7 1,9
Franga 2,2 1,5 9,4 9,1 1,2 2,1
Italia 1,7 0,9 11,3 10,6 1,3 12
Espanha 3,0 2,6 17,2 15,3 2,0 1,7
Reino Unido 1,8 14 4,4 4,1 2,7 2.5
Japdo 1,9 0,8 2,8 2,4 0,5 1,0
Economias emergentes, das quais :
China 6,8 6,6 3,9 3,8 1,6 2,1
India 7,2 7,1 [ ! 3,6 2,5
Russia 1,6 2,3 5,2 4,8 3,7 2,9
Brasil 1,1 1,1 12,8 12,3 3,4 3,7
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Por memoria
UE-28 2,4 2,0 i 6,9 1,6 1,8

Assim, tendo em conta este enquadramento, refere a CGE 2018 que a atividade
econdmica da economia portuguesa, medida pelo produto interno bruto (PIB),
cresceu, em termos reais, 2,1% no ano de 2018. Este valor esta ligeiramente
abaixo do previsto no Orgcamento do Estado para 2018 — OE2018 (2,2%), em
grande medida devido a um comportamento menos favoravel das exportagdes

de bens e servicos e do investimento.

Por sua vez, a atividade econdmica foi mais forte na primeira parte do ano, com
um crescimento médio de 2,4%, enquanto no segundo semestre o crescimento

desacelerou para 1,9%.

Em termos de mercado de trabalho, a taxa de desemprego em 2018 fixou-se em
7% (8,9% em 2017), um valor bastante inferior ao previsto no OE2018 (8,6%).
O emprego continuou a crescer de forma robusta (2,3%). Por seu lado, a

populagao ativa teve um crescimento de 0,3%.

O indice de precos no consumidor registou um crescimento de 1%, registando

uma desaceleracgao de 0,4 pp face a 2017.

Refere ainda que, em 2018, o défice orgamental das Administragdes Publicas
fixou-se em -0,5% do PIB, o valor mais baixo desde 1973, superando a meta
orcamental estabelecida no OE2018 (-1,1%) e no Programa de Estabilidade
2018-2022 (-0,7%), sendo o saldo primario positvo em 3% do PIB.
Comparativamente com o ano precedente, constata-se uma melhoria no saldo

orcamental na ordem dos 0,5 pp do PIB.

No que respeita as medidas fiscais adotadas em 2018, destacaram-se as
relacionadas com o aumento da progressividade do IRS, através do aumento do
numero de escaldes de cinco para sete, e consequente reducgéo de taxas médias
e as alteragdes no minimo de existéncia e a indexacéo ao valor do IAS. No

ambito do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), cabe referenciar as
6
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alteracdes nas listas | e Il de taxas reduzidas de alguns produtos, tendo ainda

entrado plenamente em vigor o novo regime de IVA Aduaneiro.

Quanto ao saldo da divida direta do Estado (antes de swaps), apurada numa
otica de contabilidade publica, cifrou-se no final de 2018 em 245,6 mil milhdes
de euros, o que representa um aumento de 7,3 mil milhbes de euros face ao

verificado em 2017

As necessidades liquidas de financiamento do subsetor Estado, na dtica da
contabilidade publica, ascenderam a aproximadamente 7,3 mil milhdes de euros,
0 que representa um decréscimo de sensivelmente 3 mil milhdes de euros face
a 2017.

Registou-se uma diminuigdo de 367 milhdes de euros nos pagamentos em
atraso (arrears) das entidades publicas, retomando a trajetdria descendente dos

ultimos anos, pontuada por um crescimento observado em 2017.

Por ultimo, assinale-se que os fluxos financeiros entre Portugal e a Uniao
Europeia (UE) apresentaram em 2018 um saldo global de 2803,1 milhdes de
euros, 0 que corresponde a um acréscimo de 27,6% em relagdo a 2017. Para
esta variagao contribuiu o aumento das transferéncias da UE para Portugal em
21,3%, correspondente a 805,4 milhdes de euros, e que se deve aos aumentos
registados no FEDER, FSE e Fundo de Coeséo, com acréscimos de 23,8%,

18,8% e 138,9%, respetivamente.

Quanto ao relatério do Conselho Econdmico e Social, depois de apontar diversos
aspetos relacionados com o cenario macroeconoémico ja acima referenciados,
realga que do ponto de vista da Conta da Seguranca Social regista-se uma
diminuicdo do saldo global de cerca de 5,2% embora com uma melhoria das
disponibilidades. Considera que uma situagao igualmente preocupante é a das
dividas de contribuintes a seguranga social que continuam a aumentar sendo
necessaria uma intervengdo mais eficaz por parte do Estado. Alerta ainda para
o cuidado a ter com valores excessivos de cativagdes e reserva orgamental e

7
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para o impacto que os mesmos podem ter na previsibilidade e estabilidade do

funcionamento de servigos publicos fundamentais.

Quanto ao parecer do Tribunal de Contas, este refere que a Conta Geral do
Estado de 2018 ao nivel da administragcao central inclui apenas o conjunto de
mapas contabilisticos gerais que refletem a execugao orgamental do ano, sendo
a informagao relativa aos elementos patrimoniais muito incompleta. Continua a

nao incluir o balango e a demonstracédo de resultados.

Ao nivel da segurancga social, apesar da conta consolidada integrar um balanco
e uma demonstragdo de resultados, mantém deficiéncias importantes, que
fundamentam as reservas e énfases formuladas pelo Tribunal, na sua maioria
também assinaladas nas certificacoes legais das contas individuais das
entidades que integram o perimetro de consolidacdo. O Tribunal de Contas
considera que parte relevante destas fragilidades apenas serao ultrapassaveis
com a implementacao de novos sistemas informaticos e com a transigao para o
SNC-AP.

O parecer inclui ainda 46 recomendacdes formuladas ao Governo, em particular,
ao nivel da fiabilidade das demonstragcbes orcamentais e dos elementos
patrimoniais, dos sistemas de gestdo e controlo, bem como quanto a

necessidade de reforgo da informacao e transparéncia da Conta.



Comissao de Cultura e Comunicacio

2.2. ANALISE SECTORIAL

2.2.1. CULTURA (P0O09)

No dmbito do programa da area da cultura, foram estabelecidos trés objetivos

de politica, sete indicadores e respetivas metas, com as seguintes finalidades:

= Salvaguardar, conservar, preservar e requalificar o patriménio;

= Promover a fruicdo e divulgar o patriménio, as artes, o cinema e o
audiovisual, o livro, a leitura e a investigagao;

= Apoiar a criagdo, producdo e promogao artistica e a sua projecao

internacional.

O quadro abaixo reflete o orgamento e respetiva execugéo orgamental

consolidada por classificagdo econémica:
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Recursos financeiros

Quadro 138 — PO0% — Cultura: Despesa por classificagdo econdmica

[miindes 2@ suros)

ihgamenbs Comrigdu de 2018

Tawcogin de ZDEN

Dacd griagio Totsl Tote
st SEA bt acds L]
Coanclidsd Canulidady

Do Cisrre b AR, ¥ E LK 4az,3 WA amz A3EH
Dawzenas £330 Penanal 140 1405 1015 ry 3 LiEa

Rgjuimig iz che Serro e Seraipo 14,1 15 A JBn 25 BT, dra
oy s ITE T il iy See o PCELS Snzhe nwa U D on

JUrte o Lt e MIATEES A 2,2 24 Ho id i% .}
s (uabe: irriraAredilul g Ses du XD o 1 oo wu

Trarufmibne ias Cretey &2, ¥ 118 A 453 % sua 444
i uaie: irdra ity Sea du PG FEL R LFR 22r3 1x 3

Subssisding &4 tuA da. 44 145 154
Ak uaabn: irrasrndiinig fen dn il [IE (15 R au

Ciefras Dawpecidy Cumentay w1 L2 5, oz e TR

Usagronia du Caprtal 14,3 mr 1ma 21 31 )

Asguiniy Bz the Hurctss Cagital X 25,0 21,2 34 LEH 154

Tramalurfireas du Lagilal 22 i8 3 1% uY b
s tgeaaln: DTttty fes di N0 2.1 15 1% ]

Ainezn Vinemisine o a5 &% Lo L 4 31
Gy ueain; rrira~Tootital fen cian 180 0 13 0.4 an

Tassinz irarceine i 54 “A4 o L] 54
ey Ui e rtihuig fen o INE [1E] e uo dn

Curtres Daspieouas dm Cacilal [LR] ne g J an o

AT ESA, TOTAL 26,7 4273 01,7 o2 A4S Al%.2

DHSPLAA LTIV 26,7 41T A 4314 w1z 3959 450, 7

Epermg B innira-dnutial e, do PO AL| FEv K] 2814

Forte: Dirssic-Gersl 2o Orjaments

A composicao da despesa total reflete 94,3% de Despesas Correntes e 5,7% de

Despesas de Capital. O peso das Despesas com o Pessoal representa 33,9%

do total da despesa, enquanto a Aquisicdo de Bens e Servigos correntes

corresponde a 44,6%. No que concerne a Despesa Efetiva consolidada, a taxa

de execugdo orcamental face ao orgcamento corrigido foi de 92,9%, a que

correspondem 456,7 milhdes de euros

10
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Quadro 139 — PO09 — Cultura: Despesa por medidas do Programa

{milhes de euros)

Estado, SF& 8 PR c‘:ﬁ;ﬁf o | 2 e a;:am: Zi:&ﬂlﬂ
2018 %)

301 - SERV. GEFAIS DA AP, ~ ADMINSTRAGAD GERAL 23 23 03
036~ SERVIQDS CLLTURAL, RECREATIVOS ERELIGINSCE - GLTURS 280.4 2525 a7
038 - SERVINOS CLLTURAL, RECREATIVOS B RELIGIOSDS - COMUNCAGAD SO0IAL 4617 451.0 538
054 SNALEX + 0.1 00 00
122 - SERVICDE CULTURAR, RECREATIVOS E RELIGIRSOS - DESCENTRALIZAGAQ 0,7 0.7 i
DESPESA TOTAL WA CORSOLIDADA 7540 T05.5
CESPESA TOTAL CONSOLIDADE 01,7 4852
CESPESA EFENIVA CONSCLIDATE 4918 456.7
For WEGTA
Alteds Rinancenes 45

Fasshvos Ananceros

Fonte: Direg3o-Geral do Orgamento

Constata-se que a execugao orcamental é sobretudo direcionada para Servigos
Culturais, Recreativos e Religiosos (99,5%) desagregados em: servigos relativos
a Comunicacao Social (63,8%), onde se insere a atividade da RTP — Radio e
Televiséo de Portugal, SA; e servigos de Cultura (35,7%), que incluem a Diregao-
Geral do Patriménio Cultural (DGPC), o Fundo de Fomento Cultural (FFC) e a
Diregéo-Geral das Artes (DGARTES).

Relativamente aos Recursos Humanos, refere a CGE 2018 que, e de acordo
com os dados disponibilizados pela DGAEP/DEEP - SIEP relativos ao 4.°
trimestre de 2018, em 31 de dezembro, o Programa Cultura contava com 2035
postos de trabalho, registando um aumento de 4 postos de trabalho face ao
periodo homoélogo. No entanto, considerando os fluxos acumulados em termos
definitivos, durante o ano de 2018 verificaram-se 230 novas entradas das quais
59 a titulo definitivo e 171 por mobilidade e outras situagoes, e 226 saidas, das
quais 34 a titulo definitivo, em que 30 por reforma/aposentagao e 192 por
mobilidades e outras situagdes. Face ao periodo homologo anterior, verifica-se
um aumento de 25 trabalhadores, tendo em conta apenas as entradas definitivas

versus saidas definitivas.

Por seu turno, a idade média estimada na cultura é de 51,9 anos, valor acima da

média da Administragao Central (46,5). Este facto é exacerbado ainda pelo baixo

11
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indice de juventude, dado que por cada 100 trabalhadores somente 8,4 tém
menos de 40 anos, representando o quinto valor mais baixo da Administragao

Central.

Resultados obtidos e analise de desvios

No seu global, o Programa registou uma media de execugao de 142%, tendo
todos os indicadores, a excecédo dos indicadores 1 e 4, atingido as metas
planeadas, com uma das sete metas estabelecidas a registar uma taxa de
execugdo acima de 200%, o que sugere uma superacdo do nivel de

desempenho face ao planeado.

Quadro 140 — PO09 — Cultura: Objetivos de politica

. - \ Tana de
Objetivo de Politica Indicador Meta Resultado &
execucdo
1 - Namero de agbes de conservagdo, de
restaure & de requalificegio do patrimdnio
o 107 98 92%
edificado
Salvaguardar, conse rvar, preservar e
requalificar o patrimbnio
2 - Nomero de agbes de comservaglo, de
restauro e de requalificegio do patriménic 3so 848 243%
nsdwel
3 -MNamero de visitantesde monumentos, sitios
a i . O
ShpuemiOgicos, museul, SKpOiclEs @ SNWI0L o Jusieny 5.500.334 120%
de cardcter cultural realizados neses locais
Lo alruigdo e divulgar o 4 - Namero de espetadores de espetidculos
patrimdnio, a8 ates, o dinemae o produsdos ou apoistos 8.723.676 5.783.47¢ 66%
audiovisual, o livro, aleiturae a
investigagho 5 - Ndmero de espetadores de obras de cinema
apoladas ou difundidas 169.000 290.486 172%
6 - Nomero de documentes consultados em h
” d 17.847.654 31.317.549 175%
bibliotecas ¢ arguivos
z 7 - NGmero de projetos de criaglo e produgio
iar acriaglo, producio e promogdo
Aol apio, produclo e prnagle. itk cinematogrifica apolados liaL 1.465 A28%

artistica e a sua projecio internacional

Fonre: Gabinetz de Estratégia e Planeamento e Avalizgao Cufturais

No que concerne ao objetivo salvaguardar, conservar, preservar e requalificar o
patrimonio, destaca-se o indicador 1, com taxa de execugdo inferior a 100%,
tendo em conta a complexidade de algumas intervencgdes, cuja conclusao
transitou para 2019, a responsabilidade da DGPC. A este respeito importa, no

entanto, destacar o contributo das Dire¢gdes-Regionais de Cultura, das quais trés

12
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(Norte, Centro e Alentejo) contribuiram para um resultado superior ao

originalmente previsto.

O desvio positivo verificado no indicador 2 encontra fundamento sobretudo em
resultado da agédo de conservagao da Colegao de Joias do Museu de Arte Antiga,
a responsabilidade da DGPC, bem como no aumento do nimero de solicitagbes
junto da Diregdo Regional de Cultura do Centro, as quais a entidade conseguiu

assegurar resposta.

Relativamente ao objetivo de politica «promover a fruicdo e divulgar o
patrimonio, as artes, o cinema e o audiovisual, o livro, a leitura e a investigagéo»,
de um modo global, a excegdo do indicador 4, todos os indicadores que
concorrem para este objetivo de politica registaram um desvio positivo relevante,

com taxas de execugao iguais ou superiores a 120%.

Fundamentando os principais desvios no ambito deste objetivo, € de salientar
gue a taxa de execucao de 66% verificada para o indicador 4 tem por base dados
provisdrios e resulita de uma alteragdo da metodologia subjacente ao
apuramento do resultado face ao assumido no momento da fixagdo da respetiva

meta.

Para o desvio positivo do indicador 5 contribuiram em grande parte os resultados
do Instituto do Cinema e do Audiovisual (ICA), em virtude do numero de
espetadores dos filmes Bad Investigate, Soldado Milhées, Pedro e Inés, Parque
Mayer e Raiva, com um impacto significativo no resultado alcangado.

No que respeita ao indicador 6, o desvio é sobretudo fundamentado pelo
incremento da documentagéo disponibilizada eletronicamente, bem como pela
implementagao pela Diregao-Geral do Livro, dos Arquivos e das Bibliotecas, em
2018, de uma solugao mais agil de analise e mensuragdo dos documentos

consultados.

13
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De um modo global, a execugdo do objetivo politico de «apoio a criagao,
produgéo e promogao artistica e a sua projegéo internacional», medida através
do indicador 7, apresenta um desvio positivo (taxa de execucédo de 128%) face

as metas definidas.

Quadro 141 — PO09 — Cultura: Indicadores de eficdcia, eficiéncia e economia

2016 2017 ! 2018

Eficacia

Taxa de Execugio dos Objetivos £25,0% 163,0% 142,0%

Varizgdo da Taxa de ExecugBo dos Objetivos 26.4 12,9
Eficiéncia

Taxa de autofinanciamento [despesa nao financiada por RG face ao total de des 42,4% 42,7% 43 8%

Variagdn da taxa de Autofinanciamento face an P. H. 0.6 2,7
Economia

Variagdo da despesa face s P.H. 16 ME 37 ME

Rétin tana de execugio dos ohjetivos ftaxa de execuc3o Qrcamental 13 1.7 15

Fonre: Ministério da Cultura

Tendo por base os valores apresentados no quadro dos Indicadores de Eficacia,
Eficiencia e Economia, destaca-se uma variacdo da taxa de execugédo dos
objetivos de menos 12,9 pontos percentuais face a 2017. Considerando que, em
2018, a taxa de execugao dos objetivos se preserva acima dos 100% (resultados
superiores as metas), bem como o facto de as metas definidas para 2018 serem,
para todos os indicadores, superiores as estabelecidas para o periodo
homologo, é possivel concluir que, face ao ano anterior, ndao so6 se verificou uma
evolucao positiva do padrao de desempenho do Programa Orgamental, mas
também um reforco dos mecanismos de planeamento e definigdo de metas em

sede de preparagao do Orgamento do Estado.

A evolugéo positiva do indicador «Variagdo da Despesa face ao Periodo

homélogo» traduz o aumento sustentado de Receitas Gerais afetas a area de

14
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governacao da Cultura, em coeréncia com o estabelecido no Programa do

Governo.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A Deputada autora do parecer exime-se, nesta sede e momento, de exprimir e
fundamentar a sua opinido politica sobre a Conta Geral do Estado de 2018, nos
termos do n.° 3 do artigo 137.° do RAR.

PARTE Il - CONCLUSOES

1. A Comissédo de Orcamento e Finangas remeteu, nos termos legais e
regimentais aplicaveis, & Comissao de Cultura e Comunicagéo, a Conta Geral
do Estado relativa ao ano econémico de 2018, acompanhada dos pareceres do
Tribunal de Contas e do Conselho Econémico e Social, a fim de elaborar parecer

nas areas da sua competéncia.

2. Apreciados os documentos acima citados, a Comissdo de Cultura e
Comunicagéo entende que o presente parecer tem as condicbes para ser
enviado a Comisséo do Orgamento e Finangas, nos termos do disposto na alinea

c) do n.” 1 do artigo 206.° do Regimento da Assembleia da Republica.
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Assembleia da Republica, 05 de maio de 2020

A Deputada Relatora A Presidente da Comissao
» L L2 a s
An

{
Rosario Gamboa a Paula Vitorino

16



