ASSOCIACAO PORTUGUESA DE DEFICIENTES

MEDIDAS DE AUSTERIDADE
IMPACTO NA VIDA DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA
PROPOSTAS

1. Introdugio

As medidas de austeridade, anunciadas através do Plano de Austeridade e Crescimento, das
Medidas Adicionais de Consolidagiio Orgamental e, por Gltimo, as que vdo integrar o OE 2011

ultrapassam tudo o que é minimamente aceitavel, do ponto de vista da justiga social.

A APD ja se pronunciou sobre a tremenda injustica que as medidas do PEC e as Medidas

Adicionais de Consolidagiio Orgamental consubstanciam.

O que ndo se esperava, particularmente apos as reiteradas afirmagdes do Primeiro-Ministro de
que nfo seriam necessarias mais medidas adicionais para o combate ao défice, era mais este
conjunto de restrigdes, perdas € impostos que vao ter repercussdes dramaticas na vida dos

cidadgos portugueses, particularmente dos mais desprotegidos.

Segundo o jornal Publico neste esforgo que se diz “colectivo” propde-se que os investidores
contribuam com 230 milhdes, as empresas e a banca com 555 milhdes de euros e os
pensionistas com 670 milhdes. Que moral presidiu a esta l6gica distributiva dos sacrificios?
Nenhuma moral, dizemos nés, apenas a solugdo mais facil e a que mais convém aos

verdadeiros detentores do poder.

O mais tragico para os portugueses ¢ que o FMI, um dos. organismos que ndo €
democraticamente eleito € nem faz parte dos 6rgdos nacionais de soberania, exige medidas
como as que foram anunciadas mas, a0 mesmo tempo, avanga com as consequéncias nefastas
deste tipo de opgdes. Pode ler-se no blog “ladrdes de bicicletas” o original ¢ a andlise, que
passamos a citar: “Os autores partem da andlise historica da experiéncia de redugdes do défice
orcamental de 15 paises desenvolvidos (entre eles Portugal), entre 1980 e 2009, para

construirem um modelo que prediz, em média, os impactos da austeridade. As conclusdes séo
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eloquentes: por cada 1% (em relagiio ao PIB) de corte do défice, o produto contrai 0,5% e o
desemprego aumenta 0,3% ao longo dos dois anos seguintes. Aplicando estas conclusdes ao
caso portugués actual, a redug¢fo do défice agora prevista pelo governo, de 9,3% para 7,3% em
2010, teria como consequéncia uma contracgio do PIB em 1% e um aumento do desemprego
em 0,6%. Isto, claro, se os cortes no défice se cingissem a 2010. Como o objectivo é chegar aos

3% em 2013, ndo ha duvida que o cendrio ¢ depressivo (econémica e psicologicamente).”

Estas medidas de austeridade servem a quem? Como tém afirmado diversos economistas, as
medidas adoptadas contraem a economia e provocam mais desemprego. Quer isto dizer, que a
médio prazo os sacrificios que hoje estéio a ser pedidos aos portugueses, a maior fatia dos quais
recai sobre os que menos tém, ndo lhes asseguram um futuro melhor, pélo contrario. Segundo
estes economistas, estes portugueses verdo no futuro a sua situagdo ainda mais agravada. Logo,

estas medidas ndo servem ao povo portugués.

Por tudo isto, a Associagdo Portuguesa de Deficientes rejeita a maior parte das medidas de
contengdo orgamental propostas e reclama uma politica social e econdémica que assegure a
equitativa distribui¢dio da riqueza, a preservagdo do Estado Social e a igualdade de direitos e de

oportunidades.

2. Apreciagio de parte das medidas e propostas para o OE 2011

* Reduzir os salarios dos o6rgios de soberania e da Administragio Publica, incluindo
institutos publicos, entidades reguladoras e empresas publicas. Esta reducdo € progressiva e
abrangera apenas as remuneragdes totais acima de 1500 euros por més. Incidira sobre o total de
saldrios e todas as remuneragdes acessorias dos trabalhadores, independentemente da natureza
do seu vinculo. Com a aplicagdo de um sistema progressivo de taxas de redugo a partir daquele
limiar, obter-se-4 uma redugéo global de 5% nas remuneragdes — A APD nio esta de acordo
com a redu¢io dos saldrios, tal como é proposto. Tome-se o exemplo de um casal, em que
um dos conjuges esta desempregado. 1.500 euros mensais nio é seguramente garante de
uma boa situagéo financeira, muito menos se neste agregado familiar existirem filhos ou
uma pessoa com deficiéncia. A situagio agrava-se se, de facto, a proposta de redugio do

abono de familia se concretizar. Propde-se anular esta proposta e iniciar o saneamento das

contas publicas ao nivel dos vencimentos imorais que se praticam nos cargos de direccﬁo

de algumas empresas do Estado.

9 ! APD - Orgamento de Estado 2011 - Recomendagdes



* Congelar as pensdes — A proposta nio limita o congelamento as pensdes mais elevadas,
mas a todas as pensdes. Uma opcio que conduzira alguns pensionistas a situacgio de

pobreza ¢ outros a de pobreza extrema. Para além da definicio dos montantes das pensdes

que serdo objecto de congelamento (pensdes muito elevadas), propée-se 0 aumento da

pensiao social de invalidez, ja que coloca os seus beneficidrios muito abaixo do limiar da

pobreza.
» Congelar as admissdes e reduzir o nimero de contratados — Esta decisdo vai prejudicar
seriamente as pessoas com deficiéncia, que ja viam reduzidas as suas perspectivas de

emprego. Propée-se a_anulaciio desta medida, considerando_que o _desemprego tem um

impacto muito_negativo na economia nacional, para além das consequéncias ao nivel da

economia familiar. £ imperativo que sejam adoptadas medidas de contencio nos gastos

com pessoal dirigente das empresas publicas, na contrataciio de assessorias exteriores, etc.
ete. ete. |

*  Reduzir as ajudas de custo, horas extraordinarias e acumulagio de fungdes, eliminando a
acumulagdo de vencimentos publicos com pensdes do sistema publico de aposentagio —

Propde-se também a eliminacio da acumulacio de elevados vencimentos privados com

pensdes do sistema publico.

= Reduzir as despesas no ambito do Servigo Nacional de Saude, nomeadamente com
medicamentos e meios complementares de diagnéstico — Esta medida nio se coaduna com o
principio constitucionalmente consagrado do acesso a saide. Hoje, hi cada vez mais

pessoas com deficiéncia, que prescindem dos medicamentos para poderem comer. E

imoral que tal aconteca. Propde-se, portanto, a anulaciio desta medida, até porque as

consequéncias futuras (degradacio da saide dos cidaddos) serio muito mais onerosas

para o Pais.
* Reduzir os encargos da ADSE — Esta medida vai também ter impacto na saide dos

trabalhadores da administragio piblica e seus familiares. O direito 4 saiide sai fragilizado

com esta medida. Propde-se a sua anulacio.

* Reduzir em 20% as despesas com o Rendimento Social de Inser¢dio — Face & dimensfo da
injustica da medida pergunta-se como se pretende apoiar as familias que vao deixar de ter
acesso a este apoio social. Como se explica, do ponto de vista da justi¢a social, que se
pretenda poupar 116 milhdes de euros a custa dos cidadfos mais desfavorecidos quando
se pede as empresas e a banca que contribuam com 555 milhdes de euros? Propde-se e

exige-se a revogacio desta medida.

=  Eliminar o aumento extraordinario de 25% do abono de familia nos 1. ° e 2.° escaldes e

eliminar os 4.° e 5.° escaldes desta prestagio — Milhares de familias vio ser afectadas com
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esta medida. Familias com baixos rendimentos, diga-se. Milhares de criancas vio sofrer a

todos os niveis a eliminac¢fio deste apoio social. Propée-se a anulaciio desta medida.

* Reduzir as transferéncias do Estado para o Ensino e sub-setores da Administragio:
Autarquias e Regides Auténomas, Servigos e Fundos Auténomos — Segundo o relatério da
OCDE de Setembro de 2010, do total da despesa puiblica portuguesa, 11,6% vai para a
educacio, um valor abaixo da média da OCDE (13%). Incrivelmente, este valor é mais
baixo do que era ha 15 anos (11,7%) e a proposta actual é ainda reduzir mais. Propde-se a

anulacio desta medida e maior investimento na educacio. Este investimento deve

assegurar que os estudantes com deficiéncia tenham acesso a uma educacio inclusiva e de

qualidade.
=  Reduzir em 20% as despesas com a frota automével do Estado — Julga-se que o esforco de

contengiio obrigaria a uma completa anulagio de compra de automéveis que ndo fossem
destinados a policia, aos bombeiros e servicos afins.

. Revisdo das dedugdes a colecta do IRS (j& previsto no PEC) — a APD espera que nio
tenha sequer sido considerada a hipétese de alterar o sistema fiscal para os trabalhadores

com deficiéncia. O esquecimento a que estio votados os direitos das pessoas com

deficiéncia impde alguma decéncia na avaliacio das medidas que eventualmente possam

atingir um grupo de cidadfos que o Estado discrimina todos os dias ¢ em todas as dreas.

. Aumento da taxa normal do IVA em 2pp. — Nio resulta claro dos documentos oficiais
que anunciam as medidas de austeridade para o OE 2011 se este aumento do IVA ira ser
aplicado a todos os escaldes. Esta medida a ser aplicada unicamente a taxa de 21% ja tera
impactos extremamente negativos na vida dos portugueses. A sua aplica¢io a bens de
primeira necessidade seria catastréfica para os cidaddos mais desprotegidos. Propde-se a

anulacio desta medida, pelas consequéncias que tera no aumento do custo de vida, na

reduciio do consumo e, consequentemente, na retraccio da economia.

. Revisdo das tabelas anexas ao Codigo do IVA — A Associacdo Portuguesa de
Deficientes espera que haja bom senso na eventual revisdo das tabelas, particularmente da

lista de ajudas técnicas para pessoas com deficiéncia. Tal como a APD tem vindo a proper

deve ser considerada a isenciio de IVA nas ajudas técnicas.

Muito fica por referir quanto a enormidade das medidas que o Governo pretende integrar no
Orgamento de Estado para 2011 e ao impacto que terdo na economia nacional e, sobretudo, na
vida dos cidaddos mais desfavorecidos que, em tempos de crise, devia merecer um maior apoio

em vez de pagarem a factura de uma crise que néo € da sua responsabilidade.
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3. Contributo para ultrapassar a crise financeira
A Associagdo Portuguesa de Deficientes deixa as sugestdes da Associagdo Francesa de
Economia Politica “Crise e Divida na Europa: 10 falsas evidéncias, 22 medidas em debate para

sair do impasse”, como contributo para encontrar

Medida n.° 1: Limitar, de forma muito estrita, os mercados financeiros e as actividades dos
actores financeiros, proibindo os bancos de especular por conta prépria, evitando assim a
propagacéo das bolhas e dos colapsos; ’

Medida n.° 2: Reduzir a liquidez e a especulagfo destabilizadora através do controle dos
movimentos de capitais e através de taxas sobre as transacgdes financeiras;

Medida n.” 3: Limitar as transac¢des financeiras as necessidades da economia real (por
ekemplo, CDS unicamente para quem possua titulos segurados, etc.);

Medida n.° 4: Estabelecer tectos para as remuneragdes dos operadores de transacgdes
financeiras. ‘

Medida n.° 5: Reforgar significativamente os contra-poderes nas empresas, de modo a obrigar
os dirigentes a ter em conta os interesses do conjunto das partes envolvidas;

Medida n.° 6: Aumentar fortemente os impostos sobre os salarios muito elevados, de modo a
dissuadir a corrida a rendimentos insustentaveis;

Medida n.° 7: Reduzir a dependéncia das empresas em relagfio aos mercados financeiros,
incrementando uma politica piblica de crédito (com taxas preferenciais para as actividades
prioritarias no plano social e ambiental).

Medida n.° 8: As agéncias de notagfo financeira ndo devem estar autorizadas a influenciar, de
forma arbitraria as taxas de juro dos mercados de divida publica, baixando a notagdo de um
Estado: a sua actividade deve ser regulamentada, exigindo-se que essa classificagdo resulte de
um calculo econdmico transparente;

Medida n.® 8 (b): Libertar os Estados da ameaga dos mercados financeiros, garantindo a
compra de titulos da divida publica pelo BCE.

Medida n.” 9: Efectuar uma auditoria ptblica das dividas soberanas, de modo a determinar a
sua origem e a conhecer a identidade dos principais detentores de titulos de divida e os
respectivos montantes que possuem.

Medida n.® 10: Manter os niveis de protecgdo social e, inclusivamente, reforga-los (subsidio de
desemprego, habitag#o...); ‘

Medida n.° 11: Aumentar o esforgo orcamental em matéria de educagdo, de investigagdo e de
investimento na reconversdo ecoldgica e ambiental. ..tendo em vista estébelecer as condigGes de

um crescimento sustentavel, capaz de permitir uma forte descida do desemprego.
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Medida n.° 12: Atribuir de novo um carécter fortemente redistributivo a fiscalidade directa
sobre os rendimentos (supressdo das dedugdes fiscais, criagio de novos escaldes de impostos e
aumento das taxas sobre os rendimentos...);

Medida n.° 13: Acabar com as isengdes de que beneficiam as empresas que nio tenham um
efeito relevante sobre o emprego.

Medida n.° 14: Autorizar o Banco Central Europeu a financiar directamente os Estados (ou a’
impor aos bancos comerciais a subscri¢do de obrigagdes publicas emitidas), a um juro reduzido,
aliviando desse modo o cerco que lhes é imposto pelos mercados financeiros;

Medida n.° 15: Caso seja necessario, reestruturar a divida publica, limitando por exemplo o seu
peso a determinado valor percentual do PIB, e estabelecendo uma discrimina¢do entre os
credores segundo o volume de titulos que possuam: os grandes rentistas (particulares ou
instituicdes) deverdo aceitar uma extensdo da maturidade da divida, incluindo anulagdes
parciais ou totais. E € igualmente necessario voltar a negociar as exorbitantes taxas de juro dos
titulos emitidos pelos paises que entraram em dificuldades na sequéncia da crise.

Medida n.° 16: Pér em causa a livre circulagdo de capitais e de mercadorias entre a Unido
Europeia e o resto do mundo, renegociando se necessario os acordos multilaterais ou bilaterais
actualmente em vigor;

Medida n.° 17: Substituir a politica da concorréncia pela “harmonizagdo e prosperidade”,
“enquanto fio condutor da construgdio europeia, estabelecendo objectivos comuns vinculativos
tanto em matéria de progresso social como em matéria de politicas macroeconémicas (através
de GOPS: Grandes Orientagdes de Politica Social).

Medida n.° 18: Assegurar uma verdadeira coordenagdo das politicas macroeconomicas € uma
redugdo concertada dos desequilibrios comerciais entre os paises europeus;

Medida n.° 19: Compensar os desequilibrios da balan¢a de pagamentos na Europa através de

um Banco de Pagamentos (que organize os empréstimos entre paises europeus); |
Medida n.° 20: Se a crise do euro conduzir a sua desintegragfio, e enquanto se aguarda pelo
surgimento de um or¢amento europeu (cf. infra), instituir um regime monetério intra-europeu
(com moeda comum do tipo “bancor”), que seja capaz de reorganizar a absor¢do dos
desequilibrios entre balangas comerciais no seio da Europa.

Medida n.° 21: Desenvolver uma verdadeira fiscalidade europeia (taxa de carbono, imposto
sobre os lucros, etc.) € um verdadeiro orgamento europeu, que favorecam a convergéncia das
economias para uma maior equidade nas condi¢gdes de acesso aos sewig'os publicos e servigos

sociais nos diferentes Estados membros, com base nas melhores experiéncias € modelos;
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Medida n.” 22: Lan¢ar um vasto plano europeu, financiado por subscri¢do publica a taxas de
juro reduzidas mas com garantia, e/ou através da emissio monetaria do BCE, tendo em vista

encetar a reconversao ecoldgica da economia europeia.

In http://arrastao.org/sem-categoria/manifesto-dos-economistas-aterrorizados/
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ASSOCIACAO PORTUGUESA DE DEFICIENTES

PROPOSTA DE ORCAMENTO DE ESTADO 2011
MEDIDAS QUE AFECTAM DIRECTA OU INDIRECTAMENTE
AS PESSOAS COM DEFICIENCIA

1. Introducio

O estudo realizado pelo Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra
concluiu, tal como as organizagSes de pessoas com deficiéncia vinham afirmando, que a
deficiéncia tem custos acrescidos e que estes podem variar entre 6.000 ¢ 27.000 €
anuais. Estes custos afectam tanto as proprias pessoas com deficiéncia como os
agregados familiares. No entanto, muitas das medidas de contengdio propostas pelo
Governo ignoraram este facto, significando que estas medidas sio duplamente

penalizadoras para estes cidados.

2. Suspensdo do regime de actualiza¢io do valor do indexante dos apoios sociais,

das pensdes e outras prestagdes sociais

De acordo com a Proposta de Orgamento para 2011,é suspenso o regime de actualizagio

anual do indexante dos apoios sociais (IAS), mantendo-se em vigor o valor de € 419,22.

NOTA: A indexagiio ao IAS, na pratica, baixa o montante de todas as prestacdes
sociais uma vez que o valor do RMG - Rendimento Minimo Garantido é superior
ao valor do IAS (RMG = 475,00 e IAS = 419,22).

Proposta:
Propde-se a indexagdo dos apoios sociais ao Rendimento Minimo Garantido, uma vez

que a indexagao ao IAS produziu uma descida efectiva destes apoios.
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3. Pensdes e prestagdes sociais

3.1. Pensdes

Em 2011 nfo serfio actualizados os valores das pensdes regulamentares de invalidez e

de velhice do regime geral de segurancga social, as pensdes por incapacidade permanente

para o trabalho, as pensdes por morte e por doenca profissional e demais pensdes,

subsidios e complementos.

Actualmente o valor da pensdo social de invalidez corresponde a 189,52€, o que

corresponde a 6,32 € diarios.

Caso 1. Pessoa com deficiéncia, vivendo sozinha e sem encargos com rendas
Encargos mensais:

Electricidade - 25 € mensais

Agua — 9,00 € mensais

Gas — 22,60 € mensais

Telefone — 16,00 € mensais

Total — 72,60 € mensais

Meédia diaria de despesas fixas — 2,42 €

6,32 - 2,42 =3.90 € diarios

Conclusio: uma pessoa com deficiéncia beneficidria da penso social de invalidez tera
de se alimentar, vestir, medicar com trés euros e noventa céntimos por dia. Uma carcaga

custa em média 0,15 céntimos e um litro de leite custa 0,50 céntimos.

Caso 2. Pessoa com deficiéncia, vivendo sozinha, em habitacido com renda social
Electricidade - 25 € mensais

Agua — 9,00 € mensais

Gas — 22,60 € mensais

Telefone — 16,00 € mensais

Renda — 23,06 € mensais

Total — 95,66 €

Média didria de despesas fixas — 3,19 €

6,32 — 3,19 = € restantes = 3,13 € diarios
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Conclusdo: uma pessoa com deficiéncia beneficiaria da pensio social de invalidez tera

de se alimentar, vestir, medicar com trés euros e treze céntimos por dia.
O valor minimo da pens&o de invalidez (regime contributivo) ronda os 246,36€.

O montante do complemento por dependéncia é de 94,77€. (o complemento de
dependéncia € atribuido aos pensionistas que necessitem do apoio de uma terceira

pessoa na realizagdo das tarefas de vida diaria).

Proposta: Segundo informagdo do Departamento de Gestéio de Informagio do Instituto
de Seguranga Social o universo de pessoas que recebem a pensio social de invalidez,
em Setembro de 2010 era de 48.437. A proposta da APD de equiparar a pensdo social
de invalidez a pensdo minima de invalidez, significaria que o Estado iria despender mais

2 753 159,08 € anuais.

A verificar-se este aumento continuaria a colocar as pessoas abaixo do limiar da
pobreza, mas seria um sinal da vontade do Estado em rever no futuro situagdes de

pobreza e de pobreza extrema.
3.2. Prestagdes familiares

As prestagdes para criangas ou jovens com deficiéncia: abono complementar por
deficiéncia, subsidio mensal vitalicio, subsidio por 3? pessoa, subsidio por frequéncia de

estabelecimento de educagfo especial ndo serfio actualizados.

O subsidio de assisténcia por 3* pessoa é de 88,37 €. Este subsidio destina-se 2
contratacio de uma terceira pessoa. Por ser manifestamente insuficiente, a opc¢io
das familias ¢ que um dos progenitores desista da sua actividade laboral para
prestar assisténcia ao familiar com deficiéncia concorrendo assim para a

diminuig¢do do rendimento do agregado familiar.

Uma das principais Medidas para o Orgamento do Estado para 2011 e para refor¢o da

execucdo orgamental de 2010 anunciada pelo Governo foi a eliminagio do aumento
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extraordindrio de 25% do abono de familia nos 1. ° e 2.° escaldes e eliminar os 4.° ¢ 5.°
escaldes desta prestagdo. Esta medida entra em vigor ja& no més de Novembro. (o 4.°
escaldo era atribuido a partir de 8.803,63 anuais, o que corresponde a 628,00 mensais. A

eliminagéo ndo teve em conta o numero de filhos.

Embora se mantenha o abono complementar por deficiéncia, nos 4.° ¢ 5.° escaldes ¢
extinto o abono de familia, o que significa, na pratica, a descida do montante que o

agregado familiar recebia relativamente as criangas com deficiéncia.

Proposta: Manter o abono de familia dos 4.° e 5.° escaldes nos agregados com criangas

com deficiéncia.

A bolsa de estudo atribuida a alunos que frequentem o 10° 11° ou 12° ano e
beneficiarios do 1° ou 2° escaldo do Abono de Familia para Criangas e Jovens sofre uma

redugdo para metade incluindo quando se trata de criangas e jovens com deficiéncia.

Outra das medidas da proposta de OE para 2011 ¢ a redugdo em 20% das despesas com

o Rendimento Social de Inser¢do.

Esta medida ira afectar muitas pessoas com deficiéncia que ndo foram abrangidas pela

pensio social de invalidez.

Proposta: Actualizar o montante das prestagdes familiares e manter o RSI para todas as

pessoas com deficiéncia.

4. IRS/ Dedugdes a colecta

Com a proposta de Orgamento de Estado para 2011, as dedugdes a colecta para as
pessoas com deficiéncia sofrem algumas alteragdes: o valor de referéncia deixa de ser a
retribui¢io minima mensal (= 475€) e passa a ser o Indexante dos Apoios Sociais (=

419,22€), reduzindo assim o montante das deduges a colecta.
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Os prémios de seguros de vida ou as contribui¢es pagas a associagdes mutualistas (que

garantam exclusivamente os riscos de morte, invalidez ou reforma por velhice), em

beneficio do contribuinte ou dependente deficiente. No entanto, a
relativa as contribui¢des pagas para reforma por velhice encontra-se
65, no caso de sujeitos passivos nfo casados, ou € 130, no caso ¢

casados.

Proposta: Considerando que a actual legislagfio permite a recusa
seguro de vida, propde-se que no caso das pessoas com deficién

beneficio fiscal nos prémios do seguro de vida.
5. Redugio das despesas no Ambito do SNS/ADSE

A Ultima alteragdo legislativa foi em Outubro de 2010 e impds uma
especial de comparticipagiio de 100 para 95 por cento (pensio
rendimentos), enquanto o escalio A do regime geral registou

comparticipagdo de 95 para 90 por cento.

Mais de um milho de pensionistas de baixos rendimentos 1

medicamentos gratis. [n Publico

A proposta de Orgamento para 2011 visa reduzir as despesas no
Nacional de Satude, nomeadamente com medicamentos e meios ¢

diagndstico assim como os encargos da ADSE.

O or¢amento do Ministério da Satide é o que mais baixa, passando

para 8.563 milhdes.

Propostas: Propde-se a gratuitidade de todos os medicamentos e outr
frequente e indispensaveis para a qualidade de vida das pessoas com

como a isengdo de taxas moderadoras.
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6.Imposto sobre o Valor acrescentado (IVA)

A proposta de OE para 2011 prevé o aumento de 2% da taxa normal do IVA, ou seja,

passa a ser 23% e ainda a revisdo das tabelas anexas ao Codigo do IVA.

e —
———

De salientar, que o Despacho n°® 26026/2006 determina a taxa reduzida para algumas
ajudas técnicas, actualmente de 6%/ As restantes ajudas técnicas sdo taxadas a 21%. O

aumento percentual de 2% sera gravoso.

NOTA: Por exemplo uma cama articulada paga 6% de IVA em contrapartida, o colchdo

anti escaras € taxado a 21%.

Proposta: A APD considera que as ajudas técnicas devem estar isentas de IVA.
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Introdugiio — A profunda crise econdmica que o Pais atravessa e que tem reflexos muito
negativos na vida dos portugueses exige, da parte do Estado, uma aten¢do muito particular para
os casos dos grupos sociais mais desprotegidos. No entanto, ao nivel da deficiéncia ¢ desolador
verificar a total auséncia de medidas e propostas, por parte do Governo, nos ultimos tempos,

capazes de inverter o agravamento da situag8o social destes cidadgos.

Constata-se, pelo contrério, que as medidas de conteng@o do défice publico estdo a ter impactos
extremamente negativos nas condi¢des de vida dos cidaddos mais carenciados, nomeadamente
as que integram o Decreto-lei 70/2010, de 16 de Junho, porquanto estas medidas estas visam
diminuir os montantes das presta¢cdes sociais e o nimero de beneficidrios dessas mesmas

prestagoes.

As medidas adicionais de consolidagfio orcamental vieram ensombrar ainda mais a vida dos
portugueses em geral e das camadas mais desprotegidas. O aumento do IVA em 1 %, incluindo
o que incide sobre bens essenciais, teve como repercussdo imediata o aumentos dos bens de
consumo, com todas as consequéncias negativas que tal representa para os sectores da

populagdo mais carenciados.

A Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 44/2010, de 14 de Junho, que definiu os critérios
para o reordenamento da rede escolar e que, entre outras disposi¢des, decidiu o encerramento
das escolas do ensino basico com menos de 21 alunos, veio colocar aos pais de criangas com

deficiéncia problemas agravados.

O encerramento de cerca de 500 escolas, regulado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.°

44/2010, de 14 de Junho deixard muitos alunos a quilémetros de distancia entre a residéncia a o
novo agrupamento escolar, facto que para as criangas com deficiéncia ird ser penoso € vai
colocar sérios problemas de acompanhamento por parte dos pais. Nesta decisdo colocam-se
questdes fundamentais como o sempre complexo problema das redes de transporte escolar ou o
acompanhamento e protec¢do dos alunos com menor autonomia, ao nivel da seguranga, higiene

e conforto.

A Associagdo Portuguesa de Deficientes apresentou em 2009 as dez areas que considerou
merecerem uma particular atengo inicial no processo de implementa¢do da Convengdo por
parte do Estado Portugués. Considerando que a situagdo de desigualdade se mantém na integra
as necessidades, a APD reitera a exigéncia para que sejam adoptadas medidas que tornem
efectiva a implementagéio da Convengdo, de forma a assegurar a igualdade de oportunidades

das pessoas com deficiéncia.
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1. Promover a igualdade assegurar a ndo discriminagfio - um dos aspectos focados na
Convengdio para que sejam asseguradas a igualdade e a ndo discriminagdo € a disponibilizaggo

de adaptagdes razoaveis.

A disponibilizagdo de adaptagdes razoaveis, que proporcionem condi¢des as pessoas com
deficiéncia para trabalhar, progredir nas suas carreiras e participar em ac¢des de formag@o, esta

também prevista na Directiva 2000/78/CE, de 27 de Fevereiro.

Estas adaptagdes sdo essenciais ao nivel da educagfo e do emprego e, por conseguinte, as
verbas para a eliminagdo de barreiras fisicas e aquisi¢io de ajudas técnicas, devem ser

consideradas ao nivel do Or¢amento de Estado.

Deve ser ainda considerado a isengdo do IVA em todas as ajudas técnicas de forma a torna-las

mais acessiveis, tanto para os utentes, como para os empregadores.

2. Construir uma sociedade inclusiva que acolha e celebre a diversidade através da
realizacio de campanhas de sensibilizagiio - os esteredtipos e preconceitos ainda exercem
uma influéncia muito negativa na aceitagfo das pessoas com deficiéncia por parte da sociedade.
A Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia real¢a a necessidade de os Estados

Partes realizarem ac¢des de sensibilizag@o da populagéo para:

e Estimular a receptividade em relagdo aos direitos das pessoas com deficiéncia;

. Promover percepgdes positivas e maior consciencializagio social péra com as pessoas com
deficiéncia;
e Promover o reconhecimento das aptiddes, méritos e competéncias das pessoas com

deficiéncia e dos seus contributos para o local € mercado de trabalho;

Recomenda também que estas ac¢des tenham incidéncia particular nos estabelecimentos de

todos os niveis de ensino.

3. Tornar acessivel o meio fisico garantindo a acessibilidade dos equipamentos, bens e
servicos disponiveis - o Artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 163/2006, de 8 de Agosto veio
possibilitar que as obras de adaptagfo dos edificios e equipamentos construidos antes de
Agosto de 1997 se efectuassem num prazo de 10 anos. Nestes edificios e equipamentos

integram-se escolas, centros de sadde, centros de emprego, etc., onde se criou a situacdo
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perversa de legalizar todas as barreiras arquitectonicas e protelar as adaptagGes — por minimas

que sejam — por mais uma década.

A Convengdo determina que os Estados Partes identifiquem e eliminem os obstaculos e

barreiras a acessibilidade, nomeadamente em:

a) Edificios, estradas, transportes e outras instalagdes interiores e exteriores, incluindo escolas,
habitacdes, instalagdes médicas e locais de trabalho;
b) Informag8o, comunicagbes e outros servigos, incluindo servicos electronicos e servigos de

emergéncia.

Urge definir o orgamento para um Plano de Acessibilidade e Mobilidade que coloque em
primeiro plano a acessibilidade aos e dos equipamentos essenciais, incluindo a acessibilidade a

informagZo e comunicagéo e a acessibilidade aos e dos transportes.

4. Garantir uma educaciio de qualidade e inclusiva - algumas das disposi¢des do Decreto-
Lei n.° 3/2008, de 7 de Janeiro, contrariam o espirito e as orientagdes da Convengéio sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, nomeadamente na criagdo de unidades especializadas

que isolam os alunos com deficiéncia.

De facto, a Convengdo determina que os Estados Partes assegurem um sistema de educagéo

inclusiva a todos os niveis € uma aprendizagem ao longo da vida.

Garantir uma educagfo inclusiva e de qualidade em todos os graus de ensino exige que sejam
adoptadas todo um conjunto de medidas, que vdo desde a educagfo inicial e continua dos
professores, a acessibilidade das escolas, o seu apetrechamento com material didactico
adaptado e equipamentos de apoio, o transporte acessivel, a criagdo e colocagdo de equipas
multidisciplinares nas escolas, até a disponibilizagfio de ajudas técnicas aos alunos com

-deficiéncia.

Os Orgamentos dos Ministérios da Educagio e da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

devem, pois, estar em consonincia com os investimentos que € necessario realizar na area da

educagdo.
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5. Promover a inclusio no meio de trabalho, proibir a discriminac¢io com base na
deficiéncia ao nivel do emprego - desconhece-se 0 nimero de pessoas com deficiéncia que
nunca integraram o mercado de trabalho ou que estdo em situagdo de desemprego. A forma
como a crise internacional estd a afectar a empregabilidade das pessoas com deficiéncia néo
esta a ser avaliada.

A Comissdo Europeia estima que o ntimero de pessoas com deficiéncia em situagdo de

desemprego ¢ duas a trés vezes superior ao dos restantes cidaddos.

Embora tenham sido reformulados os incentivos ao emprego das pessoas com deficiéncia,
através do Decreto-Lei n.° 290/2009, de 12 de Outubro, o montante méaximo definido pelo
Diploma para a adaptagfio do posto de trabalho e eliminag¢do de barreiras arquitecténicas, que
sera suficiente na maioria dos casos, ndo cobrira as despesas nas situagdes em que haja mais
exigéncias do ponto de vista das barreiras a eliminar, pelo que o Diploma, tal como estd

formulado, pode constituir um desincentivo ao emprego das pessoas com deficiéncia.

Este diploma revogou o Decreto-Lei n° 247/89, de 5 de Agosto, que contemplava uma das
medidas de incentivo ao empreendedorismo, o incentivo a instalagdo por conta prépria. No
entanto, esta era uma das formas de saida profissional disponibilizadas s pessoas com
deficiéncia, pelo que deverd ser reposta esta possibilidade. A Convengdio determina que os
'Estados Partes promovam “oportunidade de emprego por conta prépria, empreendedorismo, o

desenvolvimento de cooperativas e a criagdo de empresas proprias”.

6.  Assegurar as pessoas com deficiéncia 0 miximo grau de independéncia, a plena
aptidao fisica, me‘ntal, social e vocacional e o desenvolvimento das suas potencialidades - a
Conveng@o sobre os Direitos das Pessoas com Deficientes insta os Estados a organizar, refor¢ar
¢ desenvolver “servios e programas de habilitagio e reabilitagio diversificados,
nomeadamente nas 4reas da satde, emprego, educagio e servigos sociais, de forma que estes

Servigos e programas:

a) Tenham inicio o mais cedo possivel e se baseiem numa avaliagdio multidisciplinar das
necessidades e potencialidades de cada individuo;

b) Apoiem a participagfo ¢ inclusdo na comunidade e em todos os aspectos da sociedade,
sejam voluntérios e sejam disponibilizados as pessoas com deficiéncia tdo préximo quanto

possivel das suas comunidades, incluindo em 4reas rurais.”
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As respostas do sistema de habilitago e reabilitagdo em Portugal pecam por ser insuficientes.
Os centros de habilitagdo e reabilitagdo sdo em nimero reduzido e estio centralizados nos
grandes centros urbanos. A sua sobrelotagfio € a localizagdo distante das zonas de residéncia
das pessoas com deficiéncia condiciona um processo de habilitagdo e de reabilitagio atempado
e continuado, pelo que o Estado deve assegurar a construgio e descentralizagdo de centros de

medicina fisica e reabilitagdo.

7. Acabar com a pobreza entre as pessoas com deficiéncia garantindo um nivel de vida e
protec¢io social adequados - segundo as Nagdes Unidas as pessoas com deficiéncia sdo os
mais pobres de entre os pobres. Esta realidade nfio afecta somente os paises em
desenvolvimento mas todas as sociedades. Nunca foi efectuado um estudo sobre a pobreza
entre as pessoas com deficiéncia e nem sobre o impacto que a deficiéncia exerce no rendimento

familiar.

A Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia afirma que os “Estados Partes
reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a um nivel de vida adequado para si proprias
€ para as suas familias, incluindo alimentagdo, vestuario e habitagdio adequados € a uma
melhoria continua das condigdes de vida e tomam as medidas apropriadas para salvaguardar e

promover o exercicio deste direito sem discriminagdo com base na deficiéncia.”

Segundo dados do Instituto de Seguranga Social 47.273 pessoas com deficiéncia recebem uma

pensdo social de 187,18 euros mensais, montante que as coloca muito abaixo do limiar da

pobreza (354,28/més — 14 meses).

Este montante deve ser revisto no proximo Org¢amento de Estado e aumentado de forma a
garantir que os pensionistas de invalidez do regime ndo contributivo possam assegurar as suas

necessidades basicas, incluindo o acesso a saude e a ajudas técnicas.

8. Assegurar o direito constitucional de participacio na vida politica e puablica - as
pessoas com deficiéncia nfo tém a mesma igualdade de oportunidades, nem de direitos, que os

restantes cidaddo ao nivel da participagfo na vida politica e publica.

A informagfio politica nfo ¢ acessivel, a grande maioria dos debates em televisdo ndo ¢
traduzido em lingua gestual e, mais grave, grande parte dos locais de voto ndo é acessivel e o

boletim de voto ndo garante que os cegos possam votar sem recurso a uma terceira pessoa.
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A Convengdo determina que os Estados Parte assegurem que as pessoas com deficiéncia
participar efectiva e plenamente na vida politica e ptiblica, garantindo, entre outras matérias,
que os procedimentos de eleigdo, instalagbes e materiais sdo apropriados, acessiveis e faceis de

compreender e utilizar.

Os procedimentos necessarios que tenham por finalidade garantir um direito fundamental como
¢ o da participagdio politica e o direito ao voto, devem iniciar-se, desde j4, para que sejam

assegurados no proximo acto eleitoral.

9. Garantir a liberdade de expressao e opinido e acesso a informacgfio - o Orgamento de
Estado deve contemplar as rubricas destinadas a garantir a liberdade de expresséo, de opinido e

acesso a informagdo, destinadas nomeadamente a:

a) Fornecer informagdo destinada ao ptiblico em geral, as pessoas com deficiéncia, em
formatos e tecnologias acessiveis apropriados aos diferentes tipos de deficiéncia, de forma
atempada e sem qualquer custo adicional;

b) Facilitar o uso de lingua gestual, braille, comunica¢fo aumentativa e alternativa e todos os
outros meios, modos e formatos de comunicagfio acessiveis e da escolha das pessoas com
deficiéncia nas suas relagdes oficiais; |

d) Tornar acessiveis os servigos disponibilizados pelos meios de comunicagfio social do

Estado.

10. Conhecer o universo a que se destinam as politicas ¢ medidas na drea da deficiéncia
Estatistica - a Convengdio obriga os Estados Partes a “recolher informagfio apropriada,
incluindo dados estatisticos e de investigagdo, que lhes permitam formular e implementar

politicas que visem dar efeito & presente Convengo.”, nos termos legalmente estabelecidos.
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