Por determinacéo de Sua Exceléncia o PAR, remeta-se aos GP e DURP, com
conhecimento a 1.2 Comissdo e a DAP, chamando-se a ateng&o para o prazo
estabelecido.

Pela Chefe do Gabinete e p.s.o.,

Assinado por:
Inés Coroa (Assinatura Qualificada)
17/08/2023 23:46

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Catiinete ator Presectirter

A Sua Exceléncia

O Presidente da Assembleia da
Republica

Palacic de Sdo Bento

Lisboa

N/Oficio n.° 36/2023
Data: 17 de agosto de 2023
Autos de Fiscalizagéao Preventiva n.° 880/23

O Presidente da Repulblica requereu a este Tribunal, ao abrigo do disposto
no artigo 278.°, n.° 1, da Constituigcdo da Repulblica Portuguesa e dos artigos 51.°, n.° 1,
e 57.° n.° 1 da Lei n.° 28/82, de 15 de novembro, a fiscalizagao preventiva da
constitucionalidade das normas dos artigos 1.2, 2.°, 3.° e 4.° do Decreto n.° 77/XV da
Assembleia da Repulblica, por violagdo do dever de audicao dos 6rgdos de governo
proprio das Regites Autdonomas, consagrado nos artigos 227.°, n.° 1, alinea v) e 229.°,
n.° 2, todos da Constituigdo da Republica Portuguesa.

Nos termos e para os efeitos do disposto nos artigos 54.° e 56.°, n.s 1 e 2,
da Lei do Tribunal Constitucional, notifico Vossa Exceléncia para se pronunciar,
querendo, sobre o pedido, no prazo de trés dias.

Apresento a Vossa Exceléncia os melhores cumprimentos, %]'Q_Q.a—(_ 'qu oo f

a

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL,

Anexo: Copia do despacho do Exmo. Cons. Presidente e do pedido.

Rua de O Século, 111, 1249-117 Lisboa - Tel.213 233 600/700 Fax: 213 233 610
Home Page: hitp:/Awww.tribunalconstitucional.pt
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Processo n.° 880/23
Despacho
Admito o pedido.
Notifique-se o Presidente da Assembleia da Republica para, querendo, se pronunciar sobre o

pedido nos termos e para os efeitos do disposto nos artigos 54.° e 55.°, n.° 3 da Lei do Tribunal

Constitucional.

Lisboa, 17 de agosto de 2023

O Presidente do Tribunal Constitucional

¢ Jodo Abrantes
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Excelentissimo Senhor Conselheirc Presidente

do Tribunal Constitucional

Exceléncia,

Nos termos do n? 1 do art.2 2782 da Constituicdo, bem como do n2 1 do
art.2 512 e n2 1 do art.2 572 da Lei n2 28/82, de 15 de novembro, venho
requerer ao Tribunal Constitucional, com os fundamentos a seguir
indicados, a apreciagdo da conformidade com a mesma Constituicdo das
seguintes normas constantes do Decreto n? 77/XV da Assembleia da
Reptblica, publicado do Didrio da Assembleia da Republica, Il Série - A,
Nimero 267, de 1 de agosto de 2023, que clarifica o regime
sancionatério relativo a detencdo de droga para consumo
independentemente da quantidade e estabelece prazos regulares para a
atualizacdo das normas regulamentares, recebido e registado na
Presidéncia da Republica, no dia 9 de agosto de 2023, para ser promulgado

como lei:

- As normas dos artigos 19, 29, 32 e 49,






P Residonte s Rpuidlise

10
Pelo Decreto n.2 77/XV, o Parlamento procedeu & clarificagdo do regime
sancionatorio relativo a detencao de droga para consumo
independentemente da quantidade e estabelece prazos regulares para a

atualizacdo das normas regulamentares.

20
Compulsados os elementos relativos ao procedimento legislativo, verifica-
se que ndo houve lugar a audicio dos 6rgdos de governo proprio das

Regides Auténomas.

30
A Constituicdo impde, no n.2 2 do artigo 2292, a referida audicdo nos
seguintes termos: “Os 6rgdos de soberania ouvirdo sempre, relativamente
as questdes da sua competéncia respeitantes as regides auténomas, os

orgdos de governo regional.”.

49
O Tribunal Constitucional tem produzido extensa e consolidada
jurisprudéncia sobre ¢ direito de audigdo dos drgdos de governo proprios

das Regides Auténomas. Com efeito, afirma no Acérddo 800/2014 que “no






artigo 227.2, n.2 1, alinea v), da Constituigdo inclui-se, entre os poderes das
Regides Autdnomas, o de “pronunciar-se, por sua iniciativa ou sob consulta
dos érgdos de soberania, sobre as questdes da competéncia destes que lhes
digam respeito, bem como, em matérias do seu interesse especifico, na
definicdo das posi¢des do Estado Portugués no dmbito do processo de
construcdo europeia”. Por sua vez, e mais precisamente, o artigo 229.2, n.2
2, determina que “os 6rgdos de soberania ouvirdo sempre, relativamente a
questdes da sua competéncia respeitantes as regides autédnomas, os orgaos
de governo regional”.”
5o

E prossegue o Tribunal que “de acordo com essa jurisprudéncia, que
remonta ao Parecer n.2 20/77 da Comissdo Constitucional (Pareceres da
Comissdo Constitucional, 2.2 Vol., INCM, 1977, pp. 159 e segs.), sendo
reiterada posteriormente em acdrddos do Tribunal (v. Acérdéo
h.2 174/2009 e jurisprudéncia ai referida e, por ultimo, o Acérddo n.2
747/2014), “[...] sdo questdes da competéncia dos 6rgdos de soberania,
mas respeitantes as regides autonomas, aquelas que, excedendo a
competéncia dos drgdos de governo regional, respeitem a interesses
predominantemente regionais ou, pelo menos, meregam, no plano

nacional, um tratamento especifico no que toca a sua incidéncia nas regioes,






em funcdo das particularidades destas e tendo em vista a relevancia de que

se revestem para esses territorios”.

62

Deste modo, para a avaliagio da necessidade de audicdo dos dérgios de
governo proprio das Regides Auténomas, tal como imp&e a Constituicdo,
importa verificar se a matéria objeto do Decreto em apreciagdo respeita a
interesses predominantemente regionais ou merece, no plano regional, um

tratamento especifico.

79
Ora, importa referir que ambos os diplomas objeto de alteracdo foram
sujeitos, na sua versio origindria, a audi¢do dos 6rgdos de governo préprio
das Regides Autonomas. Tal sucedeu, de acordo com o referido no
predmbulo, quanto ao Decreto-Lei n.2 15/93, de 22 de janeiro. Jé quanto a
Lei n.2 30/2000, de 29 de novembro, o Decreto que the deu origem foi
objeto de veto pelo Presidente da Republica Dr. Jorge Sampaio, sendo que
constava da mensagem entdo enviada a Assembleia da Republica, o
entendimento segundo o qual o diploma deveria ser submetido a audicdo
dos érgdos de governo proprio das Regides Auténomas. Esta audigdo veio
a ocorrer quanto a versdo originaria do diploma gue entrou em vigor, bem

como relativamente a sua primeira, e Unica até agora, alteragdo.
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8¢
E compreende-se que assim seja: 0s regimes em causa possuem sérias
implicagdes de satide puablica, com reconhecidas especificidades regionais.
Para além das referidas incidéncias regionais de politica publica de saiade,
o diploma possui ainda uma relevante dimensdo administrativa, com

reflexo na organizagdo regional.

99
Com efeito, e como referiu, em carta enviada ao Presidente da Republica,
o Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira,
“note-se que a Lei n.° 30/2000, de 29 de novembro, entre os demais
aspetos regulados, determinou a criagdo de comissdes para o
processamento das contraordenagdes e a aplicagdo de san¢des e que, nos
termos do seu artigo 27.°, veio a ser aplicada, com as necessarias
adaptacdes e regulamenta¢do, na Regido Auténoma da Madeira, pelo
Decreto Legislative Regional n.° 22/2001/M, de 4 de agosto, que, por sua
vez, instituiu o 4rgdo que na Regidio é o competente para atuar no ambito
do previsto na citada lei, a Comissdo para a Dissuasdo da
Toxicodependéncia. Este 6rgdo da estrutura da administragdo regional
auténoma, fruto da adaptacdo e regulamentagdo da Lei n.” 30/2000, para

exercer as competéncias instituidas pela lei nacional no dmbito da Regido






Auténoma da Madeira, é convocado nas alteragdes legislativas aprovadas

pelo Decreto n.® 77/XV, em aprego”.

109
N3o por acaso, a exposi¢do de motivos do projeto de lei do PSD, projeto de
lei n.2 709/XV/1.2, um dos que esteve na origem do presente Decreto,
refere expressamente que “esta matéria assume especial relevancia no que
respeita as Regides Autdnomas, uma vez que o Relatério Anual referente a
2021 sobre “A Situacdo do Pais em Matéria de Drogas e
Toxicodependéncias”, do Servico de Interven¢do nos Comportamentos
Aditivos e nas Dependéncias (SICAD), recentemente conhecido, refere a
problematica existente nas Regides Auténomas da Madeira e dos Acores,
onde em relagdo ao consumo de ecstasy, destaca “as regides (NUTS If) dos
Acores, Madeira e de Lisboa com as prevaléncias de consumo recente mais
altas, quer na populagio de 15-74 anos, como na de 15-34 anos” e, em
relagdo as Novas Substancias Psicoativas (NSP), “o consumo recente destas
bem mais prevalente sobretudo nos Agores (3,6% na populagéo de 15-74
anos e 6,1% na de 15-34 anos), mas também na Madeira (0,4% na
populagdo de 15-74 anos e 0,8% na de 15-34 anos}, por comparagdo com

as outras regides.”






11¢
E acrescenta que “o consumo das NSP tem sido objeto de uma luta
incessante por parte Governos Regionais da Madeira e dos Agores, tendo
sido aprovada pela Regido Auténoma da Madeira (RAM) em 2012 legisla¢do
do foro contraordenacional sobre as mesmas (Decreto Legislativo Regional
n.2 28/2012/M, de 25 de outubro)” O facto de existir legislagdo regional em
matéria contraordenacional agrava a auséncia de consuita do Decreto em
apreciacdo na medida em que a articulagdo entre regimes pressupde a

intervencgdo regional.

122
O mesmo resulta do projeto de lei do PS, Projeto de Lei n.2 848/XV,
referindo-se, expressamente na respetiva exposi¢do de motivos, que “em
Portugal, as NSP t&m tido particular impacto nas regides autonomas dos
Acores e da Madeira, onde a circulagdo das referidas substancias se tem

revelado bastante expressiva”.

13¢
Importa ter em conta, de resto, que, em matéria de salde, as Regides

Autdnomas possuem competéncias proprias, designadamente no plano da
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Administracdo Regional, o que, desde logo, justifica a sua consulta, ademais
quanto a matéria possui, como se viu, um indiscutivel relevéncia e especial

incidéncia de caracter regional.

142
Por outro lado, tanto o artigo 22 como o artigo 42 do Decreto remetem para
portarias, no primeiro caso especificamente, no segundo, provendo a sua
atualizacdo, as quais ndo podem deixar de corresponder, no caso das
Regides Auténomas, a intervengdes da Administragdo regional, como é
designadamente o caso em matéria da sadde, cujas competéncias estdo
regionalizadas. De resto, como se viu, no caso da Regido Auténoma da
Madeira, foram criadas estruturas administrativas proprias, bem como a
respetiva regulamentacdo, que ndo deixardo de ser afetadas pelo regime

em apreciagao.

15¢
Parece, pois, em linha com a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, que
o regime em causa respeita a “interesses predominantemente regionais ou
(que), pelo menos, meregam, no plano nacional, um tratamento especifico
no que toca a sua incidéncia nas regides, em fungdo das particularidades

destas e tendo em vista a relevancia de que se revestem para esses
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territorios”, devendo, assim, ser sujeito, nos termos constitucionais, a

audicdo dos érgdos de governo préprio das Regides Autdnomas.

Ante o exposto, requer-se, nos termos do n? 1 do art.2 2782 da Constituicdo,
bem como do n? 1 do art.2512 e n2 1 do art.2 572 da Lei n? 28/82, de 15 de
novembro, a fiscaliza¢3o preventiva da constitucionalidade das normas dos
artigos 12, 22, 32 e 42 do Decreto n2 77/XV da Assembleia da Republica, por
violagdo do dever de audigio dos drgdos de governo préprio das Regides
Auténomas, consagrado nos artigos 227.2, n.2 1, alinea v} e 229.8, n.2 2,

todos da Constituicdo da Republica Portuguesa.
Apresento a Vossa Exceléncia os meus mais respeitosos cumprimentos.
Paldcio de Belém, 17 de agosto de 2023

O Presidente da Republica

- %, R i e
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Data: 3-ago-23
SAIDA

Exmo. Senhor

Doutor Femnando Frutuoso de Melo

M.l. Chefe da Casa Civil de Sua Exceléncia
O Presidente da Republica

Palécio de Belém, Caigada da Ajuda
1349-022 Lisboa

Funchal, 03 de agosto de 2023

Encarrega-me Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legisiativa da Regido Autbnoma
da Madeira, José Manuel Rodrigues, de enviar a Vossa Exceléncia o documento em anexo.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete,

44

{Jodo Casanova de Almeida}



REGIAQ AUTGNOMA DA MADEIRA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
(Gabinele do Presidente

Excelentissimo. Senhor

 Presidente da Repiiblica Portuguesa

* Exceléncia,

- Considerando a aprovagio, pela Assembleia da Repiblica, do “Texto Final”
resultante da discussdo e aprovagfo, na especialidade, dos Projetos de Lei n.* 709/XV/1.*
e 848/XV/1.*, apresentados pelo PSD e pelo PS, respetivamente, texto ao qual
corresponde o Decreto enviado para promulgagdo n.° 77/XV, intitulado “Clarifica o
regime sancionatorio relativo 3 detenciio de droga para consumo independentemente da
quantidade e estabelece prazos regulares para a atualizagio das normas regulamentares,
alterando o Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, e a Lei n.° 30/2000, de 29 de
novembro”, aprovado-em 18 de julho do ano corrente;

Como Presidente da Assernbleia Legislativa da Regidio Auténoma da Madeira,
perante a-aprovagio. do.referido “Textquinal” e do respetivo culminar do mesmo em ato
legislativo, vem o signatério trazer ao conhecimento de Vossa Exceléncia, quanto segue:

1.  Conforme constado “Relatorio da Discussdo e Votagio na Especialidade”
dos projetos de lei acima referidos, acessivel em parlamento.pt, sobre aqueles projetos
forami solicitados diversos pareceres escritos e, conseguentemente, recebidas respostas,
contributos e manifestagio de posigdes.

2.  Contudo, decorrido o processo legislativo na Assembleia da Republica,
verifica-se que na solicitagio de pareceres sobre as iniciativas legislativas que deram
origem ao “Texto Final” vertido no supra identificado Decreto, ndo foi zelado o
cumprimento.de preceitos constitucionais e legais que se impunham ¢ imp&em, observar.

3.  Verifica-se, pois, que no processo respeitante a aprovagdo do ato
legislativo em referéncia, a Assembleia da Repiiblica ndo solicitou as Regides Autonomas
Portuguesas, nomeadamente, 4 Regido Auténoma da Madeira, através da sua Assembleia
Legislativa, o respetivo parecer sobre aquelas iniciativas, bem como sobre o “Texto
Final" das mesmas resultante, como estatui a Lei n.® 40/96, de 31 de agosto, que “Regula

a Audicgio dos Orgéos de Governo Préprio das Regides Auténomas™, na sua atual redacéio

1



REGIAD AUTONOMA DA MADEIRA
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Gabinete do Presidente

[cfr. n.° 1 do artigo 2.°, n.°* | e 2 do artigo 3.° e alinea a) do artigo 4.° daquele diplomal,
em observancia, como deveria de ser, do dever constitucional de cooperagéio dos érgios
de soberania e dos Orgdos regionais, consagrado no n.° 2 do artigo 229.° da Lei
Fundamental Portuguesa € nos artigos 89.° e 90.° do Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Auténoma da Madeira.

4. Significa que o parecer dos competentes 6rgios de governo proprio das
Regides Auténomas e, assim, o da Regifio Autonoma da Madeira, nao foi tido em conta,
por ndo ter sido sequer solicitado no processo legislativo, esgotada a fase das consultas e
aprovada a iniciativa, sob a figura de “Texto Final”, respeitante, como refere o seu titulo,
a alteracdio do Decreto-Lei n.® 15/93, de 22 de janeiro e da Lei n.° 30/2000, de 29 de
novembro.

5. Consequentemente, inexistiu a necessaria audi¢do da Regifio Auténoma
da Madeira, através da respetiva Assembleia Legislativa pela Assembleia da Repiblica,
que conferiria a possibilidade daquela emitir o seu parecer ¢ com ele ter a oportunidade
de influir, durante o processo legislativo, na referida iniciativa.

6. Note-se que o ato legislativo que deu origem ao préprio Decreto-Lei n.°
15/93, de 22 de janeiro, cuja alteragio ora se aprovou na Assembleia da Repblica, fora
alvo da audigio dos competentes érgdos de governo proprio das Regides Auténomas,
como se constata da parte final do seu predmbulo.

7. Certo é que, nesta alteragdo aquele diploma, se esgotou o presente processo
legislativo de aprovagiio e, consequentemente, a fase em que tal audigfio deveria ter
decorrido e onde poderia ter sido considerado o parecer que fosse emitido e, saliente-se
desde j4, o mesmo se passa, relativamente 4 citada Lei n.° 30/2000, ora alterada.

8. No caso, em meu entender, a obrigagfio de consulta é efetiva e verifica-se,
desde logo, por se tratar de um diploma significativamente sensivel do ponto de vista
da abordagem politica e legislativa, cuja matéria carece de avaliagio continuada,
bem como de discuss#o aberta e informada, que niio poderia deixar de fora parcelas

do territério nacional com particularidades préprias, nomeadamente, a nivel
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orgénico e normativo, decorrentes do regime autonémico e das respetivas politicas
publicas.

9. E que ¢é assim, que se trata aqui de questdes “respeitantes as regides
autéonomas”, utilizando os termos constitucionais que fundam os pressupostos da
obrigagio de audigio pelo respetivo 6rgiio de soberania, resulta, desde logo, do facto de
ambos os diplomas ora alterados terem sido sujeitos a audigio dos orgéos de govemo
proprio das Regides, uma vez que no ambito da dindmica de aplicagdo dos seus regimes,
ora alterados, se determina a mediago ativa de 6rgdos e servigos das ditas regides.

10. Note-se que a Lei n.® 30/2000, de 29 de novembro, entre os demais aspetos
regulados, determinou a criagio de comissdes para o processamento das
contraordenacdes e a aplicagdo de sangdes e que, nos termos do seu artigo 27.°, veio a ser
aplicada, com as necessarias adaptagbes e regulamentacdo, na Regifio Auténoma da
Madeira, pelo Decreto Legislativo Regional n.° 22/2001/M, de 4 de agosto, que, por sua
vez, instituiu o érgdo que na Regi&io é o competente para atuar no Ambito do previsto na
citada lei, a Comiss@io para a Dissuasdo da Toxicodependéncia.

11. Este érgdo da estrutura da administragdio regional auténoma, fruto da
adaptagio e regulamentagio da Lei n.° 30/2000, para exercer as competéncias instituidas
pela lei nacional no 4mbito da Regido Auténoma da Madeira, € convocado nas altera¢des
legislativas aprovadas pelo Decreto n.° 77/XV, em apreco.

12. Paralelamente, note-se que a articulagiio entre Orgdos regionais e os
servigos do Estado envolvidos na aplicagdo da Lei n.° 30/2000, de 29 de novembro, é
objeto de previsdo normativa no referido Decreto Legislativo Regional n.® 22/2001/M, de
4 de agosto (cfr. artigo 7.°), denotando a imprescindibilidade da cooperagéo, nesta
matéria, entre os 6rgéos do Estado ¢ os da Regiio.

13. Destaque-se, ainda, que a referida Comissfo para a Dissuasdo da
Toxicodependéncia regulada pelo Decreto Legislativo Regional n.® 22/2001/M, tem,
efetivamente, uma agdo concorrencial fixada no Decreto n.° 77/XV, tanto na alteragdo

que este introduz ao Decreto-Lei n.® 15/93 (cfr. artigo 2.° que altera o artigo 40.° do
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identificado decreto-lei), como na alteragéio a Lei n.° 30/2000 (cf. artigo 3.° que altera o
artigo 2.°, da dita lei).

14. Emerge da esfera de autonomia politico-administrativa das regies, que a
mediagdo de orglos e servigos inseridos na administracio regional na dinimica de
aplicagiio de normas previstas, a nivel nacional, como sucede no caso das alteracdes
legislativas constantes do Decreto n.° 77/XV, consubstancia um interesse das regides
auténomas que é o bastante para que se verifiquem os pressupostos do direito de
audiciio, constitucional e estatutariamente previsto €, nesses termos, imposto guanto
i sua observincia, pelo respetivo érgio de soberania.

15. A Comissdo para a Dissuasio da Toxicodependéncia foi erigida pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 22/2001/M, em aplicagdo da Lei n.° 30/2000, de 29 de
novembro, ao abrigo do previsto no seu artigo 27.°, tendo em conta a realidade
autonémica regional.

16, Ora, é precisamente essa realidade, propria da autonomia regional, que ndo
se acautelou no regime que ora foi aprovado pela Assembleia da Republica, em matérias
que deveriam ter recolhido as diversas sensibilidades, a maior informagéio possivel e
nunca desvirtuando e ignorando a cooperagfio institucional que deve existir com os érgios
de poverno proprio das RegiGes Autonomas, por parte dos orgéos de soberania.

17. A cooperago institucional da Assembieia da Repiblica com a Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma da Madeira, em matéria respeitante & Regiéio, com
relevante e particular incidéncia na mesma, foi por aquela descurada, ja que aprovou a
alteragfio ao Decreto-Lei 15/93 ¢ & Lei n.° 30/2000, nos termos dos seus artigos 2.° € 3.%,
prevendo a intervengiio de uma Comissio para a Dissuasiio da Toxicodependéncia,
incluindo pois, a que funciona e é regulada no &mbito regional, inexistindo, todavia,
qualquer consulta ao competente 6rgéio de governo préprio da Regido.

18. O descrito, coabita com outras considerages de peso que se¢ afiguram em
desfavor da medida aprovada, nesta téo critica drea de matérias, ja que o legislador optou
por introduzir conceitos vagos em normas punitivas, diluindo a seguranga juridica que

postula a clara e expressa tipificagio do que constitui crime e do que ndo o €,

4



REGIAQ AUTONOMA DA MADEIRA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Gabinete do Presidente

menorizando, outrossim, principios constitucionais de aplicagio da lei criminal, proprios
do Estado de Direito.

19. O que vimos de dizer sublinha, face 2 complexidade da matéria envolvida,
arelevancia da maior abertura relativamente a audigio e recolha de contributos de quantos
atuam no quadro regulado, audigdo que deveria, necessariamente, ser inclusiva das
regides autdnomas, atento o seu quadro politico-administrativo, legislativo e orgéanico,
inerente do regime autonémico.

20. Recorde-se a vigéncia, na Regido Autonoma da Madeira, de normativo
pioneiro, com vista & redugio das chamadas «drogas legais», constante do Decreto
Legislativo Regional n.° 28/2012/M, de 25 de outubro, alterado, recentemente, pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 13/2023/M, de 14 de margo.

21. Mais se destaca, também, a sensibilidade e contextualizagdo da Regi&o
Auténoma da Madeira na matéria constante do Decreto n.° 77/XV, j& que a Assembleia
Legislativa tem a autoria de iniciativas apresentadas 2 Assembleia da Republica, como é
o caso da relativa 2 sua Resolugiio n.° 5/2023/M, de 9 de margo, sobre “Novo
procedimento de inclusdo das novas substéncias psicoativas na Lei de Combate a Droga
- Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro™, a que se refere a Proposta de Lei
n.° 65/XV/1.*, em recolha de consultas na Assembleia da Repiblica.

22. Do foco de aclio na drea das politicas publicas e intervengio social em
matéria de consumo de drogas, estupefacientes e substéncias psicotrépicas, destaca-se, a
institui¢iio, na administragio regional auténoma da Madeira, da Unidade Operacional de
Interven¢io em Comportamentos Aditivos e Dependéncias, prevista no artigo 4.° da
Portaria da Vice-Presidéncia do Governo Regional ¢ dos Assuntos Parlamentares e
Secretaria Regional de Saide ¢ Protegdo Civil, n.° 328/2021, de 17 de junho, que entre as
suas competéncias conta o acompanhamento e avaliagio da estratégia regional de luta
contra a droga e a toxicodependéncia € o apoio a4 Comissdo para a Dissuasdo da

Toxicodependéncia, no dmbito regional.
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23. Do exposto, resulta que a referida iniciativa legislativa consubstancia
matéria que respeita a Regido, onde existem particularidades proprias das politicas
publicas, legislagio e drg#os proprios, do foro do regime autonémico, que nesta Regido
se revestem de significativa relevancia na incidéncia, para a mesma, do ato legislativo
aprovado.

24. No processo respeitante a aprovagdo do Decreto que “Clarifica o quadro
normativo penal relativo a detengiio de droga para consumo independentemente da
quantidade e estabelece prazos regulares para a atualizagio das normas regulamentares,
alterando o Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, ¢ a Lei n.° 30/2000, de 29 de
novembro”, pendia, pois, sobre a Assembleia da Reptiblica e os seus oérgdos, o
cumprimento do dever de audigdo dos 6rgdos de governo préprio das Regides
Auténomas, in casu, da Assembleia Legislativa da Regifio Auténoma da Madeira o que,
ndo tendo sucedido, conduz & inconstitucionalidade e ilegalidade do mesmo.

Em consequéncia do exposto, o signatario solicita a Vossa Exceléncia que o
diploma aprovado na Assembleia da Repiiblica em 19 de julho p.p., que “Clarifica o
regime sancionatério relativo  detencéio de droga para consumo independentemente da
quantidade ¢ estabelece prazos regulares para a atualizagdo das normas regulamentares,
alterando o Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, ¢ a Lei n.° 30/2000, de 29 de
novembro”, nio seja promulgado, por violagdo da Constituicdo da Republica
Portuguesa, do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira e da
lei, no que respeita ao cumprimento do dever que impendia sobre a Assembleia da
Repiblica relativo 2 audigio da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da
Madeira, no respetivo processo legislativo.

Funchal, 3 de agosto de 2023,

O Presidente da Assembleia Legislativa da Regidio Auténoma da Madeira,

b

José Manuel de Sousa Rodrigues
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ENTRADA:

LEIN.® /2023

Clarifica o regime sancionatério relativo &4 detencéo de droga para consumo
independentemente da quantidade e estabelece prazos regulares para a
atualizacio das normas regulamentares, alterando o Decreto-Lei n.® 15/93,
de 22 de janeiro, e a Lei n.” 30/2000, de 29 de novembro

A Assembleia da Repiblica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 161.° da

Constituigdo, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei clarifica o regime sancionatdrio relativo a detencio de droga para consumo
independentemente da quantidade e estabelece prazos para a atualizagdo regular da
respetiva regulamentagao, procedendo a:

a) Alteragio do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, que revé a legislagdo do
combate 2 droga, definindo o regime juridico aplicdvel ao trafico e consumo
de estupefacientes e substincias psicotrépicas;

b) Segunda alteragio a Lei n.° 30/2000, de 29 de novembro, que aprova oregime

juridico do consumo de estupefacientes, alterada pelo Decreto-Lei n.

114/2011, de 30 de novembro.

Artigo 2.°
Alteraciio ao Decreto-Lei n.” 15/93, de 22 de janeiro

Os artigos 40.° e 71.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, passam a ter a seguinte

redagdo:
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«Artigo 40.°
[...]

1 — Quem, para o seu consumo, cultivar plantas, substancias ou preparagdes
compreendidas nas tabelas I a IV € punido com pena de prisdo até 3
meses ou com pena de multa até 30 dias.

2 — A aquisigdo e a detengfo para consumo préprio das plantas, substancias
ou preparagdes referidas no niimero anterior constitui contracrdenago.

3 — A aquisicdo e a deteng@o das plantas, substéincias ou preparagdes referidas
no n.° | que exceda a quantidade necessdria para o consumo médio
individual durante o periodo de 10 dias constitui indicio de que o
propésito pode ndo ser o de consumo.

4 — No caso de aquisi¢do ou detengio das substincias referidas no n.° 1 que
exceda a quantidade prevista no ndmero anterior e desde que fique
demonstrado que tal aquisi¢@o ou detengao se destinam exclusivamente
ao consumo préprio, a autoridade judicidria competente determina,
consoante a fase do processo, o seu arquivamento, a ndo prontincia ou a
absolvigdo ¢ O encaminhamento para comissdo para a dissuasio da
toxicodependéncia.

5 - No caso do n.° 1, o agente pode ser dispensado de pena».
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Artigo 71.°
[...]

1 — Os membros do Governo responséveis pelas dreas da Justiga e da Satde,
ouvidos o Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses, IP, €
o Laboratério de Policia Cientifica da Policia Judicidria, determinam,
mediante portaria:
a) [...J;
b) [...]I;
c) [...)

2 — A portaria a que se refere o nimero anterior deve ser atualizada, sempre
que possivel, a cada seis meses, ou logo que os dados da evolugdo
cientffica ou os indicadores dos consumos revelem uma necessidade de
intervencio.

3-[...]»

Artigo 3.°
Alteracdo a Lei n.° 30/2000, de 29 de novembro

O artigo 2.° da Lei n.° 30/2000, de 29 de novembro, passa a ter a seguinte redaggo:

«Artigo 2.°
[...]

I-1...]

2 — Para efeitos da presente lei, a aquisigio e a detengdo das plantas,
substancias ou preparagSes referidas no nimero anterior que exceda a
quantidade necessdria para o consumo médio individual durante o
perfodo de 10 dias constitui indicio de que o propésito pode nao ser o de

consumao.
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3 — No caso de aquisi¢io ou detenca@o das plantas, substincias ou preparagdes
referidas no n.° 1 que exceda a quantidade prevista no niimero anterior e
desde que fique demonstrado que tal aquisi¢do ou detengdo se destinam
exclusivamente ao consumo préprio, a autoridade judicidria competente
determina, consoante a fase do processo, o seu arquivamento, a nao
pronidncia ou a absolvigdo e o encaminhamento para comissdo para a

dissuasdo da toxicodependéncia».

Artigo 4.°
Atualizaciio da portaria prevista no artigo 71.° do Decreto-Lei n.°
15/93, de 22 de janeiro

Sem prejuizo do prazo previsto no n.° 2 do artigo 71.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de
janeiro, na redagdio que lhe € dada pela presente lei, o Governo desencadeia a atualizagdo

da portaria referida no prazo de 30 dias a contar da publicagfo da presente lei.

Artigo 5.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no primeiro dia do més seguinte ao da sua publicagio.

Aprovada em 19 de julho de 2023

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

/4'7" 76 R-ﬂl’é 5} e 'fom!lgﬁo O eentliiliy
/ Publique-se

(Augusto Santos Silva) ) Presidenic de kepublisa
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