ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n.” 164/1."-CACDLG/2019 Data: 26-02-2019
NU: 620903

Assunto: Relatério Final da Peti¢iio n.° 569/X111/4." - Solicita a adogio de medidas com vista
a garantir o acesso s Forcas Armadas e Policiais, em conformidade com a
Declaragio Universal dos Direitos Humanos.

Nos termos do n.° 11 do art.° 17.° da Lei n.°. 43/90, de 10 de Agosto (com as
alteragdes introduzidas pelas Leis n.° 6/93, de 1 de margo, 15/2003, de 4 de junho,
45/2007,de 24 de agosto, € 51/2017, de 13 de julho), junto tenho a honra de remeter a Vossa
Exceléncia o Relatério Final referente 4 Peti¢do n.° 569/XIII/4.* — “Solicita a adogio de
medidas com vista a garantir 0 acesso s For¢as Armadas e Policiais, em conformidade
com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos”, cujo parecer, aprovado por
unanimidade, com auséncia do CDS-PP e do PEV, na reunido da Comissdo de 26 de

fevereiro de 2019, é o seguinte:

a) Que deve ser dado conhecimento da petigio n.® 569/XIII/4." e do presente
relatério aos Grupos Parlamentares, para ponderagdo acerca da adequagio e
oportunidade de apresentagdo de iniciativa legislativa ou outra sobre a matéria, nos
termos do disposto na alinea c) do n.® 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito
de Petic¢éo e, bem assim, as tutelas respetivas — Ministério da Defesa e Ministério
da Administragio Interna -, nos termos do disposto na alinea d) do n.° 1 do

mesmo artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito de Petigdo;

b) Que deve ser dado conhecimento ao peticionante do teor do presente relatdrio, nos
termos da alinea m) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito de Petigdo,

apos o que deve ter lugar o seu arquivamento;
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¢) Que deve o presente relatdrio ser enviado ao Senhor Presidente da Assembleia da
Republica, nos termos do n.° 11 do artigo 17.° da Lei de Exercicio do Direito de

Petigdo.

Nio ignorando o disposto na simula da reunido de 29.09.2011 da Conferéncia de
Presidentes de Comissdes Parlamentares, considera esta Comissio que a diligéncia prevista
na alinea a) do referido relatorio — envio ao Governo - de entre as previstas no artigo 19.°
daquele regime juridico, ndo podera deixar de ser promovida por V. Exa., nos termos da
referida disposigdo legal expressa, que ndo contém matéria de competéncia delegdvel, e do
principio de representagfo institucional da Assembleia da Repiblica junto do Senhor

Primeiro-Ministro.

Cumpre-me ainda informar V. Ex.% que, de acordo com a alinea m) do n.° 1
do artigo 19.° da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, na redacdo que lhe foi conferida pelas Leis
n.% 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de Junho e 45/2007, de 24 de Agosto, ¢ 51/2017,
de 13 de julho, j4 informei o peticionério do presente relatorio, tendo-se remetido copia aos

Grupos Parlamentares, conforme previsto no parecer anexo.
Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO

/,ca/é-//l—l—\g

(Bacelar de Vasconcelos)
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PETICAO N.° 569/XIII/4.* - Solicita a adocio de medidas com vista a
garantir o acesso as Forcas Armadas e Policiais, em conformidade com a

Declaracio Universal dos Direitos Humanos.

RELATORIO FINAL

I — Nota prévia

A Peticao n.° 569/XIII deu entrada na Assembleia da Reptiblica em 28 de novembro de
2018, por via eletronica, estando enderegada ao Presidente da Assembleia da Repiblica.
A 12 de dezembro deste mesmo ano, por despacho do Senhor Vice-Presidente da
Assembleia, Deputado José Manuel Pureza, a peti¢do foi remetida 3 Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢ Garantias, para apreciagdo, tendo

chegado ao seu conhecimento no dia 13 de dezembro de 2018.
Foi subscrita por Maria Inés Prado Sequeira.

A petigdo foi admitida liminarmente pela Comissfio de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias em 3 de janeiro de 2019, data em que foi deliberado
ndo nomear relator e elaborar o relatério final em resultado da aprovacio pela comissio
da respetiva nota de admissibilidade. Na mesma data, por oficio n.® 9 de 2019, foi dado
conhecimento 2 peticionante do deliberado, em conformidade com o disposto no n.° 7
do artigo 17.° da Lei de Exercicio do Direito de Peticdo (na redag@o da Lei n.° 6/93, de
| de margo, alterada pelas Leis n.°s 15/2003, de 4 de junho, 45/2007, de 24 de agosto e
51/2017, de 13 de julho).
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II - Da Peticiio

a) Objeto da peticao

A peticionante pretende “a adogio de medidas com vista a garantir o acesso as Forgas
Armadas e Policiais, em conformidade com a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos”.

Com fundamento no septuagésimo aniversirio da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), diz que apesar de vivermos hd 44 anos em democracia, “mantemos
preconceitos e regras do anterior regime e abolimos regras estabelecidas, que poderiam
estar certas”, considerando ser essencial que a legislagio nacional “opte por abolir
incoeréncias que nada abonam para o indice de Desenvolvimento Humano ¢ o prestigio
de organizagdes como as Forgas Armadas e os Agentes Policiais™.

Refere ainda que “a rejei¢do em provas de aptiddo por caracteristicas fisicas, como
altura, peso, cor dos olhos, cor do cabelo ou da raga, religido, etc., podem induzir
traumas psicolégicos e sentimentos de inferioridade, apenas porque uma instituicio
com poder se rege por crengas erradas”.

Por fim, solicita a obtencdo de pareceres junto de véirias entidades tais como associagdes

militares, de pais e universidades.

Prevalecendo-se do mecanismo das “peticdes eletrénicas” da Assembleia da Republica,
criado com o objetivo de aproximar os cidadios do seu Parlamento, a subscritora utiliza
o direito de peti¢do, constitucionalmente consagrado, para, tal como se afigura possivel
interpretar ser seu propdsito, solicitar uma “aplicagdo extensiva” e interpretagdo
maximalista dos direitos fundamentais consagrados na Constituigdo da Reptiblica
Portuguesa.

Parece, portanto, caber na proposta da peticiondria a possibilidade de a Assembleia da

Republica interferir na defini¢io dos requisitos de admissdo nas forgas armadas e de
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seguranca. Para tal, argumenta ter “plena consciéncia e convic¢do que as Forgas
Armadas e Agentes Policiais necessitam nas suas instituicdes de cidaddos, para os
mais variados cargos, muitas vezes de indole administrativa ou social, em que as
caracteristicas fisicas, como a altura, peso, cor do cabelo ou da raga, religiao, etc.,
nada interferem e também acredita que podem fazer mais e melhor com pessoas que as
atuais regras, procedimentos e a propria lei atualmente discriminam”. Pelo que
pretende “abolir as restrigdes de requisitos de candidatura para a admisséo as Forcas
Armadas e Agentes Policiais, porque em primeiro lugar estdo contra os Direitos
Humanos e Direito de Cidadania e, em segundo lugar, porque marginalizam grupos
minoritdrios, sem razdo racional, pois cada cidaddo tem competéncias cognitivas e
habilidades por vezes superiores as de cidaddos com a altura superior @ minima

requerida que nada tém a ver com as caracteristicas em causa”.

Relativamente ao objeto da petigfio, cumpre recordar que o diploma legal que regula o

Estatuto dos Militares das Forcas Armadas € o Decreto-Lei n.” 90/2015, de 29 de maio,

que no seu artigo 16.° estatui a proposito de direitos, liberdades e garantias o seguinte:
“O militar goza de todos os direitos, liberdades e garantias reconhecidos aos demais
cidaddos, estando o exercicio de alguns desses direitos e liberdades sujeito as
restrigdes constitucionalmente previstas, na estrita medida das exigéncias proprias das

respetivas funcdes, e nos termos previstos na LDN. Q militar ndo pode ser prejudicado

ou_beneficiado em virtude da ascendéncia, sexo, raca, territério de origem, religido,

conviccdes politicas ou _ideoldgicas, situacdo econdmica, condicdo social ou

grientacdo sexual”,

Quanto as forgas de seguranca — indo ao encontro da referéncia direta feita pela

peticionante — destacamos o Decreto-Lei n.” 243/2015, de 19 de outubro, que “Aprova

o estatuto profissional do pessoal com funcgoes policiais da Policia de Seguranca
Piblica (PSP).” Este diploma estatui no seu artigo 15.° sobre a aptiddo fisica e psiquica

e competéncias técnicas dos agentes. Nomeadamente que “os policias devem manter
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sempre as necessdrias competéncias técnicas e as condigles fisicas e psiquicas
exigiveis ao cumprimento da missdo”; e que a “avaliacdo e a certificacdo das

competéncias técnicas e das condigdes fisicas e psiquicas referidas no niimero anterior

sdo fixadas por despacho do diretor nacional”. As condicoes de admissdo para agente

de policia constam da pdgina internel da PSP, e entre elas constam efetivamente a

exigéncia de uma altura minima: “ter pelo menos 1,60 m ou 1,65 m de altura,
respectivamente para candidatos femininos e para candidatos masculinos comprovada

Rno exame médico”,

Analisada a legislagdo em vigor e confrontada com os instrumentos legais que a
peticionante invoca (Declaragio Universal dos Direitos Humanos, Constituicdo da
Repiblica Portuguesa, Carta Fundamental dos Direitos de Cidadania na Unido
Europeia e Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel) ndo parece dever inferir-se que

exista discriminagfo no acesso as forgas armadas e de seguranga.

b) Exame da peti¢ao
L Questao procedimental
Trata-se de uma peticio dirigida 2 Assembleia da Republica, encontrando-se
enderegada ao Senhor Presidente da Republica, em cumprimento do disposto no n.° 1
do artigo 17.° da Lei de Exercicio do Direito de Peti¢do (LEDP), aprovado pela Lei n.”
43/90, de 10 de agosto (na redacgfio da Lei n.° 6/93, de 1 de margo, da Lei n.® 15/2003,

de 4 de junho, da Lei n.” 45/2007, de 24 de agosto e da Lei n.” 51/2017, de 13 de julho).

Em conformidade com o mesmo normativo legal, as peticdes sdo apreciadas pelas

comissOes competentes em razao da mat€ria.

A peticdo satisfaz o disposto no n.” 5 do artigo 17.° da Lei do Exercicio do Direito de
Peticdo (LEDP), verifica-se nfo ter ocorrido nenhuma das causas legalmente previstas

no artigo 12.° para o indeferimento liminar da mesma e cumpre os requisitos formais
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legalmente fixados nos n.°s 2 e 5 do artigo 9.°, razdo pela qual foi corretamente

admitida.

A Comissao deliberou que “atenta a possibilidade de, ao abrigo do disposto nos n.%s 2
e 3 do artigo 17.° da LEDP, a peticdo poder vir a merecer a adesdo de mais
subscritores, nos 30 dias seguintes a sua admissdo, em niimero com relevdncia para
diferencas de tramitacdo — nomeacgdo obrigatoria de relator (mais de 100
subscritores); audi¢do obrigatoria dos peticionantes e publica¢io em DAR (mais de
1000 subscritores); aprecia¢do da petigéio em Plendrio (mais de 4000 subscritores) —
sugere-se que se aguarde pelo termo desse prazo para, em caso de ndo nomeagdo de
relator na data da admissdo e de niimero adicional de subscrigdes sem a relevincia
apontada, se proceder a convolagdo da presente nota em relatério final, nos termos

previstos na alinea d) do n.° 6 do mesmo artigo 17.°."

Decorrido o mencionado prazo de 30 dias, findo a 3 de fevereiro de 2019, verifica-se
que a peticdo ndo aderiu mais nenhum subscritor, pelo que se mantém vilida a
deliberagio da Comiss@o de ndo nomear relator, em conformidade com o disposto no
n.° 5 do referido artigo 17.°, tdo pouco se justificando qualquer alteragio na tramitagéo

proposta na sua nota de admissibilidade.

Assim sendo, compete & Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢
Garantias concluir a sua apreciacdio nesta data, através do presente relat6rio final,
elaborado em resultado da nota de admissibilidade aprovada, o qual ser4 assinado pelo

Senhor Presidente da Comisséo.

IL Do objeto da peticdo

Em reunido da Comissdo realizada em 3 de janeiro de 2019 foi deliberado admitir a

presente peticdo nos termos e condigOes ai estipuladas. Assim, em cumprimento do
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deliberado e ao abrigo das alineas b) € ¢) do n.” 1 do artigo 19.° da LEDP, deve dar-se
conhecimento a todos os Grupos Parlamentares, para ponderacgio do peticionado e
eventual exercicio do poder de iniciativa legislativa e as tutelas respetivas — Ministério

da Defesa e Ministério da Administragio Interna.

Face ao exposto, a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de parecer:

a) Que deve ser dado conhecimento da petigdo n.” 569/XIIl/4.* e do presente
relatério aos Grupos Parlamentares, para ponderagdo acerca da adequagdo e
oportunidade de apresentacdo de iniciativa legislativa ou outra sobre a matéria,
nos termos do disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio
do Direito de Peti¢ao e, bem assim, as tutelas respetivas — Ministério da Defesa
¢ Ministério da Administragio Interna -, nos termos do disposto na alinea d) do
n.° | do mesmo artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito de Peticao;

b) Que deve ser dado conhecimento ao peticionante do teor do presente relatério,
nos termos da alinea m) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito
de Peti¢dio, apds o que deve ter lugar o seu arquivamento;

¢) Que deve o presente relatdrio ser enviado ao Senhor Presidente da Assembleia
da Repiiblica, nos termos do n.° 11 do artigo 17.° da Lei de Exercicio do Direito

de Petigdo.
Palacio de S. Bento, 26 de fevereiro de 2019

O Presidente da Comissao

m,f__,‘:_%»—————i

(Pedro Bacelar de Vasconcelos)



