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ASSUNTO: Relatério sobre os Projetos de Lei n.°s 7/XVI/1.2 (PCP), 11/XVI/1.2 (CH),
48/XVI1.2 (PAN).

Para os devidos efeitos, junto se envia o relatdrio relativo aos Projetos de Lei:
Projeto_de Lei n.° 7/XVI/1.2 (PCP) - Atribui um suplemento de missao aos

profissionais das forgcas e servicos de seguranca; Projeto de Lei n.° 11/XVI/1.2

(CH) - Determina a aplicagdo do regime de atribuicdo do suplemento de missao
criado pelo Decreto-Lei n.° 139-C/2023, de 29 de dezembro, as forgas de seguranga,
aos militares das Forgas Armadas e a outros trabalhadores que exergam fungdes
de autoridade ou de policia criminal; Projeto de Lei n.° 48/XVI1/1.2 (PAN) - Garante

a atribuicao de um suplemento de missao aos profissionais da PSP, da GNR, do
SEPNA, do corpo da Guarda Prisional, da Policia Maritima e da ASAE, alterando
diversos diplomas, aprovado por unanimidade, na auséncia do GP do CDS-PP,
do GP do PCP e da DURP PAN, na reunido de 29 de maio de 2024 da Comissao

de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
Com os melhores cumprimentos,
A Presidente da Comisséo,
qm Gt Cordoso

(Paula Cardoso)
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

Projeto de Lei n? 7/XVI/1 (PCP) - “Atribui um suplemento de missdo aos profissionais das
forgas e servigos de segurang¢a”

Projeto de Lei n? 11/XVI/1 (CH) - “Determina a aplica¢do do regime de atribui¢do do
suplemento de missdo criado pelo Decreto-Lei n.2 139-C/2023, de 29 de dezembro, as
forcas de seguranga, aos militares das Forcas Armadas e a outros trabalhadores que
exer¢cam fungdes de autoridade ou de policia criminal”

Projeto de Lei n2 48/XVI/1 (PAN) - “Garante a atribuicdo de um suplemento de missido aos
profissionais da PSP, da GNR, do SEPNA, do corpo da Guarda Prisional, da Policia Maritima

e da ASAE, alterando diversos diplomas”

PARTE |

I. a) Nota introdutdria

O PCP apresentou a Assembleia da Republica, em 26 de margo de 2024, o Projeto de Lei n2
7/XV/1.2 (PCP) - “Atribui um suplemento de missdo aos profissionais das forcas e servigos de
seguranca”.

Na mesma data, o CHEGA apresentou o Projeto de Lei n? 11/XVI/1 (CH) - “Determina a
aplicacdo do regime de atribuicdo do suplemento de missdo criado pelo Decreto-Lei n.2 139-
C/2023, de 29 de dezembro, as forcas de seguranca, aos militares das Forcas Armadas e a

outros trabalhadores que exercam funcdes de autoridade ou de policia criminal”.!

1 Substituicdo do titulo e do texto da iniciativa a pedido do autor em 2024-04-01. Substituicio do texto da iniciativa a
pedido do autor em 2024-04-04.
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Por sua vez, em 12 de abril passado, o PAN apresentou o Projeto de Lei n2 48/XVI/1 (PAN) -
“Garante a atribuicdo de um suplemento de missdo aos profissionais da PSP, da GNR, do
SEPNA, do corpo da Guarda Prisional, da Policia Maritima e da ASAE, alterando diversos
diplomas”.

Estas apresentacbes foram efetuadas nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 167 2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e do artigo 119 2 do Regimento da Assembleia
da Republica (RAR), reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.2 desse mesmo
Regimento.

Por despachos de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, de 4 e de 16 de
abril, as iniciativas vertentes baixaram a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias para emissdo do respetivo relatério, enquanto comissdao competente.
Atenta a conexdao da matéria foi deliberada a emissdao de relatério conjunto, na reunido da
Comissao, de 24 de abril passado.

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias solicitou pareceres
as seguintes entidades: Ordem dos Advogados; Conselho Superior da Magistratura;

Conselho Superior do Ministério Publico.

I. b) Apresentagdo sumaria das iniciativas

- Projeto de Lei n2 7/XVI/1 (PCP) - “Atribui um suplemento de missdo aos profissionais das
forgas e servicos de seguranca”

Com a presente iniciativa legislativa os proponentes visam consagrar a atribuicdo de um
subsidio de missdo a todas as forgas e servicos de seguranca, “(...) de montante a negociar
entre o Governo e os sindicatos e associacoes representativas dos profissionais das diversas
forcas, que tenham em conta eventuais diferengas funcionais, mas que tenha como
referéncia o montante ja atribuido a Policia Judicidria”.

Na exposicdao de motivos o PCP comeca por aludir ao reconhecimento, quase unanime, por
parte das forcas politicas, quanto a justeza da atribuicdo de um subsidio que compense os
profissionais das forcas e servicos de seguranca pelo risco, penosidade e disponibilidade

permanente inerente ao exercicio das suas funcgdes.
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Referem ainda os proponentes que a consagra¢do legal deste suplemento persiste em
termos muito limitados e que, ndo obstante as disposi¢cdes previstas nos Orcamentos do
Estado entre 2016 e 2021, n3do foi concretizada a regulamentacdo necessaria por parte dos
anteriores Governos.

De acordo com o PCP, ao ndo ter sido aprovada medida de idéntica natureza para as demais
forgas e servicos de segurancga, o recente e justo aumento do suplemento de missao da
Policia Judicidria, aprovado pelo Governo do Partido Socialista, “(...) veio criar uma situagéo
de profundo descontentamento e de injustica que importa reparar (...)".

A iniciativa legislativa é composta por trés artigos preambulares: o primeiro que prevé a
criagdo do suplemento de missdo a atribuir aos profissionais das forcas e servicos de
seguranca; o segundo que estabelece que o montante do suplemento de missdo seja objeto
de negociagdo entre o Governo e as entidades representativas das forgas e servicos de
seguranca, tendo como referéncia base o suplemento de missdo atribuido a policia
Judiciaria. Prevé-se igualmente que o referido montante seja definido no prazo de sessenta
dias, apds a entrada em vigor da presente lei; e por uUltimo, o artigo terceiro que define a
entrada em vigor do diploma no dia imediato ao da sua publicacdo, com a respetiva
producao de efeitos financeiros a operar no ano econémico em curso, tendo em conta, por

parte do Governo, as disponibilidades financeiras constantes do Orcamento em vigor.

- Projeto de Lei n? 11/XVI/1 (CH) - “Determina a aplica¢do do regime de atribui¢do do
suplemento de missdo criado pelo Decreto-Lei n.2 139-C/2023, de 29 de dezembro, as
forcas de seguranga, aos militares das Forcas Armadas e a outros trabalhadores que
exercam fungoes de autoridade ou de policia criminal”

Com a presente iniciativa legislativa o Partido Chega propde a atribuicdo de um novo
suplemento de risco que “(...) deverd sequir de perto o regime de atribuicGo do suplemento
de missd@o da Policia Judicidria, que substituird os suplementos que pressupbem o risco e a
penosidade nas forgas de sequrancga e criard esse novo suplemento nos trés ramos das Forcas
Armadas, nos 6rgdos da administracdo tributdria e da seguranca social e na carreira de

inspecdo da ASAE, quando em exercicio de func¢des de autoridade de policia criminal,
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cabendo ao Governo regulamentar a nova lei no prazo de 30 dias a contar da respetiva
publicagdo”.

Os proponentes justificam a presente iniciativa com a existéncia de diversos regimes de
atribuicao de suplementos remuneratdrios que visam complementar os vencimentos face ao
risco e penosidade inerentes as funcdes desempenhadas, nomeadamente no que toca aos
elementos das forgas de seguranca e aos militares das For¢cas Armadas.

Nesse pressuposto, na exposicao de motivos, sdo descritos os varios regimes, comparando-
se os valores atribuidos e assinalando-se as respetivas diferencgas. Salienta-se, em especial, a
diferenca decorrente do “novo” suplemento de missdo da policia judicidria e das suas
condicBes de atribuicao, face aos regimes das restantes forgas e servigos de seguranca.
Considera o CHEGA que “(...) incumbe ao Estado criar formas de minorar esse risco intrinseco
através do recurso a tecnologias e métodos operacionais com eficdcia comprovada, como é o
caso da videovigildncia, cabendo-lhe também apostar decisivamente no refor¢co de meios e
equipamento para as forcas de seguranca e para as For¢as Armadas e na contratacdo de
mais membros para ambas, renovando o efetivo e rejuvenescendo-o (...)”. No entanto,
reconhecendo-se que nem sempre pode ser evitada a persisténcia dessas condicOes
desfavoraveis, “(...) hd que compensar adequadamente, em primeira linha, o exercicio de
funcbes em condicdes de risco e de penosidade, através da regulagdo da atribuicdo do
correspondente suplemento {(...)".

O projeto de lei sub judice é composto por sete artigos:

- O artigo 12 que define o objeto da iniciativa, a criacdo do suplemento de risco,
determinando a aplica¢do do suplemento de missdo criado pelo Decreto-lei n? 139-C/2023,
de 29 de dezembro?, as forcas de seguranca, aos militares das Forcas Armadas e a outros
trabalhadores que exercam funcdes de autoridade ou de policia criminal;

- O artigo 22 que define o ambito de aplicacdo, estabelecendo o elenco dos profissionais a

qguem é atribuido o suplemento de risco: pessoal com funcdes policiais da PSP; pessoal

2 Decreto-Lei n.2 139-C/2023, de 29 de dezembro, “Regula a atribui¢cdo do suplemento de regime especial de
prestacdo de trabalho na Policia Judiciaria”.
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/139-c-2023-835994079
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militar da GNR, integrado nos respetivos quadros de oficiais, sargentos e pragas; pessoal da
carreira de guarda-florestal, em funcdes no Servico de Protecdo da Natureza e do Ambiente
da GNR; pessoal integrado na carreira do corpo da guarda prisional; pessoal integrado na
carreira do pessoal militarizado da Policia Maritima (PM); pessoal militar das Forcas
Armadas; érgaos da administracdo tributaria e da seguranca social, quando em exercicio de
fungdes de autoridade de policia criminal, e aos trabalhadores da carreira especial de
inspecao da ASAE, quando em fungbes de 6rgao de policia criminal ou de autoridade de
policia criminal;

- O artigo 32 que prevé as condic¢Oes de atribuicdo e graduacado do suplemento, aplicando-se,
com as necessarias adaptacdes, o disposto no artigo 32 do diploma que regula a atribuicao
do suplemento de regime especial de prestacdo de trabalho na Policia Judicidria;

- Os artigos 42 e 52 onde se estabelece que o valor mensal do suplemento é determinado
por referéncia a remuneracdo base do Diretor da Policia Judiciaria (art. 42), sendo as
percentagens da sua graduacao definidas por diploma do Governo (art. 592);

- No artigo 62 estabelece-se o prazo de regulamentacdo do diploma, e por ultimo, o artigo 72

prevé a entrada em vigor com a respetiva regulamentagao.

- Projeto de Lei n? 48/XVI/1 (PAN) - “Garante a atribuigdo de um suplemento de missdo
aos profissionais da PSP, da GNR, do SEPNA, do corpo da Guarda Prisional, da Policia
Maritima e da ASAE, alterando diversos diplomas”

Com a presente iniciativa legislativa o PAN propde a atribuicdo de um suplemento de missao
ao pessoal com fung¢des policiais da PSP, ao pessoal militar da GNR, ao pessoal da carreira de
guarda-florestal em funcdes no Servico de Protecdo da Natureza e do Ambiente da GNR, ao
pessoal integrado na carreira do corpo da guarda prisional, ao pessoal militarizado da Policia
Maritima e ao pessoal da carreira especial de inspecdo da ASAE quando em funcbes de
6rgdo de policia criminal ou de autoridade de policia criminal, alterando diversos diplomas
legais.

Salvaguardando o reconhecimento do direito aos trabalhadores das carreiras especiais e das

carreiras subsistentes da Policia Judicidria ao suplemento de missdo recentemente
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aprovado?, no entender do PAN “este é um diploma que, nos termos em que se apresenta, é
manifestamente violador da constituicdo e em particular do principio da igualdade, uma vez
que sem fundamento objetivo se tratam de maneira diferente profissionais das forcas e
servigos de segurang¢a (ou que exercem fungdes de orgdo de policia criminal ou de autoridade
de policia criminal) e que estdo em situagcdo similar — também eles sujeitos ao risco, a
insalubridade, a penosidade e as restricbes decorrentes do exercicio das respetivas fungoes,
bem como ao manuseamento, transporte e armazenamento de substdncias toxicas ou
perigosas, engenhos e armamento {(...)".

Neste sentido, considera a proponente que deve ser igualmente atribuido a estes
profissionais um suplemento de missdao que vise compensar idénticos énus ou condi¢des, em
termos que “(...) dard lugar ao afastamento de eventuais suplementos com objetivos
similares (e de valor inferior), (...) e que o seu processamento ocorrerd apds a aprovagdo do
proximo Or¢amento do Estado (ou de um eventual Orgamento Retificativo)”.

A iniciativa é composta por nove artigos:

O artigo 12 define o objeto da iniciativa, elencando os diplomas que se pretendem alterar: o
Decreto-Lei n.2 243/2015, de 19 de Outubro, na sua redacgdo atual - Estatuto profissional do
pessoal com fungGes policiais da Policia de Segurancga Publica; o Decreto-Lei n.2 298/20009,
de 14 de Outubro, na sua redacdo atual - Aprova o sistema remuneratdrio dos militares da
Guarda Nacional Republicana, o Decreto-Lei n.2 247/2015, de 23 de Outubro, na sua redacgédo
atual - Estatuto da carreira de guarda-florestal; o Decreto-Lei n.2 3/2014, de 9 de Janeiro, na
sua redacdo atual - Estatuto do Pessoal do Corpo da Guarda Prisional; o Decreto-Lei n.2
248/95, de 21 de Setembro - que cria, na estrutura do Sistema da Autoridade Maritima, a
Policia Maritima; e o Decreto-Lei n.2 74/2018, de 21 de Setembro - Estabelece a carreira
especial de inspecao da Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica.

As alteracbes aos diplomas legais enunciados no artigo primeiro sdo concretizadas nos
artigos 22 a 892, e no artigo 92 estabelece-se 0 momento de entrada em vigor do diploma

com o Orcamento do Estado subsequente a sua publicacdo.

3 Decreto-Lei n.2 139-C/2023, de 29 de dezembro, “Regula a atribuicdo do suplemento de regime especial de
prestacdo de trabalho na Policia Judiciaria”.
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I. c) Analise juridica complementar as Notas Técnicas

Nada a acrescentar ao enquadramento e analise juridica constante das Notas Técnicas
elaboradas pelos servicos (em anexo), destacando-se, em especial, as observag¢des que
respeitam as questdes de conformidade constitucional decorrentes do cumprimento da lei-
travdo e, no que toca a iniciativa legislativa do PCP, as resultantes da “imposi¢ao” legal de
um processo negocial entre o Governo e as associacdes sindicais, prévio a adogdo e
definicdo do montante dos suplementos.

Resulta igualmente das Notas Técnicas que todas estas e outras questdes poderdo ser

ultrapassadas e aperfeicoadas em sede de aprecia¢ao na especialidade.

I. d) Pareceres e contributos ¢
O Conselho Superior da Magistratura, nos termos do disposto no artigo 149.2 n2 1, alinea i)
do Estatuto dos Magistrados Judiciais, Lei n® 21/85, de 30 de julho, com as altera¢des da Lei
n2 67/2019, de 27 de agosto, ndo se pronunciou sobre as iniciativas legislativas em apreco.
Nos pareceres da Ordem dos Advogados (OA) destacam-se as seguintes consideracoes:
Quanto ao Projeto de lei n? 7/XVI/12, do PCP, a Ordem dos Advogados emite parecer
desfavoravel, considerando que a proposta em andlise “se afigura, no essencial, contrdria
aos interesses das proprias forcas e servicos de seguran¢a” nao salvaguardando, nem
garantindo uma situacdo de igualdade podendo até criar desigualdade.
No entender da Ordem dos Advogados, a abordagem legislativa que o PCP propde, “(...)
nomeadamente pelas diferencas entre as diversas for¢as e servicos de seguran¢a ndo se
compadece com tal generalidade” salientando que “(...) as diferencas e especificidades das
forgas e servicos de seguranga néo deverdo ser ignoradas, nem téo pouco tratar o diferente

como igual, podendo gerar situacdes de desigualdade efetiva {(...)”".

4 Consultavel em: https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=263491
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=263500
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=263565



https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=263491
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=263500
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=263565

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Conclui a Ordem dos Advogados que a exigéncia de tratamento igual ou equipara¢do nao
pode ser feita de forma abstrata, sem se atender as condicdes concretas vigentes para cada
profissdo e na proposta em apreco essa destringca ndo foi feita.

A Ordem dos Advogados pronuncia-se desfavoravelmente sobre o Projeto de Lei 11/XVI/1,
apresentado pelo Grupo Parlamentar do Chega, concluindo que a proposta nao salvaguarda
nem garante uma situacao de igualdade podendo até criar desigualdade, pelo que {(...) se
afigura, no essencial, contrdria aos interesses das proprias forcas e servicos de seguran¢a
(...)".

Na linha argumentativa da pronuncia respeitante a iniciativa apresentada pelo PCP, a OA
entende que a proposta do CHEGA pretende aplicar-se a diversas forgas e servicos de
seguranca, mas nao especifica suficientemente os regimes de cada uma das profissdes que
sugere que passem a receber o subsidio de risco, acrescentando que a exigéncia de
tratamento igual ou equiparacdo ndo pode ser feita de forma abstrata, sem se atender as
condicBes concretas vigentes para cada profissdo. Conclui a OA que na proposta em apreco
essa destringa ndo foi feita.

No que respeita ao Projeto de lei n2 48/XVI/12, da autoria da DURP do PAN, a Ordem dos
Advogados pronuncia-se favoravelmente, considerando que alteragdes legislativas propostas
revelam-se adequadas e proporcionais, afigurando-se, no essencial, consentaneas aos
interesses das forcas e servicos de seguranca. No entanto, quanto ao estatuto da guarda
prisional, assinalam duvidas, “(...) por comparagdo com o DL em vigor que regula a profissdo,
se, de facto, a alteracGo proposta serd vantajosa para os trabalhadores por implicar,
naturalmente, a cessacéio dos apoios e abonos atualmente em vigor e possa embater no
principio fundamental da irredutibilidade do vencimento”.

Quanto ao mais, consideram que a “especificidade de cada profisséo e respetivo regime legal
ficam efetivamente assegurados numa apreciacGo que embora seja conjunta analisa as
circunsténcias e desafios particulares de cada uma”.

A data da elaboracdo do presente Relatdrio ainda n3o tinha sido remetida a pronuncia do

Conselho Superior do Ministério Publico.
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PARTE I

Il. a) Opinido do Relator

O signatario do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica

sobre as iniciativas legislativas em apreco, a qual é, de resto, de “elaboragdo facultativa” nos

termos do n.2 4 do artigo 1392 do Regimento da Assembleia d_a Republica.

b) Posicdo dos Grupos Parlamentares

Nada a registar.

PARTE lli

HI. Conclusdes

1.

O PCP apresentou a Assembleia da Republica o Projeto de lei ne 7/XVI/12 - “Atribui
um suplemento de missio aos profissionais das forcas e servigos de seguranca”.

Por sua vez, o CHEGA apresentou o Projeto de Lei n? 11/XVI/1 - “Determina a
aplicagdo do regime de atribuicdo do suplemento de missdo criado pelo Decreto-Lei
n.2 139-C/2023, de 29 de dezembro, as forcas de seguranca, aos militares das Forgas
Armadas e a outros trabalhad;)res que exergam func¢des de autoridade ou de policia .
criminal”

E o PAN apresentou o Projeto de Lei n® 48/XVI/1 (PAN) - “Garante a atribuicdo de um
suplemento de missdo aos profissionais da PSP, da GNR, do SEPNA, do corpo da
Guarda Prisional, da Policia Maritima e da ASAE, alterando diversos diplomas”.
Embora com ambito diverso, as trés iniciativas legislativas convergem no seu objeto,
no sentido da aprovagdo de um quadro legislativo que consagra a atribuicdo de um
subsidio de missdo que compense diversos grupos profissionais, designadamente os
profissionais das forgas de seguranca, pelo risco, penosidade e disponibilidade
inerentes a natureza das suas fungdes.

Face ao exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias ¢ de parecer que os Projetos de Lei n.2s 7/XVI/1.2 (PCP), 11/XVI/12 (CHEGA)
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e 48/XVI/12 (PAN) reinem os requisitos constitucionais e regimentais para serem

discutidos e votados em Plenario.

PARTE IV
IV. a) Nota Técnica
Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131.2 do

Regimento da Assembleia da Republica.

IV. b) Outros Anexos

Nada a anexar.

Palacio de S. Bento, 29 de maio de 2024

do Relator

A Presidente da)Comissao

(Anténio Rodrigues) ) (Paula Cardoso)
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