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Posi¢oes assumidas pelo CNE (desde 1994) sobre educagdo de infancia

A educacdo de infancia tem merecido, ao longo dos anos, uma atencdo especial por parte do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE). De facto, desde 1994, o CNE ja aprovou um conjunto significativo de
pareceres e recomendacles e promoveu alguns estudos que poderdo ser consultados no seu sitio na
internet em www.cnedu.pt.

O Parecer 1/94 sobre A educacéo pré-escolar em Portugal concluia que, a data, em Portugal, a
investigacdo em educacdo pré-escolar era escassa e tardavam sempre as politicas educativas relativas a
este nivel de educacdo. Havia necessidade, por isso, de recorrer a investigacdo internacional para
determinar a importancia de uma educacdo pré-escolar de qualidade. O parecer sintetizava, assim,
algumas conclusées dos estudos ja realizados:

(..)

A educacdo pré-escolar de qualidade tem um impacto duradouro no decurso da vida ulterior da
crianga;

Os estudos de Weikart (1993) concluem que os maus servicos educacionais ao nivel pré-escolar
representam uma oportunidade perdida de contribuir de modo significativo para a qualidade de
vida e para o futuro da crianga; o estudo de Katz (1993) diz algo de semelhante: em educacdo de
infancia qualquer actividade que nado seja de alta qualidade representa uma oportunidade perdida
de oferecer as criangas um bom comeco para todo o resto da sua vida;

(...) em 1985, Mike Rutter afirmou quando revia a literatura dos efeitos da educagdo no
desenvolvimento da crianga - os beneficios educacionais resultam ndo especificamente do que se
ensina as criangas, mas dos efeitos que conseguimos na atitude das criangas em relagdo as
aprendizagens, a sua autoestima e a sua orientagdo para a tarefa. Tudo isto permite concluir que a
educacdo pré-escolar de qualidade é um dos maiores investimentos que uma sociedade pode fazer.

Alguns indicadores resultantes destas investigagGes provavam que as criangas que frequentam uma
educacdo pré-escolar de qualidade (i) obtiveram melhores resultados escolares; (ii) evidenciaram
caracteristicas importantes para o sucesso no trabalho e nas relagbes pessoais e sociais; (iii)
obtiveram mais sucesso na sua vida pessoal e profissional; e (iv) evidenciaram ser cidaddos mais
Uteis a sociedade.

O projeto de Decreto-Lei do Ministério da Educagdo sobre A expansdo da educagéo pré-escolar mereceu a
analise do CNE vertida no Parecer 2/95, que recomendava a Assembleia da Republica

1) que defina a educagao pré-escolar como a primeira etapa da educagdo basica
E ao Governo:

2) Que elabore um modelo organizacional global de educagdo pré-escolar, na assung¢do de que
ela é a etapa inicial da educacdo basica e de que é um instrumento importante de combate a
desigualdade social;

3) Que clarifique a responsabilidade pela promocdo de uma rede nacional de educacdo pré-
escolar que garanta a concretizagao do direito a educagdao em todo o territério nacional;

4) Que conceptualize o papel das autarquias como entidades de administracdo publica,
clarificando as suas competéncias na coordenacdo e gestdo da rede pré-escolar e escolar;
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5) Que elabore ou divulgue um plano concreto quantificado de expansdo da rede pré-escolar,
para os interessados o conhecerem e actuarem em conformidade;
6) Que no processo utilize uma metodologia de didlogo e consulta que possa mobilizar os
agentes institucionais que se quer mobilizar;
7) Que elabore uma estratégia clara de implementacdo explicitando os incentivos e
competéncias a conceder aos parceiros que se querem envolver neste processo.
A proposta de Lei-quadro da educacdo pré-escolar (Proposta de lei n? 44/VIl), apresentada
posteriormente, foi analisada no Parecer 2/96 e obteve um juizo globalmente positivo. Entre outras
recomendacdes, o parecer chamava a atengdo para que

(...)

Deve ser claramente salvaguardado o principio da igualdade de oportunidades de prestacdo de
servicos educativos na rede nacional de interesse publico de educagao pré-escolar.

A importancia da educa¢do na primeira infancia, ou seja, de todos as criangas a partir do nascimento, no
sucesso educativo dos alunos continuou a estar presente em muitos outros pareces do CNE,
nomeadamente no Parecer 2/2004, sobre a proposta e os projetos de lei de bases da educacdo/sistema
educativo, quando se refere:

O insucesso e o abandono escolares questionam-nos sobre a educacdo na primeira infancia.
Considerando o conhecimento atual sobre a influéncia dos ambientes educativos na estimulacdo
afetiva e cognitiva das criancas desde os primeiros dias de vida, importa reconhecer a
responsabilidade da sociedade e do Estado em garantir que todas as criangas tenham a
possibilidade de um ambiente favoravel ao seu desenvolvimento, muito especialmente quando as
condicBes de vida familiar ndo garantam essa oportunidade. Alids, mesmo que se considere que as
familias poderdo ocupar-se da educacdo pré-escolar e infantil, isso ndo impede que aquela se
considere obrigatoria.

A obrigacdo de educar as criancas até aos 6 anos de idade deve ser assumida pelos pais e pela
sociedade. Deve o Estado incentivar a sua universalidade, proporcionando os meios para que todos
dela possam beneficiar, ainda que se reconheca que os pais possam reivindicar o exercicio desse
dever sempre que tenham melhores condi¢Ges para o fazer do que a instituicdo de servico publico
alternativa ao seu dispor. Entende-se, assim, que é necessario garantir que todas as criangas dos 3
aos 6 anos tenham a oportunidade de uma educagcdo em grupo em ambientes estimulantes e que,
sO excecionalmente, e por razdes extraordinarias, as familias das criangas deste grupo etario
possam ser dispensadas da utilizacdo dessa oportunidade educativa e desenvolvimental.

O Parecer 8/2008 sobre A educagéo das crian¢as dos 0 aos 12 anos foi elaborado, tendo por base o
conhecimento decorrente de diversas iniciativas do CNE, entre as quais o estudo promovido pelo
Conselho! e as recomendacbes do estudo comparativo promovido pela OCDE, intitulado No More
Failures. Ten Steps to Equity in Education. Este Parecer reforga as ideias presentes em pronunciamentos
anteriores, realgando que:

A educacdo dos 0 aos 6 anos é decisiva como pilar para o desenvolvimento educativo das criancas e
é factor de equidade. O Estudo aponta nesse sentido. E também na mesma linha que o estudo da
OCDE considera que “a primeira prioridade para a equidade sdo os dispositivos de educagdo e
acolhimento das criangas muito pequenas, bem como as medidas de politica publica destinadas a
melhorar as suas condicGes de vida [...] e se a educacdo for paga, o custo deve ser baixo ou nulo
para as familias que ndo podem pagar”.

A evolucdo da educagdo em Portugal tem sido marcada por uma caréncia de estruturas e projectos
destinados a educagdo dos 0 aos 3 anos e por uma franca expansdo, na década de 1990, das

! https://www.cnedu.pt/pt/publicacoes/estudos/787-a-educacao-das-criancas-dos-0-aos-12-anos
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estruturas destinadas as criancas dos 3 aos 6 anos numa légica de educagdo pré-escolar,
considerada como a primeira etapa do ensino basico.

No que respeita a educacdo dos 0 aos 3 anos de idade, parece haver consenso sobre a necessidade
de aumentar a oferta, de promover a intencionalidade educativa nos contextos de guarda, bem
como avaliar e melhorar a qualidade dos meios existentes. No Estudo recomenda-se “um
alargamento dos apoios destinados as criancas dos 0 aos 3 anos de idade, a profissionalizagdo das
amas e uma intencionalidade educativa mais explicita, uma continuidade nas transi¢cdes entre fases
educativas, uma melhor oferta de ocupacdo dos tempos livres, uma articulagdo entre servicos
sociais e servicos educativos que ultrapasse a tradicional associacdo de servicos de caracter social
as populagdes mais carenciadas e de servicos educativos as mais favorecidas, uma maior

articulagdo entre as familias e as outras entidades educativas”. (Sumdrio executivo).

Salienta-se, no entanto, que as familias desempenham um papel crucial no desenvolvimento das
criancas destas idades, que tem vindo a ser descurado com a crescente urbanizacdo e com o
aumento do envolvimento das mesmas, a tempo inteiro, no mercado de trabalho. Assim, em
paralelo com as politicas publicas de oferta de servicos educativos, deveriam criar -se condicdes
gue permitam as familias conciliar o trabalho com o acompanhamento das criancas, o que implica
uma visdo integrada e multi-sectorial desta problematica. Deveriam igualmente ser potenciadas
estratégias de educa¢do familiar, no sentido da revalorizacdo do papel das familias no
enquadramento educativo das criangas.

E recomenda o seguinte:

- Promocao de uma responsabilidade social alargada no apoio ao desenvolvimento e a protecdo das
criangas;

- Alargamento da oferta e investimento na qualidade da educa¢do dos 0 aos 3 anoa;
- Universalizacdo do acesso a educagdo pré-escolar e investimento na sua qualidade.

No Parecer 3/2009 sobre a Proposta de Lei n? 271/X que visa estabelecer o regime da escolaridade
obrigatdria para as criangas e jovens que se encontrem em idade escolar e consagrar a universalidade da
educacdo pré-escolar para as criangas a partir dos cinco anos de idade, o Conselho Nacional de Educagao
refere:

Sendo certo que a prioridade de admissao na rede publica tem sido dada as criangas de 5 anos de
idade e verificando -se ser nessa idade que se concentra a maior taxa de cobertura (87 %), a ndo
frequéncia por parte das restantes 13 % é explicada, em parte, pela insuficiéncia da oferta
existente.

O crescimento da frequéncia facultativa da educac¢do de infancia e ainda a procura nao satisfeita
por muitas familias tem retirado forca ao debate sobre a obrigatoriedade ou ndo desta etapa
educativa. Nao parece necessario tornar a educacdo de infancia de frequéncia obrigatdria ja que as
familias, dum modo geral, a procuram embora nem sempre a encontrem... Mas instituir a
obrigatoriedade de oferta por parte do Estado ja se afigura necessario e conveniente, tendo em
conta a distribuicdo muito irregular dos jardins-de-infancia e a oferta insuficiente em certas zonas,
sobretudo nas dreas metropolitanas de Lisboa e Porto onde, provavelmente, as criangas e
respectivas familias mais necessitariam deles. De facto, embora ndo haja estudos suficientes sobre
a situagdo, ha indicios de que serdo as dificuldades de acesso (logisticas e financeiras) que
impedem uma parte das criangas de frequentar a educac¢do de infancia e ndo uma opcao de livre
escolha das familias.

Impode-se, por isso, aumentar a oferta em certas zonas mais carenciadas, com total gratuitidade e
com respostas flexiveis que atendam a diversidade de situa¢des e de populagdes, inclusive de
minorias étnicas com caracteristicas de nomadismo.
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O esforgo de universalizacdo e gratuitidade na oferta de educagao de infancia para as criangas de 5
anos precisa, assim, ndo s6 da ja referida continuidade para idades anteriores, mas também de ser
acompanhado de medidas de apoio as familias e de uma atengdo continuada e exigente a
qgualidade da oferta, quer relativa a dimensao “estrutural”, quer a dimensdo de “processo”, quer
ainda a formacao inicial e continua de educadores.

E recomenda:

1 — O entendimento da universalidade da educag¢do de infancia agora proposta, como ponto de
partida da intervencao educativa dos 0 aos 5 anos, sem romper com a unidade da etapa dos 3 aos 5
anos e sem deixar de ter em conta que é necessdria uma frequéncia de pelo menos dois anos como
duracdao minima necessdria a inversdao da tendéncia de reproducdo social observdvel ao longo da
escolaridade.

2 — Que esta universalidade seja entendida como compromisso do Estado e ndo como frequéncia
obrigatdria por parte das criangas, salvaguardando-se a legitimidade da opgdo das familias e a
diversidade de modalidades educativas possiveis.

3 — A fixacdo do acesso a educacdo de infancia para todas as criancas no ano lectivo
imediatamente anterior ao do seu ingresso no 1.2 ciclo do ensino basico.

4 — A inclusdo das componentes educativa e de apoio social a familia na gratuitidade do servico
publico de educacdo de infancia, definindo-se uma rede de proximidade, que tenha em conta a
oferta ja instalada.

5 — O alargamento da oferta publica de educacdo de infancia através da criacdo efectiva de novos
estabelecimentos e recursos associados, destinados a acolher todas as criancas que devem
frequentar este nivel educativo, e da requalificacdo de outros que ndo rednam as condicbes
necessarias.

6 — A prevencao do risco de escolarizacdo do ultimo ano da educacdo de infancia, preservando a
sua identidade prépria.

7 — O investimento na qualidade, designadamente da formagao inicial e continua de educadores e
pessoal de apoio, da auto-avaliacdo dos estabelecimentos e do acompanhamento e monitorizacdo
das medidas adoptadas.

Seguiram-se outros pareceres e recomendac¢des (Parecer 5/2010 sobre Metas Educativas 2021 (OEl);
Recomendacdo 2/2010 sobre o Estado da Educagdo 2010 — Percursos Escolares; Recomendagdo 3/2011
sobre A Educac¢do dos 0 aos 3 anos; Recomendagdo 2/2012 sobre o Estado da Educagdo 2011 — A
Qualificacdo dos Portugueses; Recomendagdo 2/2013 sobre o Estado da Educagdo 2012 — Autonomia e
Descentralizacdo; Parecer 5/2016 sobre Organizacdo da escola e promogdo do sucesso escolar), os quais
retomam e reforcam muitas das recomendag¢des enunciadas, nomeadamente:

- Corregdo de assimetrias na oferta de cuidados para a primeira infancia;

- Progressiva universalizagdo da educacdo pré-escolar;

- Conceber a educacgao dos 0 aos 3 anos como um direito e ndo como uma necessidade social;
- Investir na qualidade dos servigos e elaborar linhas de orientagao pedagdgica;

- Promocao da equidade na educacgao - avaliagdes internacionais recentes, em que Portugal participou,
alertam para o perigo de serem as criancas de meios mais desfavorecidos as que tém menos acesso a
educacgdo pré-escolar.

- Monitorizagdo mais sistematica, ndo sé das condi¢des de acesso a educagao de infancia, mas também da
qualidade dos processos educativos e de funcionamento dos estabelecimentos, para que a educacdo a
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este nivel possa melhor cumprir a sua missdo de desenvolvimento pessoal e social das criancas e de
promocdo da equidade nos percursos escolares subsequentes.

Em sintese:

Parece ser hoje consensual a importancia da frequéncia de estruturas de educagdo de infancia de
qualidade para percursos educativos de sucesso. Os resultados de estudos internacionais (PIRLS, TIMSS e
PISA), nos quais Portugal tem participado, mostram que este é um dos preditores de sucesso no
desempenho dos alunos, com um impacto mais relevante nas criancas de contextos familiares mais
vulneraveis, conforme era mencionado no estudo do CNE Desempenho e Equidade: uma andlise
comparada a partir dos estudos internacionais TIMSS e PIRLS:

uma duragdo mais prolongada da frequéncia de programas de educagdo e cuidados para a primeira
infancia é sobretudo mais relevante para os alunos de familias com menos recursos. Em Portugal, a
frequéncia de trés ou mais anos representa um aumento significativo no desempenho em Leitura
para os alunos com «Poucos ou alguns recursos», mas ndo tem um resultado estatisticamente
significativo para o grupo com «Muitos recursos». (Félix et al., 2020:11)

O Conselho Nacional de Educagao tem reconhecido e divulgado os progressos muito positivos do pais, no
que diz respeito a taxa de pré-escolariza¢do. O relatdrio Estado da Educagdo 2019 (edicdo de 2020) realca
este aspeto ao salientar:

A taxa real de pré-escolarizacdo subiu em 2018/2019, face ao ano anterior, atingindo o valor mais
elevado da década (92,2%) — mais 8,3 pp do que o valor minimo, que ocorreu em 2009/2010. E de
destacar o crescimento de 10,4 pp, aos 3 anos, e de 10,0 pp, aos 4 anos, entre os dois extremos da
década, bem como o facto de, em 2018/2019, aos 5 anos, esta taxa se encontrar a 2,3 pp dos
100%. (CNE, 2020: 9)

Mas chama a atencdo para o facto de esta taxa ndo ser “uniforme nas diferentes regides do pais,
enquanto nove regides apresentaram uma taxa de 100%, a Area Metropolitana de Lisboa (82,8%) e a
Regido Auténoma dos Agores (91,9%) mostraram uma taxa inferior ao valor nacional, em 2019” (/bidem)

E muito importante, e o CNE tem-no recomendado, que se alcance a universalizacdo do acesso a
educacdo pré-escolar e se dé uma particular atencdo a educacdo das criangas dos 0-3 anos. Mas é
também fundamental, e o CNE também o tem referido, que, para além de se prosseguir a expansdo da
rede, sobretudo nas regies identificadas como as mais carenciadas, se garanta a equidade no acesso de
todos a uma educacgao de infancia de qualidade.



