ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMA SENHORA
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n.” 721/X11/1.* — CACDLG /2014 Data: 17-06-2014

ASSUNTO: Projeto de Lei n.” 466/X11/3.* (PSD/CDS-PP) — Texto final e relatério

da discussdo e vota¢ido na especialidade e propostas de alterac¢io.

Para os devidos efeitos, junto se envia o texto final, relatério da discussdo
e votacdo na especialidade e propostas de alteragdo do Projeto de Lei 466/XI1/3.*

(PSD/CDS-PP) — “Que cria a entidade fiscalizadora do regime de segredo de Estado”,

aprovado na auséncia do BE e do PEV, na reunifo de 12 de junho de 2014, da Comiss&o

de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO DA DISCUSSAO E VOTACAO NA ESPECIALIDADE
DO
PROJETO DE LEI N.2 466/XIl/32 (PSD e CDS/PP)

QUE CRIA A ENTIDADE FISCALIZADORA DO REGIME DO SEGREDO DE ESTADO

1. O projeto de lei 466/XI1/3.2, da iniciativa do PSD e CDS/PP, baixou & Comiss3o de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias em 17 de abril de 2014, apés aprovagdo

na generalidade.
2. Em 12 de junho de 2014 o Grupo Parlamentar do PS apresentou propostas de alteracdo.

3. Contribuiram com pareceres escritos a Ordem dos Advogados, o Conselho Superior de

Magistratura, o Conselho de Administracio da Assembleia da Republica, a Comissio de

Acesso aos Documentos Administrativos o Conselho Superior do Ministério Publico, o

Conselho de Fiscalizacdo do Sistema de informacdes da Republica Portuguesa. O Conselho

Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, convidado a pronunciar-se, deliberou nio

apresentar sugestdes ou comentarios & iniciativa.

4. Na reunido de 4 de junho de 2014, na qual se encontravam presentes todos os Grupos
Parlamentares, a exce¢do do PEV, e na reunido de 12 de junho de 2014, na qual se
encontravam presentes todos os Grupos Parlamentares, & exce¢do do BE do PEV, a

Comissdo procedeu a discussdo e votagdo na especialidade do projeto de lei.
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5. Intervieram nas discussdes que antecederam as votag¢des as Senhoras Deputadas Teresa
Leal Coelho (PSD), Teresa Anjinho (CDS/PP) e Cecilia Hondrio (BE) e os Senhores
Deputados Pedro Delgado Alves (PS) e Antdnio Filipe (PCP).

6. Da votagdo resultou o seguinte:

Artigo 1.2 (Objeto)
Aprovado, com votos a favor do PSD, do PS e do CDS/ PP e contra do PCP

Artigo 2.2 (Estatuto e funcionamento)

Aprovado, com votos a favor do PSD, do PS e do CDS/ PP e contra do PCP

Artigo 3.2 (Composig¢do)
N2l
Na redagiio das propostas de alteragdo do PS - Aprovado, com votos a favor do PSD, do
PS e do CDS/ PP e contra do PCP
Na redacdo do projeto de lei — prejudicado
N.2s2,3,4,5e6
Aprovados, com votos a favor do PSD, do PS e do CDS/ PP e contra do PCP

Artigo 4.2 (Competéncias)
Aprovado, com votos a favor do PSD, do PS e do CDS/ PP e contra do PCP

Artigo 5.2 (Impugnagdo e prazos)

Aprovado, com votos a favor do PSD, do PS e do CDS/ PP e contra do PCP

Artigo 6.2 (Deveres)
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Aprovado, com votos a favor do PSD, do PS e do CDS/ PP e contra do PCP

Artigo 7.2
Epigrafe
Na redagdo das propostas de alteragdo do PS - Aprovado, com votos a favor do PSD, do
PS e do CDS/ PP e abstencdo do PCP
Corpo
Com a seguinte redacdo proposta oralmente: “Em matéria de direitos e regalias é
aplicdvel aos membros da EFSE o regime aplicdvel ao Conselho de Fiscalizagdo do SIRP” -
Aprovado, com votos a favor do PSD, do PS e do CDS/ PP e contra do PCP
Ne2]
Na redagdo das propostas de alteragdo do PS — retirado
Na redacdo do projeto de lei — prejudicado
N.22

Na redagdo do projeto de lei — prejudicado

Artigo 8.2 (Registo de interesses)

Aprovado, com votos a favor do PSD, do PS e do CDS/ PP e contra do PCP

Artigo 9.2
Epigrafe
Com a seguinte redacdo proposta oralmente: “Entrada em vigor e produgdo de efeitos” -
Aprovado, com votos a favor do PSD, do PS e do CDS/ PP e contra do PCP
Na redacao do projeto de lei — prejudicado
N.21
Com a seguinte redagdo proposta oralmente: “A presente lei entra em vigor na data da

entrada em vigor da Lei n.® .../..., de ...... (que aprova o Regime do segredo de Estado)
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Aprovado, com votos a favor do PSD, do PS e do CDS/ PP e contra do PCP

N.22

Com a seguinte redacio proposta oralmente: “O artigo 7.2 s6 produz efeitos a 1 de
janeiro de 2015.”

Aprovado, com votos a favor do PSD, do PS e do CDS/ PP e contra do PCP

Segue em anexo o texto final do Projeto de Lei n.2s 466/XIl/3.2 (PSD e CDS/PP), bem como

das propostas de alteragdo apresentadas.

Paléacio de Sdo Bento, em 12 de junho de 2014

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

(Fernando Negfao)
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TEXTO FINAL DO

PROJETO DE LEI n.° 466/XI1 /3.* (PSD e CDS-PP)

CRIA A ENTIDADE FISCALIZADORA DO REGIME DO SEGREDO DE

ESTADO

Artigo 1.°
Objeto
A presente lei cria a Entidade Fiscalizadora do Segredo de Estado, adiante designada

EFSE, prevista no artigo 14° da Lei que estabelece o regime do segredo de Estado.

Artigo 2.°
Estatuto e funcionamento

E criada a Entidade Fiscalizadora do Segredo do Estado, adiante designada por EFSE, a
quem compete zelar pelo cumprimento da Constitui¢do e da lei em matéria de segredo
de Estado, sem prejuizo dos poderes de fiscalizagdo pela Assembleia da Republica.

. A EFSE, é uma entidade independente, funciona junto da Assembleia da Republica e
tem por missdo fiscalizar o cumprimento do regime do segredo de Estado, sem prejuizo
dos poderes de fiscalizagdo da Assembleia da Repiblica, nos termos constitucionais.

. A Assembleia da Republica assegura a EFSE, instalagdes, pessoal de secretariado e
apoio logistico suficientes e inscreve no seu orgamento a dotagio financeira necessaria a
prossecucgdo das suas atribui¢Ses e competéncias, por forma a garantir a independéncia

do referido érgéo.

Artigo 3.°
Composigéo
A EFSE ¢ composta por um cidaddo com experiéncia na area das matérias classificadas
ou do acesso a informag@io administrativa, oriundo da categoria de topo da carreira
diplomatica, das Forgas Armadas, das for¢as de seguranga ou da magistratura judicial

dos tribunais administrativos e fiscais, que preside, e por dois cidaddos com formagdo
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juridica, que se encontrem no pleno gozo dos seus direitos civis e politicos, aos quais
seja reconhecida idoneidade e cujo perfil dé garantias de respeitar, durante o exercicio
de fungBes e apos a cessacdo destas, os deveres decorrentes do cargo, nomeadamente os
de independéncia, imparcialidade e discrigdo.

Os membros da EFSE sio eleitos pela Assembleia da Republica por voto secreto e
maioria de dois tercos dos deputados presentes, ndo inferior & maioria absoluta dos
deputados em efetividade de fungdes, sendo a sua eleigéo precedida de audi¢do prévia
conjunta pelas comissdes parlamentares competentes para os assuntos constitucionais,
direitos, liberdades e garantias, para os negdcios estrangeiros e para a defesa nacional,
que apreciam os respetivos perfil, e o curriculo, do qual deve obrigatoriamente constar o
registo de interesses previsto no artigo 8° da presente lei.

A eleigdio ¢é feita por lista nominal ou plurinominal, consoante for um ou mais o nimero
de mandatos vagos a preencher.

Os membros da EFSE, exercem o seu mandato por quatro anos € tomam posse perante o
Presidente da Assembleia da Republica, no prazo de 10 dias a contar da data da sua
eleigdo.

Os membros da EFSE, podem renunciar a0 mandato mediante declaragdo escrita
apresentada ao Presidente da Assembleia da Republica.

O Presidente da EFSE, ou na auséncia deste quem o substitua, em caso de empate nas

deliberagdes tomadas, tem voto de qualidade.

Artigo 4.°
Competéncias

A EFSE acompanha e fiscaliza a atividade de classificagio do segredo de Estado,

pronuncia-se perante requerimentos e queixas apresentadas por cidaddos em matéria

deste segredo, e vela pelo cumprimento da Constituicdo e da lei, especialmente em
matéria de direitos, liberdades e garantias dos cidaddos.

Compete, em especial, 8 EFSE:

a) Criar e manter atualizado um registo de todas as matérias e documentos
classificados como segredo de Estado, contendo a identificagio da entidade
classificadora, a data e o prazo da classificagdo, bem como a indicagdio dos
interesses a proteger ¢ dos motivos ou circunstdncias que fundamentam a

classificag@o;



b)

d)

e)

g

h)
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Obter das entidades competentes para classificar como segredo de Estado, os
elementos necessarios a criagdo e manutengdo do registo referido na alinea anterior;
Notificar as entidades competentes para classificar como segredo de Estado da
caducidade da classificagdo num prazo no inferior a 30 dias da data de caducidade.
Emitir parecer prévio, na sequéncia de requerimento apresentado por cidaddos, para
efeitos de instrugdo de processos de reclamagio ou impugnagdo sobre o ato de
indeferimento ao acesso a informag&o classificada como segredo de Estado;
Pronunciar-se sobre queixas apresentadas por cidaddos respeitantes & recusa no
acesso a documentos classificados como segredo de Estado;

Velar pelo cumprimento das medidas de seguranga e protegdo dos documentos e
matérias classificados como segredo de Estado;

Manter um registo atualizado e exaustivo da respetiva atividade de controlo e
fiscalizagdo;

Elaborar um relatério anual respeitante a atividade de classificagdo e
desclassificagdo como segredo de Estado, para apresentagdo até 31 de Janeiro de

cada ano 4 Assembleia da Republica, respeitante ao ano civil anterior.

Compete a EFSE aprovar o respetivo regulamento de funcionamento.

Artigo 5.°
Impugnacéo e prazos

A reclamacgdo graciosa ou a impugnagdo contenciosa de ato que indefira acesso a

documento com fundamento em segredo de Estado est4 condicionada ao prévio pedido

pelo interessado e emissdo de parecer pela EFSE.

A EFSE pronuncia-se no prazo de 30 dias contados a partir da data em que receba o

pedido referido no niimero anterior.

Os prazos para reclamagéo ou impugnag#o de ato que indefira acesso a documento com

fundamento em segredo de Estado s6 comegam a contar a partir da data da emissio do

parecer da EFSE.

Artigo 6.°

Deveres

1. Constituem deveres dos membros da EFSE:

a) Exercer o seu mandato com independéncia, imparcialidade e discrigdo;
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b) Emitir os pareceres referidos no artigo 5°, da presente lei no prazo de 30 dias;

¢) Guardar sigilo relativamente as matérias de que tenham conhecimento em razio das
suas fungdes;

d) Elaborar o relatério anual previsto no artigo 4.° e apresenta-lo anualmente em
audi¢do junto da comissio para os assuntos constitucionais, direitos, liberdades e
garantias até ao dia 31 de Margo de cada ano.

2. Constitui dever especifico dos membros da EFSE que sejam juizes em jurisdigdo
administrativa declarar impedimento em processos de impugnagdo de ato de
indeferimento de acesso a informagdo, ou de liberagdo do dever de sigilo, com
fundamento na classificagdo como segredo de Estado.

3. O dever de sigilo referido na alinea c) do n.° 1 mantém-se mesmo ap6s a cessagdo dos

mandatos dos membros da EFSE.

Artigo 7.°
Estatuto
Em matéria de direitos e regalias ¢ aplicavel aos membros da EFSE o regime aplicavel

ao Conselho de Fiscalizagdo do SIRP.

Artigo 8.°
Registo de interesses

Do curriculo a que se refere o n° 2 do artigo 3°., a apresentar junto das comissOes

competentes para a respetiva audigéio pelos candidatos a membros da EFSE, consta

obrigatoriamente um registo de interesses com os seguintes elementos:

a) Atividades publicas ou privadas, remuneradas ou ndo, exercidas pelo declarante
desde o inicio da sua vida profissional e civica, nelas se incluindo as atividades
comerciais ou empresariais e, bem assim o exercicio de profissdes liberais;

b) Cargos, fungdes e atividades publicas e privadas a exercer cumulativamente com o
mandato;

c¢) Filiagdo, participagdo ou desempenho de fungdes em quaisquer entidades de
natureza associativa;

d) Desempenho de quaisquer cargos sociais, ainda que a titulo gratuito;
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e) Apoios ou beneficios financeiros ou materiais recebidos para o exercicio das
respetivas atividades, designadamente de entidades publicas ou privadas
estrangeiras;

) Entidades a quem sejam ou tenham sido prestados servigos remunerados de
qualquer natureza;

g) Sociedades em cujo capital o titular, por si, pelo cénjuge, pelo unido de facto ou
pelos filhos, disponha de capital.

2. O registo de interesses € atualizado junto da Assembleia da Republica sempre que surja
alteragéo superveniente dos elementos referidos no ntimero anterior.
3. O incumprimento do disposto nos nameros anteriores determina a inelegibilidade ou

cessagdo do mandato, conforme o caso.

Artigo 9.°
Entrada em vigor e produgio de efeitos
1 A presente lei entra em vigor na data da entrada em vigor da lei n.° ./.., de ... (que
aprova o regime do segredo de Estado).

2 O artigo 7.° s6 produz efeitos a 1 de janeiro de 2015.

Palécio de S. Bento, 12 de junho de 2014

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

(Fernando Négrio)
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Propostas de alteracdo ao projeto de lei n.2 466/Xl]

Artigo 3.2
{Composigéo)

1. AEFSE é composta por um cidaddo com experiéncia na drea das matérias classificadas
ou do acesso a informagdo administrativa, oriundo da categoria de topo da carreira
diplomatica, das Forcas Armadas, das forgas de seguranga ou da magistratura judicial
dos tribunais administrativos e fiscais, que preside, e por dois cidaddos com formagdo
juridica, que se encontrem no pleno gozo dos seus direitos civis e politicos, aos quais
seja reconhecida idoneidade e cujo perfil dé garantias de respeitar, durante o exercicio
de funcbes e apds a cessagdo destas, os deveres decorrentes do cargo,
nomeadamente os de independéncia, imparcialidade e discrig3o.

2. [Anterior n.2 2]
3. [Anterior n.2 3]
4. [Anterior n.2 4]
5. [Anterior n.2 5]
6. [Anterior n.2 6]
Artigo 72
(Estatuto)
1. [...]
2. Os membros da EFSE auferem, por cada reunido em que participem, senhas de

presen¢a no montante de 5 % do valor do indice 100 da escala salarial do pessoal dirigente da
funcdo publica, tendo direito a ajudas de custo e reembolso de despesas de transporte.
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