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PARTE | - CONSIDERANDOS

Introducao

No respeito pelo disposto no n.° 3 do artigo 205.° do Regimento da Assembleia
da Republica, a Comissdo de Economia e Obras Publicas (CEOP) foi chamada
a emitir parecer relativo a Conta Geral do Estado de 2010.

A conta geral do estado é acompanhada do Parecer do Tribunal de Contas, do
Parecer Técnico da Unidade Técnica de Apoio Orgamental da Assembleia da
Republica e do Parecer do Conselho Econdémico e Social, a fim de ser
elaborado o competente Parecer nas areas de competéncia material da 6.2

Comissao.

Nos termos da alinea d) do artigo 162.° da Constituicdo da Republica, a Conta
Geral do Estado deve ser apresentada até ao dia 31 de Dezembro do ano
subsequente ao qual diz respeito, tendo a mesma sido recebida na Assembileia
da Republica em 2 de Julho de 2012.

Atento esta, ainda, o Parecer Técnico da Unidade Técnica de Apoio
Orcamental da Assembleia da Republica (Parecer Técnico n.° 7/2012 — Anélise
da Conta Geral do Estado de 2011: Otica da Contabilidade Publica, de 28 de
Dezembro de 2012), elaborado ao abrigo do artigo 10.°-A da Resolugdo da
Assembleia da Reptublica n.° 20/2004, de 16 de Fevereiro, aditado pela
Resolucéo n.° 53/2006, de 7 de Agosto, e, posteriormente, pela Resolugdo n.°
57/2010, de 23 de Julho, e do mandato expresso do Programa de Atividades
da Unidade Técnica de Apoio Orcamental (Xl Legislatura — 2.2 Sessao
Legislativa).

Neste sentido, para a elaboragdo do presente Parecer, foi analisada a Conta

Geral do Estado de 2011, e tidos em consideragdo os mencionados Pareceres
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do Tribunal de Contas, do Conselho Econémico e Social e da Unidade Técnica

Orgcamental da Assembleia da Republica.

Tendo a Conta Geral do Estado sido distribuida a Comissdao de Economia e
Obras Publicas foi nomeado relator o Deputado Duarte Cordeiro do Grupo
Parlamentar do PS.

Enquadramento Macroeconémico

A politica orcamental do ano 2011 traduz, em grande medida, o efeito do
Programa de Assisténcia Econémica e Financeira (PAEF), acordado em Maio
de 2011 com a Comissdo Europeia (CE), o Fundo Monetario Internacional

(FMI) e o Banco Central Europeu (BCE), ainda no decorrer da Xl legislatura.

O PIB diminuiu 1,6% em 2011. O défice das Administragdes Publicas situou-se
em 4,2% do PIB. O défice estrutural reduziu-se em cerca de 2,3p.p. do Produto
Interno Bruto. Nestes dados temos de pesar a contribuicdo da transferéncia
dos fundos de pensdes (no montante de 3,5% do PIB).

Ao Comparar a composi¢do do crescimento do PIB em 2011 com a previsao
constante no OE/2011 verificamos que ao nivel da procura interna, que a
formagéo bruta de capital fixo e o consumo privado cairam, respetivamente,
11,1 e 3,3 p.p. acima do previsto. A forte redugdo do rendimento disponivel real
das familias e a redugédo do acesso ao crédito bancario foram as principais
razoes para a queda da procura interna.

A queda dos dados das importagdes, a par de um crescimento sustentado das
exportagdes, veio a traduzir-se numa melhoria dos dados comerciais externos.

Deste modo, em 2011, verificou-se uma redugao do défice externo (equivalente
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a 3,6 p.p. do PIB), traduzindo-se numa redugéo das necessidades liquidas de

financiamento externo da economia portuguesa.

A quebra do consumo publico foi menos acentuada do que aquela que se
encontrava prevista no OE/2011. Apesar do OE/2011 ter subjacente uma
redugdo, em termos reais, de 8,8% no consumo publico, esta variavel registou
uma diminuicdo de 4,3%, o que representa um desvio de 4,5 p.p. face ao

inicialmente previsto.

O quadro recessivo da economia portuguesa traduziu-se em variagoes
desfavoraveis, particularmente acentuadas, do nivel emprego e da taxa de

desemprego, acima do mesmo OE/2011.
A situacdo econdémica e financeira pode ser analisada pelo quadro

macroeconomico que o relatério da UTAO nos coloca, assim como as

diferentes previsdes e os erros das mesmas.

TABELA 1 — Resumo da situagdo macroeconémica e previsdes
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2011 Previsdes M. financas FMI/CE/BCE Erro de previsdo
Datg:  Dez2012 out-2010  ago-2011 __jun-2011 _ set-2011 _dez-2011
Of/2011 Mol LPRev. 24Rev. OE/2011 Mou  DEO  1PRew.
Documento: CNT 201273, CE 2011/15 o _ 2011/15 Moy

Despesa & PIB {taxas reais de variag3o]
PIB 1,6 0,2 -2,2 -2,2 -2,2 -1,6 -1,8 0,6 0,6 0,6
Consumo Privado 3,8 -0,5 4,4 -4,4 -4,4 -3,8 -3,3 0,6 0,6 0,6
Consumo Publico 4,3 8,8 -3,2 -6,1 -4,1 -3,7 4,5 18 -1,1 -0,2
FBCF -13,8 -2.7 -10,6 -9,9 -11,4 -11,3 -11,1 -3,9 -3,2 -2,4
Procura interna -5,8 -2,5 H -5,7 -5,6 -5,1 -3,3 -0,1 : -0,2
Exportagdes 7,2 73 5,2 6,2 6,6 6,8 0,1 1,0 1,0 0,6
importagdes 5,9 -1,7 -3,3 -5,3 -4,9 -4,8 -4,2 -0,6 -2,0 -1,0
Pregos
inflagdo 3.7 2,2 3,5 3,4 34 3,6 15 0,3 0,2 0,3
Deflator do Cons. Priv. 39 H H 3,4 3,5 35 : 0,5 : 0,4
Deflatar do PIR a,5 1,7 14 1,1 1,54 1,1 -1,2 0,6 -0,9 -1,0
Emprego e desemprego
Desemprego (%) 12,7 108 12,5 12,2 12,1 12,7 1,9 0,5 0,2 0,6
Emprega total (taxa de variagdo, %) -1,5 0,4 -1,5 -1,5 -1,4 -1,0 -1,1 0,6 0,0 -0,1
Financlamento (em % do P18}
Saldo orcamental -4,4 4,6 -5,9 -59 -39 -5,9 0,2 1,5 1,3 1,5
Divida Puablica 1081 86,6 100,8 101,7 01,1 107,2 21,5 §4 73 7,0
Cap./nacessidade (k. financto, face exterior -5,2 : 6,8 -6,0 -5,7 -6,1 H 0,8 1,6 0,5
' Enquadramento externn
inflacdo (IHPL) - 4rea do suro 2,7 1.7 : : : 1,0 : .
Procura extermna relevante p/ Portugal {bens) 36 32 6,5 : : : 0,4 -29
Preqo spot 9o petrdleo Brant (Ddtares/barrif) 1108 788 1063 . . 32,0 45
Taxas de juro de curto prazo {Euribor-3 mases 14 11 15 : : 03 : -0,1
Taxas de juro de longo prazo {OT 10 anos} 128 . 64 : : . 65
Taxa de cdmbio nominal (€1 = x USD) 1,392 12 1,42 : R : 0,2 0,0

Fonte: UTAO

Enquadramento Internacional

Em 2011, assistiu-se a nivel internacional a uma desaceleragdo da economia
mundial, tendo o crescimento do PIB sido de 1,6%, enquanto no ano anterior
estavamos nos 3,2%. As quedas resultaram dos maus desempenhos da

economia europeia, americana e japonesa.

A generalidade dos paises da zona euro foi especiaimente afetada pela crise
das dividas soberanas. As economias dos denominados paises emergentes
também desaceleraram, apesar da China e da india continuarem a crescer na

casa dos 8%.

Relativamente & area do euro, o abrandamento foi devido a queda das

exportacbes e do consumo privado. A zona euro cresceu assim 1,5%,
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enquanto em 2010 tinha crescido 1,9%. O desemprego na zona euro chegou
aos 10,2%.

A situacdo Grega no ano de 2011 comecou a tornar-se preocupante com o

agravar da contragdo econémica.

Em resumo e do ponto de vista internacional a economia viveu a nivel
internacional um ano de crise que afetou principalmente os paises
desenvolvidos em primeira instancia, como os E.U.A. e a zona euro, atingindo

dessa forma Portugal

Analise Setorial

Cumpre, em primeiro lugar, referir que, em 21 de Junho de 2011, na sequéncia
do ato eleitoral ocorrido em 5 de Junho, tomou posse o XIX Governo
Constitucional, o qual, através do Decreto-Lei n.° 86-A/2011, de 12 de Julho,

veio criar o Ministério da Economia e Obras Publicas.

Esta analise setorial conjuga assim o que no Orgamento de Estado para 2011
era denominado Ministério da Economia e da Inovagdo e o Ministério das

Obras Publicas Transportes e Comunicagoes.

Cumpre em primeira instancia analise das Tabelas e Mapas onde consegue ser
analisado a nivel das Matérias da Economia e Obras Publicas. A nivel da
despesa por classificagdo econdémica passou este Ministério de um valor
orgamentando superior a 22 Mil Milhées de Euros, sendo a execugdo de menos
19 Mil Milhdes.

Tabela 2 - Despesa por Classificagdo Econdémica do Ministério da Economia e
do Emprego
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Mith3es de euros)
COrgamentode 2013 Execuclode 2011
De dgnag 3o Total Total

Estado S |consolidado| 1240 SFA | consolidado
DespesaCoreme 14.6874 9.124,3 23.811,7 14.204,6 9.050,0 23.254,6
Despesas com Pessoal 562,5 48,8 6114 5321 43,1 575,2
Aquisicdode Bens e Servigos 7635 91,7 855,2 689,3 74,0 7633
Juros e Outros Encargos 6.3724 215 63939 6.038,1 183 6.056,4
Transferéncias Correntes 6.362,6 8.9475 153101 6.3459 8.906,9 15.252,8
das quais:intrainstituicles do Ministério 44784 1035 45819 44719 86,5 45584
para as restantes AdministracBes Publicas 22,7 1,2 239 21,7 1,1 228
Subsidios 611,2 6112 596,2 596,2
Outras Despesas Correntes 15,2 14,7 299 30 7.7 10,7
Despesade Capital 2.8403 183,0 30223 9328 1684 1.101,2
Aquisicdo de Bens de Capital 529 308 83,7 21,8 231 449
Transferéncias de Capital 2.785.4 182,2 29386 911,0 1453 1.056,3
das quals: intrainstituiches do Ministério 0.2 0,2 . 0,0 a0
para as restantes Admindstrache s Piblicas 0.0 1,6 0,0 1,6

Outras Despesas Correntes 10
DESPESATOTAL 17.827,7 9.307,3 22.251,9 15.1374 2.2184 197974
DESPESA TOTAL EXCLINNDO TRAMSE ERENCIAS PARA AP 17.505,0 9.306,1 222280 15.114,1 9.217,3 19.773,0
Consolidacdo entre subsectores (Sie SFA) 45821 45584

Seguem, igualmente duas tabelas onde é encontrada a despesa por

classificacdo orgénica e as Despesa dos Fundos e Servicos Auténomos da

area do Ministério da Economia e do Emprego

Tabela 3 — Despesa por Classificagdo Orgéanica do Ministério da Economia e

do Emprego

a8 - ECONOMIA E DD EMPREGO

o1 GABINETES DOS MEMBROS DO GOVERNO
02 SERVICOS GERAIS DE APOIO £ DE GESTAQ INTERNA
03 SERVICOS DE INSPECAD, CONTROLO E DINAMIZAGAD DA
ECONOMIA '
04 SERV REGIONAIS DE REGULAMENTAGAO, DE
REGULAGAO E SUPERVISAOQ DA ECON
08 SERVICOS DE INVESTIGAGAQ, INOVAGAO E QUALIDADE
08 SERVICOS NA AREA DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
07 SERVICOS DE INTERVENGAO NAS AREAS DO
EMPREGO, TRABALHO E FORMAGCAD PROFISSIONAL
08 SERVIGOS GERAIS DE AROIO, ESTUDOS, COOPERAGAD
E RELACOES EXTERNAS
09 SERVIGOS REGULACAQ, SUPERV., INSPECAO, INVESTIG,
OB.PUBLICAS, TRANSP. £ COMUNIC
50 INVESTIMENTOS DO PLANO

Fonte: Ministério das Financas

7438 248,83
10 757 898,88
24 803 245,80

24 495 061,57

14 040 747,00
70 000,00
44 807 433,54

6 008 434 94
20 123 448,42

106 055 361.83

288 597 678,88



Wlllllw

7 SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Economia e Obras Publicas

Tabela 4 — Despesas por Fundos e Servigos Auténomos

08 ECONOMIA E DO EMPREGO

AUTORIDADE DA CONCORRENCIA-IP 9429 791,93
AUTORIDADE METROPOLITANA DE TRANSPORTES DE LISBOA 517 305.00
AUTORIDADE METROPOLITANA DE TRANSPORTES DO PORTO 1409 771,57
AUTORIDADE NACIONAL DAS COMUNICA(;OES - IcP 181 063 500,56
ENTIDADE REGULADORA DOS SERVIGOS ENERGETICOS-IP 13 968 057,98
INSTITUTO DA CONSTRUGAO E DO IMOBILIARIO 13183 141,78
INSTITUTO DA MOBILIDADE E DOS TRANSPORTES TERRESTRES 76 937 464,50
INSTITUTO DE APOIO AS PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS E A INOVAGAO-IP 1213 872 977.00
INSTITUTO DE INFRA-ESTRUTURAS RODOVIARIAS 6 886 990.69
INSTITUTO DE TURISMO DE PORTUGAL -IP 607 468 702,17
INSTITUTO DO EMPREGO E DA FORMAGAO PROFISSIONAL IP-ORC.PRIV.-FUNC. 810 660 392.66
INSTITUTO FINANCEIRO PARA O DESENVOLVIMENTO REGIONAL 1P 17 008 220,32
INSTITUTO NACIONAL DE AVIAGAO CIVIL 62 005 832,09
INSTITUTO PORTUARIO E DOS TRANSPORTES MARITIMOS 43 836 433.62
INSTITUTO PORTUGUES DA QUALIDADE 1P 15983 504,68
INSTITUTO PORTUGUES DE ACREDITAGAO-IP 5245 472.17
LABORATORIO NACIONAL DE ENERGIA E GEOLOGIA-IP 23 086 721.91
LABORATORIO NACIONAL DE ENGENHARIA CIVIL 30 191 673.89

SOMA 3 132 754 954,72

Fonte: Ministério das Finangas

Como concluséo destas tabelas referentes aos mapas orgamentais, pudemos
sintetizar que a execugao orgcamental foi relativamente mais baixa que o valor
que tinha sido orcamentado.

Pareceres

Acompanham a Conta Geral do Estado os relatérios do Conselho Econémico e

Social e do Tribunal de Contas que consideram adequado o documento,

mesmo produzindo algumas sugestdes a nivel de futuro.

. Da Opiniao do Deputado Relator
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Sendo a opinido do Relator de elaboragao facultativa, nos termos do n.° 3 do
artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica, o deputado relator

reserva a sua opiniao neste relatério nao a imitindo.

. Das Conclusdes

A Comissao Parlamentar de Economia e Obras Publicas, em reunido realizada

no dia 26 de fevereiro, aprova o seguinte parecer:

A Comisséo Parlamentar de Economia e Obras Publicas é do parecer que o
presente Relatério, sobre a Conta Geral do Estado de 2011, devera ser
remetido a Comissdo Parlamentar de Orgamento, Finangas e Administracéo
Publica, em conformidade com o artigo 206.°, n.° 1, alinea c), do Regimento da
Assembleia da Republica, reservando os grupos parlamentares as suas

posi¢des para o debate em plenario.

Palacio de Sao Bento, 27 de Fevereiro de 2013

//‘é/—%

(o) De utado Relator, O Presidente da Comissao,
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