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PARTE | - CONSIDERANDOS
1. Nota introdutéria

O Governo apresentou & Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 156/XI11/4.2,
referente ao Or¢gamento do Estado para 2019, os termos da alinea d) do n.° 1 do artigo
197.° da Constituicio da Republica Portuguesa e dos artigos 118.° e 124.° do
Regimento da Assembleia da Republica.

Esta iniciativa do Governo deu entrada na Assembleia da Repuiblica a 15 de outubro
de 2018, tendo sido admitida e baixado a Comissac de Orgamento, Finangas e
Modernizagdo Administrativa no dia 16 de outubro, e distribuida no mesmo dia pelas
restantes Comissdes Parlamentares Permanentes para elabora¢do dos respetivos
relatorios e pareceres.

E da competéncia da Comissdo de Economia, Inovagdo e Obras Publicas (CEIOP)
proceder & elaboragdo de parecer sobre a Proposta de Lei do Orgamento do Estado
para 2019, na parte que respeita a sua competéncia material, nos termos da alinea a)
do n.° 1 do artigo 206.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Assim, o presente parecer incide exclusivamente sobre as areas do Orgamento do
Estado para 2019 que se inserem no ambito da competéncia direta da CEIOP,
constantes na Proposta de Lei n.” 156/XI11/4.2,

As matérias cujo acompanhamento compete a CEIOP encontram-se dispersas,
principalmente, sob a tutela governamental dos seguintes Ministérios: Ministério da
Economia; Ministério do Planeamento e das Infraestruturas; Ministério do Ambiente e
da Transi¢ao Energética e Ministério do Mar.

De acordo com o artigo 135.° do Regimento da Assembleia da Republica, a CEIOP
nomeou, no dia 17 de outubro de 2018 o Senhor Deputado Duarte Alves (PCP) como
autor do parecer da Comissao.
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2. Politicas sectoriais e recursos financeiros
2.1 - ECONOMIA
i) Politicas sectoriais

Para 2019, a semelhanga de 2018, o Governo define como grandes objetivos
estratégicos para a drea da economia a promogdo do crescimento econdmico e a
criagao de emprego.

Para tal desiderato as politicas econdémicas a levar a cabo, tal como apresentado no
Relatério do Orgamento do Estado para 2019, “visardo o aumento da procura interna,
através do crescimento do investimento e do mercado doméstico, e o aumento da
procura externa, através do crescimento das exportagfes e da internacionalizagao das
empresas portuguesas.”

Com este propésito 0 Governo considera a continuidade da introdugdo de incentivos
para melhorar as condi¢gdes de acesso ao investimento e para reduzir o ainda elevado
nivel de endividamento das empresas.

De modo analogo o Governo inclui ainda no Orgamento apresentado a manutengao do
reforgo dos estimulos das politicas relacionadas com a modernizagéo e a simplificagéo
dos procedimentos, a reduglo dos custos de contexto, o turismo, a energia, o
comércio e 0s consumidores.

1. Capitaliza¢ao e Financiamento

O Governo considera que a melhoria das condigbes para o investimento empresarial e
a redugéo estrutural do nivel de endividamento das empresas séo objetivos prioritarios
a manter para o horizonte de 2019.

Para tal sdo consideradas medidas destinadas a incentivar o reforgo da autonomia
financeira das empresas e a promover a redug@o da dependéncia do financiamento
bancédrio, mantendo a aposta na diversificagdo das fontes de financiamento das
empresas.

Em 2019 o Governo pretende seguir com uma estratégia de redugdo do sobre-
endividamento do tecido empresarial, garantindo um quadro legislativo, fiscal e judicial
avangado, a nivel europeu, em matéria de reestruturagio de empresas e insolvéncias.
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2. Inovagéo

De acordo com o referido no Relatério do Orgamento do Estado de 2019, o Governo
considera que relagio entre o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a atividade
empresarial é um pilar essencial para a sustentabilidade do crescimento econdmico do
pais.

Neste enquadramento 6 Governo aponta para 2019 a manutengdo da iniciativa de
apoio aos centros interface que, com ligagbes fortes com o ensino superior, atuam
junto da industria, incentivando e favorecendo a valorizagdo e transferéncia de
tecnologia para as empresas.

No sentido de criar competitividade nas fileiras industriais portuguesas o Governo
aponta ainda no ambito da inovagdo o reconhecimento e apoio a clusters de
competitividade potenciando a importdncia das ligagdes em rede de diferentes
entidades.

O Governo apresenta ainda em sede de Orgamento do Estado a aposta na
valorizagao da investigac@io e dos recursos humanos altamente qualificados, para a
resolugéo de desafios sociais e econdmicos especificos, materializada em projetos de
Laboratérios Colaborativos.

Ainda no ambito da inovagdo o Governo pretende a capacitagdo de entidades
portuguesas — PME e entidades do sistema cientifico e tecnolégico — com relagao com
grandes empresas nucleares, para que estas consigam catapultar as suas atividades e
inserir-se em novas cadeias de valor internacionais.

3. Industria e Empreendedorismo

O Governo entende que Portugal devera continuar a mobilizar a sociedade e a
acelerar a introdugdo das transformagdes necessdrias para a digitalizagdo da
econhomia, tendo em implementac&o a iniciativa Inddstria 4.0, destinada a apoiar esta
transigéo.

De acordo com o Relatdrio do Orgamento do Estado para o ano de 2019, o Governo
ira focar-se numa maior mobilizagdo das PME para a digitalizagdo e para as
tecnologias i4.0, reforgando-se as medidas em curso e acelerando a difusdo das
tecnologias e da digitalizagédo pelas PME.

No dominio do empreendedorismo, o Governo salienta para 2019 a dinamizagéo e a
execugdo da segunda fase da Estratégia Nacional para o0 Empreendedorismo - Startup
Portugal + e destacando como principais objetivos para 2019 os seguintes:
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¢ A aproximagdo de starfups a grandes empresas, com o langamento do Startup
Hub e do Pitch Voucher;

¢ A atracdo de talento para apoiar as startups e empresas tecnolégicas a operar
em Portugal, com o langamento do Tech Visa,

s o reforgo do investimento em startups, com o langamento de diversas calls da
Portugal Ventures, bem como diversas iniciativas de atrag@o de capital de risco
internacional.

4. Modernizagao Administrativa

Como proposta no ambito da modernizagdo administrativa o Governo pretende
continuar em 2019 a desenvolver a estratégia de promogéo da simplificagdo da vida
das empresas, quer aprofundando e monitorizando medidas ja implementadas
dirigidas a simplificagéo dos licenciamentos e & melhoria do atendimento as empresas,
como executando novas medidas de melhoria do ambiente empresarial constantes do
Programa SIMPLEX+ 2018.

5. Comércio e Servigos

Em 2019 o Governo pretende consolidar a estratégia de promogao e dinamizagéo do
comércio local de proximidade, com o langamento de novas medidas de apoio &
modernizagdo e revitalizago do sector, considerando-o como estratégico para o
crescimento da economia e do emprego.

Neste enquadramento o Governo prevé um reforgo da canalizagéo dos incentivos
financeiros para apoiar a reabilitagdo, revitalizagado, requalificagdo e aquisigdo de
estabelecimentos de comércio local de proximidade, designadamente Lojas com
Histéria, prevendo ainda a criagdo de uma linha de crédito de apoio a
iniciativas/projetos de investimento com potencial de revitalizagac da envolvente
comercial nos territérios do interior.

Em 2019 o Governo pretende a intensificagdo das medidas de dinamizagéo das Lojas
com Histéria, com a conclusdo e disponibilizagdo online do inventério nacional, que
senvira de base ao desenvolvimento de politicas publicas e a dinamizagao de agbes
promocionais destes espagos.

Ainda em 2019 pretende o Governo que seja realizado um estudo de diagndstico ao
sector das artes e oficios tradicionais, que permitira aferir o seu potencial econémico e
definir uma estratégia concertada para a sua valorizagéo e desenvolvimento.
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6. Consumidor

A defesa dos direitos do consumidor, a par da modernizagdo e simplificagdo do
contexto em que estes sdo exercidos, mantém-se, de acordo com o Governo, como
um objetivo estratégico para 2019.

Neste sentido o Governo pretende continuar a prosseguir 0os objetivos de capacitagéo
dos consumidores e das empresas para tirarem um maior proveito das potencialidades
proporcionadas pela economia digital.

Em 2019 O Governo pretende que venham a ser disponibilizadas duas novas
plataformas onfine que permitirdo reforgar a protegéao e confianga dos consumidores:

» Plataforma unica de resolugdo de contratos que permitira aos consumidores
comunicar a resolugéo de contratos de comunicagdes eletrénicas num Unico
ponto.

o Plataforma onfine, num ponto Unico, disponibilizando a informagéo das
instituicdes de crédito quanto a produtos financeiros o que permitira aos
consumidores a consulta de informagéao harmonizada e comparavel.

Em 2019, serd realizado em Portugal, com o apoio do Ministério da Economia, o
Consumers Digital Summit, evento de projegac internacional, organizado pela
Consumers International, e cujo foco residirda no papel do consumidor no
desenvolvimento da economia digital e no debate sobre os desafios e oportunidades
especificas do consumidor na sociedade digital.

7. Turismo

No ambito do turismo, o Governo destaca como prioridades a valorizagdo do
patriménio publico edificado no &mbito do Programa Revive, a dinamizagdo da
atividade turistica ao longo de todo o territério com a continuagéo do Programa
Valorizar, a criagdo do Centro de Inovagédo para o Turismo, a implementagio de novos
instrumentos de apoio ao investimento turistico, a qualificagdo dos recursos humanos
no sector, a redugdio dos custos de contexto das empresas turisticas no ambito do
Programa SIMPLEX+, bem como a implementagéo do Programa de Sustentabilidade.
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ii) Orcamento

O total da despesa consolidada do Programa 15 - Economia ascende a 2112,5
milhdes de euros, destacando-se como mais relevante o subsector Servigos e Fundos
Auténomos (SFA).

{miihGes de euros)

2018 2019 Varlagio Estrutura
Estimativa Orgamento (%) 2010 (%)
Estado 2239 2468 10,2 30.6
Atlvidades ' 219 2447 103 302
Com cobertura em recetas geras 2008 HE3 7.2 266
Funcwonarmento em Sentido Estrto 64 4 658 21 8t
DOTAQDES ESFECIFICAS 1364 1485 96 185
TRANSFERENCIA DE RECEITA QONSIGNADA 1364 149.5 96 185
CONTRIBUICAC EXTRAORDINARIA SOBRE © SETOR ENERGETICO 120,0 1250 42 154
VA TURSMO 16,4 164 20
IMPOSTO SOBRE FRODUTOS FETROLFERCS E BNERGETICOS
(15F} EADICIONAL AG ISP 8.1 1.0l
Comcobertura em revetas consignadas 21,1 293 39,2 36
Projetos 19 21 82 03
Fnanc. Macenal 19 21 82 03
Fnanc. Comunitéro
Servigos ¢ Fundos Auténomos 387,9 4672 27,0 57.7
Entidades POblicas Reclassiticadas 724 95,9 324 1.8
Conscidag 30 enlre e ntra-selores 329 341.5.
Despesa Total Conselidada 1 2026,4 21128 43
Despesa Betlva Consolidada 4747 6128
Por Mermdna
Atvos Fnanceros 1 686,8 16134
Passivos Financeros 7.3 98
Consolifag 30 de Operagies Financeiras 1434 1446

MNotas

A esirutura em perceniagem e calculada em relacdo & despesa total ndo consclidada do Programa
Nao inchn alvvos & passvos financenos )
Fonte Ministéno das Finangas

A despesa total consolidada do programa’ evidencia um aumento de 87,1 milhdes de
euros face & estimativa de 2018, o que representa uma variagao de 4,3%, que resulta
essencialmente do aumento da despesa efetiva do subsector dos Servigos e Fundos
Autonomos (SFA).

No que respeita ao subsector Estado, destacam-se as Dotagbes Especificas,
designadamente o IVA Consignado ao Sector do Turismo, cujo valor se mantém
inalterado, assim como o valor da Contribuigic Extraordinaria sobre o Sector
Energético (CESE) - que se mantém em 2019 dentro do mesmo padréo que em 2018.
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A variagao positiva na despesa suportada por receitas consignadas (39,2%) deve-se
essencialmente a Dire¢ao-Geral de Energia e Geologia, em financiamento nacional,
em virtude da alteragéo do regime de licenciamento de instalagbes e linhas elétricas
da rede de transporte e de distribuigéo e licenciamento de centros electroprodutores,
bem como a Estrutura de Missdo COMPETE 2020, pela concessédo de financiamento
comunitario no &mbito das suas atribuigées.

No subsector dos SFA verifica-se um aumento da despesa orgamentada para 2019 no
valor de 99,3 milhdes de euros, relativamente & estimativa de 2018.

imithdes de euros)

#RE rgamento Varlagdo
Es tim athia Receltas Raf:- itas Financlamento  Transferéncia Outras Total %
Gerals Pedprins Comyncirie 3 das ABx | Fontes
Total SFA 67 3 L] 3506 4715 3z 467.2| 210
Total EFR 724 859 42 5,6 959 324
Sub-Total 40,3 36.9 436,5 51.7 8.0 563.0
Censolidag3o esitre @ mira-setores 167 0 185 488 1032 a1 1705
Despesa Total Consolidada 1967 4 151.6 11656 6816 380 20368
Despesa Eetiva Consolidade 4167 184 4200 54,7 380 XTI |
For Merodra
Alivos Financewos 1 686,8 1331 1411 713 16134
Passivos Fnancewos 7.3 X8 0.1 309
Consolidag 3o de Operagdes Imanceras 143 4 414 a7 0. 1446
Nota:

Néo inclui ativos @ passvos financeiros
Fonte Ministério das Finangas

Da despesa total efetiva consolidada inscrita no subsector Servicos e Fundos
Auténomos (SFA) destacam-se, pela sua relevancia orgamental, o Instituto do Turismo
de Portugal, 1.P., na prossecugéo de medidas de apoio ao investimento no sector do
turismo, & qualificagéo e desenvolvimento das infraestruturas turisticas, 4 coordenagéo
da promocdo interna e externa de Portugal como destino turistico e ao
desenvoivimento da formagé&o de recursos humanos do sector, bern como a regulagéo
e fiscalizagdo dos jogos de fortuna e azar; o IAPMEI, parceiro estratégico para a
inovagéo e crescimento das empresas, empresarios e empreendedores; e, no
agregado Empresas Pdblicas Reclassificadas, a Entidade Nacional para o Sector
Energético (ENSE), com atribuigdes e competéncias na constituicdo, gestdo e
manutengéo das reservas estratégicas de petrélec bruto e de produtos de petréleo, e a
fiscalizagdo e prevengédo do cumprimento da legislagédo reguladora do exercicio de
atividades econdmicas no sector da energia, designadamente nos sectores dos
combustiveis, do gas de petrdleo liquefeito, da energia elétrica e do gas natural.
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Em 2019 verifica-se a inscrigdo orgamental de trés novas entidades, a saber: o Fundo
de Apoio ao Turismo e ao Cinema, o Fundo de Coinvestimento 200M e o Fundo de
Fundos para a Internacionalizagdo, cujo impacto financeiro e orgamental incide
maioritariamente em despesa nao efetiva, designadamente em ativos financeiros.

Da despesa total consolidada desagregada por classificagdo econdmica, a parcela
afeta a ativos financeiros representa 69,5% do total, sendo a Instituigao Financeira de
Desenvolvimento, S.A. a entidade que mais contribui para este indicador (498,8
milhdes de euros), logo seguida pelo IAPMEI {449,3 milhdes de euros).

ClassHicador Econdmico

DESPESA CORRENTE
01-DESPESAS COMO PESSOAL
02-ACARSICAO DE BENS E SERVICOS CORRENTES
03-JURQS E OUTROS BNCARGOS
04-TRANSFERENCA S CORRENTES
05-SUBSIDIOS
06-OUTRAS DESPESAS CORRENTES

DESPESA DE CAPITAL
07-AQUISICAO DE BENS DE CAPTAL
08-TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
09-ATIVOS FINANCERCS
10-PASSNOS FINANCEROS
11-OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL

Consolidacﬁc enlre e nilra-setores
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA
DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA

Nota

{milh$es de auros)

2019
Orgamento
SFA incluindo BPR
Estedo  SFA FR Total con::?:: o
1041 3100 836 3936 4356
468 756 113 869 133.7
175 759 48 6 124 5 1420
0,0 0.0 28 28 28
371 1442 5.1 1493 124.4
0.5 05 05
26 138 158 256 322
1427 11899 6239 18137 1676.9
83 15,6 53 208 291
1344 1416 1416 1411
10325 5808 16134 14689
o 308 309 308
70 70 70
341,6
2468 1499,8 707.5 22073 21125
2468 467,2 95,9 663,0 6128

A estrutura em percentagem & calculada em refagéio 4 despesa total consolidadn do Programa

Fonte Mimsténc das Finangas

{Estrutura
2019
{%)

206
63
67
01
59
00
15
794
14
67
69,5
1.5
03

1000
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{milhdes de euros)

2019 Estrutura

Programas e Medidas Orgamento| 2019 (%)

015 - ECONOMIA 809,8 160,0
046 - NDUSTRIA E ENERGIA - ADMNSTRACAO E REGULAMENTACAD 1398 17,3
051 . NDUSTRIA E BENERGIA - COMBUSTIVESS, B ECTRICIDADE E OUTRAS FONTES DE BENERGIA 36,1 45
062 - COMERCIO E TURISMO - TURSMD 1116 13,8
063 - QUTRAS FLNGOES ECONOMCAS - ADMMSTRACAC E REGULAMENTACAC 83,0 10,3
065 - OUTRAS FUNGOES ECONOMCAS - DIVERSAS NAO ESPECFICADAS 264,1 326
068 - OUTRAS FUNGOES - DIVERSAS NAO ESPECFICADAS 253 31
082 - SEGURANGCA E ACAD SOCIAL - VIOLENCIA DOVESTICA - FREVENGAQ E FROTECAD A VITIMA 0,0 0.0
083 - SEGURANGA EACAO SOCIAL - INTEGRAGAO DA PESSOA COM DEFICENCIA 0.0 0,0
084 - SMALEX + 15 0,2
086 - COVMERCQIO £ TURISMD - MPOSTO ESPECIAL DE JOGO 148,3 18,3

Despesa Total Ndo Consolidada 24541
Consokdacdo enfre e mira-setores 34t.5
Despesa Total Consolidada 21126
Despeaa Hetlva Consolidada 612,8
For Memona

Atves Financeros 16134
Passiwos Financekos 309
Consobdagdo de Operagdes financeiras 144 6

Nolas

A estrutura em percentagem é calculada em relag3o 4 despesa otal ndo consolidada do Programa
N&o inclui ativos @ passivos financeros
Fonte. Ministério das Finangas

O orgamento da despesa do Programa Economia encontra-se desagregado por dez
medidas, salientando-se a medida OQutras fungbes econdmicas — Diversas néo
especificadas, que totaliza 264,1 milhdes de euros, ou seja, 32,6% do total, onde o
IAPMEI representa a maior expresséo, seguida da medida denominada de Comércio e
Turismo — Imposto Especial de Jogo, totalmente a cargo do ITP, com 148,3 milhdes de
euros e da designada Comércio e Turismo — Turismo (111,6 milhdes de eurcs), onde
se enquadram o ITP, as Entidades Regionais do Turismo e a ENATUR.
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2.2 - PLANEAMENTO E INFRAESTRUTURAS

i) Politicas sectoriais

Este ministério detém na sua tutela um conjunto de matérias que convergem com as
competéncias da Comisséo de Economia, Inovagédo e Obras Publicas.

Segundo o relatério do OE 2019 o Governo mantera o enfoque: na aceleragéo da
execugio do atual quadro de fundos comunitarios e no reforco da sua eficacia e
eficiéncia, para o qual foi relevante a conclus@o da sua reprogramacgéo em 2018; na
negociagdo do quadro financeiro e regulamentar do pés-2020; na consensualizagéo da
programacao estratégica e operacional para o p6s-2020; e na consolidagac do
investimento no eixo das infraestruturas, com enfoque no Plano Ferrovia 2020, na
aquisigdo, ja autorizada, de material circulante ferroviario e no aumento da capacidade
aeroportudria da regido de Lisboa.

1. Planeamento e Coesao

O Governo pretende desenvolver em 2019 uma politica sustentada na execugao com
eficacia dos fundos estruturais e de investimento em que assenta o Portugal 2020,
assim como na prossecugdo do seu alinhamento com o Programa Nacional de
Reformas (PNR), reforgado com a reprogramacgao do Portugal 2020.

Em 2019 o Governo pretende manter uma posigédo firme e construtiva junto da
Comisséao Europeia e dos restantes parceiros europeus no dmbito da negociagao das
perspetivas financeiras 2021-2027 e na definigho da futura regulamentagéo
comunitaria, em particular, no que respeita a Politica de Coeséo.

Nesta base continuardo a ser aprofundadas as iniciativas visando a preparagéo do
periodo de programagédo dos fundos estruturais no pés-2020, com envolvimento
alargado dos principais stakeholders, incluindo os parceiros sociais e a sociedade civil.

Considerando a relevancia da cooperagdo territorial, de forma particular a
transfronteirica, o Governo continuara a consolidar a realizagdo dos programas em
curso, pretendendo o seu reforgo e reorientagdo no p6s-2020.

2. Infraestruturas

a) Sector Ferroviario

O Governo apresenta, no ambito do Plano Ferrovia 2020 a previsdo de um
investimento global de mais de 2 mil milhGes de euros, quer para a construgao de

12
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novas linhas ferroviarias, numa extensédo de 214 Km, quer para a modernizagédo de
linhas existentes, em cerca de 900 Km.

Este programa entra, em 2019, numa fase de investimento crescente, robusto,
abrangente e sustentavel, com a previsdo por parte do Governo de que venham a
ocorrer intervengGes nos principais eixos ferroviarios da Rede Ferrovidria Nacional,
desde a Linha do Minho, a Linha do Douro, a Linha do Norte, Linha da Beira Baixa,
inicio no Corredor Internacional Norte e Corredor Internacional Sul (Sines - Caia), e
paralelamente estardo em curso projetos para a modernizagéo e eletrificagio da Linha
do Oeste e Linha do Algarve.

Em 2019, O Governo pretende dar ainda continuidade ao plano, ja autorizado, de
aquisi¢cdo de novo material circulante desencadeado em 2018.

b) Sector Rodoviario

De acordo com o Relatério do Orgamento do Estado, os principais investimentos
previstos pelo Governo, em 2019, no que diz respeito ao sector rodovidrio, centrar-se-
a0 no Programa de Valorizagdo das Areas Empresariais.

No ambito do investimento na rodovia destaca-se também a decisdo do Governo de
iniciar a requalificagdo integral/duplicagdo do IP3 entre Coimbra e Viseu, numa
extensdo de 75 Km.

O Governo considera ainda, no ano de 2019, a redugdo dos valores das taxas de
portagens referente a veiculos de transporte de mercadoria, em autoestradas nas
regides economicamente mais desfavorecidas ou geograficamente mais penalizadas.

¢) Sector Aeroportuario

O ano de 2019 marcard o inicio dos investimentos associados & expansdo da
capacidade aeroportuaria da regido de Lisboa. Para o efeito, o0 Governo assume como
objetivo para 2019, a entrada em vigor do contrato de concessdo renegociado com a
ANA — Aeroportos de Portugal, S.A..

Segundo o Governo, trata-se de um investimento estruturante e estratégico para os
designios nacionais, que permitirA aumentar a capacidade aeroportuaria de Lisboa
para até 50 milhSes de passageiros.

d) Sector das Telecomunicagdes

Segundo o Governo, em 2019 sera dada continuidade ao trabalho relativo &s medidas
de reforgo da seguranga e integridade das redes de comunicagdes eletrénicas, em
particular, na priorizagdo das agfes destinadas a promover a resiliéncia das redes de
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comunicagbes eletrénicas, bem como as relativas a deslocagdo das redes de
telecomunicagdes para o subsolo utilizando os canais técnicos rodoviarios.

ii) Orcamento

Em 2019, o total da despesa consolidada do Programa Planeamento e Infraestruturas
prevista ascende a 5014,4 milhdes de euros, que representa um crescimento de
1367,7 milhdes de euros, mais 37,5 %, face a estimativa de 2018.

{rilhdes de euras)
2018 2019 Variagio Estrutura
Estimativa Orgamento (% 2019 (%)
Estado 81738 8450 -3,7 19,2
Atividades 8034 8373 42 19,4
Comcobertura emreceitas gerass 803,0 8370 42 19,1
Funcionamento em Sentido Estrito 324 371 145 0.8
DOTAGOES ESPECIFICAS 706 799.9 38 182
TRANSFERENCIA DE RECEITA CONSIGNA DA 5844 679.0 -0.8 155
CONTRBUIGAO DE SERVIGD RODOVIARIO 6844 679.0 -08 155
SUBSIDIOS E NDEMNIZACOES COMPENSATORIAS 862 1210 40,3 28
Com cobertura emreceitas consgnadas 04 0.2 <374 0.0
Projetos 744 17 -89.7 02
Financ. Nacional 744 77 -897 0.2
Fane. Comuntario
Servigos e Fundos Auténomos 4792 481,7 05 11,0
Entidades Publicas Reclassificadas 26851 30652 14,2 69,8
Consoidagdo entre e intra-setores 9751 arrT
Despesa Total Consolidada 3646,7 50144 315
Despesa Efetiva Consolidada 30670 3414,1
For Membrza
Ativos Financeros 456,3 496.5
Passivos Financeros 1234 11038

Consolidagdo de Operagdes Fnanceras

Notas.
A estruiura em percenlagem & calculada em relagdo 4 despesa total ndo consolidada do Programa
N3o inclw ativos e passives financenos

Em 2018 e 2019, 3 dotagAo especifica relativa a Contribuigdo do Servigo Rodoviano apresentada em atwvidades inclul a componente
inscrita em projetos no valor de 636.345 797 euros e de 629 941 835 eures, respetivamente.

Fonte. Ministéno das Finangas
A despesa do Programa assenta sobretudo nas dotagdes afetas as entidades publicas

reclassificadas (EPR), relativas, essencialmente, as parcerias publico-privadas
rodovidrias, ao investimento no ambito do Programa Ferrovia 2020, a novos projetos
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associados a construgdo dos diversos corredores ferroviarios nacionais e
internacionais e & aquisigio e conservacgdo de material circulante.

O universo dos servigos e fundos autonomos, excluindo as EPR, inclui as despesas
associadas aos orgamentos das cinco Comissdes de Coordenagio e Desenvolvimento
Regional, bem como das entidades dos sectores da regulagéo, supervisio da
comunicagao, transportes e aviagao civil.

Destacam-se ainda as operagdes financeiras previstas, nomeadamente as que
envolvem passivos financeiros, cuja cobertura financeira é maioritariamente
assegurada por dotagbes de capital do Estado, destinadas & amortizagdo de
empréstimos contraidos e a concretizagdo de investimento publico pelas entidades
publicas reclassificadas dos sectores da infraestruturas ferrovidrias e rodoviarias e dos

transportes ferroviarios.

Merece também relevéancia as operagdes de ativos financeiros, financiadas por fundos
europeus estruturais e de investimento, por parte da Agéncia para o Desenvolvimento
e Coesdo, que traduzem designadamente a participagdo no capital do Fundo de
Capital e Quase Capital, do Fundo de Divida e Garantias do Ministério da Economia,
bem como no Fundo Inovagdo Social inserido na Presidéncia do Conselho de
Ministros, permitindo assim, reforgar instrumentos financeiros de capitalizagio e de
financiamento de empresas e, ainda, a concess@o de apoios reembolsdveis a
entidades publicas e privadas.

{MilhGes de Euros)

2018 s
Grgamento Variapha
Estimativa | Faceitas Fnmnciamento  Transferincias | Outras
Peceitss Geraig | ¥ o ogmrwws . ||| Comunitirio] |24 das APs Fortes L o

Tota SFA 4702 1014 2331 438 o4 4817 [:X.}
Total EFR 28350 e 20553 2200 18,0 30852 14.2
Sub-Total 31843 293 22834 2688 1553 15453

Corsoldag 30 ende & Nk s#10ms 1608 1278 0.0 .1 1373

Despesa Total Conscildada 38431 mz 34339 T15.8 153 5009

De spesa Betiva Consolidads 30834 T T 22838 2098 1553 34008

Por Meerdria

Atvos Financeros 458.3 483 HAT0 2.7 450 8

Fassivos Financeios 1234 11088 1 0aE

Consolicdagdo de Operasoes fnanceras
Nota' A estrutura em percentagem é calculada em relagao a despesa total ndo consolidada do Programa
Fonte: Ministéno das Finangas

A despesa total consolidada no subsector dos servigos e fundos auténomos, incluindo
as EPR, deve-se sobretudo a despesa financiada por receitas proprias dos sectores
das infraestruturas ferroviarias e rodovidrias e dos transportes ferroviarios, bem como
das entidades reguladoras e de supervisdo das dreas da comunicago, transportes e
aviagéo civil.
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Refere-se, ainda, a despesa suportada por receita geral do Estado, que visa, em
particular, assegurar a prestagdo de servigo publico de gestdo da infraestrutura
integrante da rede ferroviaria nacional, a prestagao de servigo publico de transporte
ferroviario de passageiros em territorio nacional, e o financiamento da rede rodoviaria
nacional e do sistema de mobilidade do Mondego.

{milhdes de euros)

2019
et LA Estrutura
Classificador Econdmico SFA 2019
intluindo BPR (%}

Estado SFA EPR Total c°n:‘;‘;" o
DESPESA CORRENTE 2510 4472 11138 15608 14315 %5
01-DESPESAS COM O FESSOAL 32| 1261 2442 3903 3935 78
02-ACUISICAC DE BENS E SERVICOS CORRENTES 12 79 5559 6337 6348 127
03-JUROS E OUTROS ENCARGOS 54 180 4 1858 1858 17
04-TRANSFERENCIAS CORRENTES M6.6 2061 59 2123 785 16
05-suBShICS 00 00 00 00 00
06-OUTRAS DESPESAS CORRENTES 0.0 1.4 1274 1388 1388 28
DESPESA DE CAPITAL 5030 5306 30558 35864 15829 75
D7-AQUISICAO CE BENS DE CAPITAL 0.2 25 1950,8 19802 19804 395
08-TRANSFERENCIAS DE CAPIFAL 5038 51 0.8 589 23 0.0
09-ATVOS FNANCEROS 4060 04 4965 165 9.9
10-PASSIVOS FINANCEROS 11038 11038 11035 no
11-OUTRAS DESPESAS OF CAPRAL 0.0

Consolktag 30 entre e adra-setores ’ 971.7
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 845,0 o718 41694 51472 5014.4 100,0

DESPESA EFEFIVA CONSOLIDADA B45,0 484,7 3 065,2 35469 34141

Nota
A estrulura em percentagem ¢ calculada em refag3o a despesa total ndo consolidada do Programa
Fonte M nisténo das Financas

A estrutura da despesa total consolidada assenta essencialmente no investimento das
EPR do Programa, atingindo 39,5%, merecendo destaque a I[P, englobando o
Programa Ferrovia 2020 e os encargos com os contratos de parcerias publico privada
rodovidrias, bem como o investimento em material circulante por parte da CP.

Ao nivel da despesa corrente, é de salientar, no seu conjunto, o peso da aquisigdo de
bens e servigos correntes, as despesas com o pessoal e aos encargos financeiros,
que representam 24,2% do total do Programa, totalizando 1214,2 milhGes de euros,
igualmente, com maior incidéncia nas EPR.
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{milhdes de suros)
Programas ¢ Medidas

014 - PLANEAMENTO E INFRAESTRUTURAS
001 - SERV GERAIS DA AP - ADMNSTRAGAD GERAL
003 - SERV. GERAIS DA AP - COCPERAGAQ ECONOMICA EXTERNA
004 - SERY. GERAIS DA A P - INVESTIGAGATD CENTFICA DE CARACTER GERAL
028 - HABTAGAC E SERV COLECTVOS - ADMMISTRACAQ E REGULAMBNTAGAO
030 - HABTAGAC E SERV COLECTVOS - HABTAGRO
031 - HABTAGAC E SERV. COLECTVOS - ORDENAVENTO DO TERRITORIO
033 - HABITAGAC E SERV. COLBCTVOS - PROTECGAO DO MBI AMBIENTE E CONSERVAGAQ DA NATUREZA
036 - SERVIQOS CULTURALS, RECREATIVOS E REIGIDSOS - CLLTURA
052 - TRANSPORTES E COMUNCAGOES - ADMNSTRAGAC £ REGULAMENTACAC
053 - TRANSFORTES E COMUNCAGOES - NVESTIGAGAO
054 - TRANSFORTES E COMUNCAGTES - TRANSPORTES RODCVBRIOS
055 - TRANSPORTES £ COMUNCAGOES - TRANSPORTES FERROVWRIDS
056 - TRANSFORTES E COMUNCAGOES - TRANSPORTES ABREDS
057 - TRANSFORTES E COMUNCAGOES - TRANSPORTES MARITMOS EFLLVAE
058 - TRANSFORTES £ COMUNCAGOES - SSTEVAS DE COMMNICAGOES
053 - QUTRAS FUNGOES ECONGMCAS - ADMNISTRAGAO E REGULAMENTAGAC
D65 - OUTRAS FUNGOES ECONOMCAS - DIVERSAS NAO ESFECFICADAS
079 - TRANSPORTES E COMUNCAGHES - PARCERIAS FOBLICO FRIVADAS
084 - SMPLEX +
Despesa Total Neo Consolidada
Consolidag 30 entre 8 infra-setores
Despesa Total Consolidada
Por Marriria
Alves Fnancelros
Passivos Fnanceros
Consolidag 3o de Operagbes fnanceras
Nota
A estrutura em percentagem é calculada em relagdo 4 despesa total ndo consolidada do Programa
Fonte Ministeno das Financas

2019
Orgamento

43919
84,0/
1.6
28|
57
04|
02|
77
24
5,1
385
4521
14708
04
1.0
521
51,5
109
20187
16
59921
977,71
50144

496,5
11038

Estrutura
2015 (%)

100,0
19
00/
0.1
09
00|
00
02
0.1
22
09|

103

3.5
00
00|
12|
12
02

473
0.0

Excluindo a medida relativa as Parcerias Publico-Privadas, da responsabilidade da
Infraestruturas de Portugal, SA, o orgamento de despesa do Programa apresenta
maior expressdo nas medidas relativas aos Transportes Ferrovidrios e Transportes
Rodoviarios, as quais atingem, no conjunto, 43,8% da despesa prevista por via das

EPR.

2.3 AMBIENTE

i) Politicas sectoriais

Este ministério detém na sua tutela a matéria dos Transportes e mobilidade urbana,
que converge com as competéncias da Comissdo de Economia, Inovagio e Obras
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Publica, pelo que se justifica elaborar uma breve avaliagdo das medidas associadas a
esta matéria.

Transportes e mobilidade urbana

O Governo considera que o ano de 2019 sera determinante para o investimento no
sector, de maneira a permitir que as empresas de transportes publicos,
designadamente, o Metropolitano de Lisboa (ML), o Metro do Porto (MP), a Transtejo
(TT) e a Soflusa (SL), desempenhem, de forma eficiente, o seu papel como modos
estruturantes de transporte publico coletivo.

Neste &mbito o Governo destaca como investimentos estruturantes a expanséo do ML
e do MP para zonas de elevado potencial de procura, a aquisicdo de material
circulante, que permitira assegurar a meihoria da oferta prestada, incluindo a inerente
as novas linhas e ainda a aquisi¢ao de novos navios para a Transtejo, para garantir a
operacionalidade e fiabilidade do servigo prestado.

Ainda em 2019 o Governo prevé o arrangque das obras do fecho do anel circular no ML
e 0 seguimento dos procedimentos para a aquisicdo de novo material circulante e
sistema de sinalizagdo, bem como o inicio das obras de expansao da Linha Rosa
(Casa da Muisica — Sao Bento) e Linha Amarela (Sto. Ovideo — Vila d’Este) do MP e a
conclus@o do processo de aquisicdo do material circulante.

O Governo prevé igualmente criar, no ambito do Or¢amento de 2019, o programa
especifico de apoio ao tarifario no transporte coletivo para o conjunto do pais, visando,
entre outros aspetos, atrair passageiros para o transporte publico, apoiando as
Autoridades de Transporte de modo a permitir-lhes operar um criterioso ajustamento
tarifario e da oferta.

Em 2019, o Governo prevé a conclusio da revisdo dos contratos de servigo publico do
ML, do MP, da TT e da SL, adequando-os a realidade das empresas e esperando
contribuir para a sustentabilidade operacional das mesmas, dando um enquadramento
mais claro para a gestdo de topo prosseguir a retoma da qualidade de servigco e
reposigdo da oferta de uma forma eficiente, em linha com a politica publica para o
Sector Empresarial do Estado.

No que se refere a mobilidade partilhada, o Governo pretende proceder & conclusao
da regulamentacio destas atividades e a dinamizagdo e promog¢ao das medidas
identificadas com vista & modernizagao do sector do taxi.

No que se refere a promogéo da mobilidade elétrica, serdao mantidos os incentivos em
vigor, e o Estado prevé concretizar a 3.% fase do projeto ECO.MOB, com a introdugéo
de novos veiculos elétricos nas frotas da Administragéo Publica, incluindo a local.
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Em relagéo a rede piloto de carregamento MOBI.E, o Governo pretende que 2019 seja
0 ano da total cobertura do territério nacional, com a concluséo da 2.* fase da rede
piloto, com a instalagao de um posto de carregamento em cada municipio em falta.

Cumprindo o Plano Portugal Ciclavel 2021, o Governo pretende que em 2019 seja
privilegiada a criagdo de redes de vias ciclaveis, conectando as redes municipais ja
existentes ou planeadas. Neste 4mbito 0 Governo prevé ainda a conclusdo em 2019
do projeto UBike, com a colocagéo de mais de 3.000 bicicletas junto das comunidades

académicas de 13 universidades do territdrio nacional.

ii) Orcamento

A despesa total consolidada para 2019 do Programa PO16 — Ambiente, fixa-se em

2.507,2 milhdes de euros.

Estado
Atividades
Com coberlura emrecetas geras
Funceonarmento em Sentido Estrito
DCTAQOES ESPECIFICAS
TRANSFERENCIA DE RECETTA CONSIGNADA

IMPOSTO SOBRE PRODUTCS PETROLIFEROS €
ENERGETICOS (ISP} EADICIONAL AO ISP

SUBSIDIOS E INDBMNZAGOES COMPENSATORIS
Com cobertura em recedas consignadas
Frojetos
Financ. Nacional
Financ. Comuniario
Servigos ® Fundos Auténomos
Entidades Pablicas Reclassificadas
Cormoldac 8o entre e ntra-setores
Dospu.sa Total Consolidada
Despesa Efstiva Consolidada

Por Memdria

Aﬁvos Fnanceros

Passwos Fnanceros

Consofdag 3o de Operagdes Fnanceras
Notas

{mEhdes de eurcs)
2018
Estimativa
90.4
63,5
857
248
409
M

M4
68

28
219
143
78
2289
69,4
BT A
21444
12078

187.6
7566
69

2019
Crgamento
104,5
794
735
246
49,0
18,1

18,1
309
59
251
169
82
551,5
8522
1532
2607,2
13599

462
11059
48

A estrutura em percentagem é calculada em relagfio 4 despesa lotal ndo consolidada do Programd

Néo inclui ativos e passivos financeires
Fonte: Ministéno das Finangas

Variagio

()

156
160
120
.08
19.7

470

470
3542
1095

140,9
-12,1

Estrutura

2019 (%)
69
53
49
1.6
32
1,2

1,2
2,0
04
17
14
0.5

36,8

56,5
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A despesa total consolidada do Programa tem origem sobretudo no subsector das
Entidades Publicas Reclassificadas (EPR), cujo montante ascende a 852,2 milhdes de
euros, com enfoque nas empresas de transporte.

No subsector Estado (104,5 milhdes de euros) destacam-se as despesas com
cobertura em receitas gerais consignadas, no montante de 18,1 milhdes de euros,
relativas & cobranga do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos (ISP) e
adicional ao ISP, reconhecidos diretamente, através de transferéncias do Or¢amento
do Estado para o Fundo Ambiental, e indemnizagdes compensatdrias com o valor de
30,9 milhdes de euros destinadas as empresas de transporte urbano.

(mihbes de euros|

Pl o]
Orgamento Varlagio
Bstimativa  Recaitas Receltas  'Financlamento Transferdndas = Ouiras Total )
Gerais Prépriaa Comunithrio das APa Fontes

Total SFA 289 s 3394 M7 EL S 5515 140,39
Total EFR 969.4 6826 R S5 8522 =120
Sub-Total 1 1198,3 1118 10219 ; 1138 156.2 1403,7
Consobdac o entre @ infra-setores 282 BE2 18 EF2

Deapesa Total Consolidada 21133 1118 20879 1138 1652 2487

Despesa Hetiva Consolidada 1 47,1 1118 9406 1138 1552 13214

Por Membdria

Ativos Financeros 876 46.2 462

Passrres Financeros 7556 11059 18069
Consobdagdo do Operag bes finan arm 69 48 44

MNota.

Mé&o inclui alivos & passvos financeiros
Fonte Ministéno das Finangas

A despesa total do subsector dos Servigos e Fundos Autdonomos (SFA) cifra-se em
551,5 milhdes de euros, destinando-se maioritariamente & implementagéo da atividade
do FA, com destaque para o Programa de apoio a redugéo tarifaria nos transportes
publicos, e ainda a concesséo de apoio a aquisi¢ao de veiculos elétricos.

O subsector das EPR apresenta uma despesa total de 852,2 milhdes de euros,
destinada a fomentar um conjunto significativo de investimentos a realizar, entre os
quais se destacam a expansao da rede e investimentos em infraestruturas e sistemas
da Metro do Porto, bem como diversos projetos do Metropolitano de Lisboa,
nomeadamente a expansdo da linha Rato/Cais do Sodré, modernizagdo do material
circundante/sinalizagao, e remodelagio da Rede.

Relativamente aos passivos financeiros destaca-se a amortizagéo de empréstimos, no
montante de 1105,9 milhdes de euros pelas EPR de transportes urbanos.
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Na estrutura de distribuicdo da despesa por medidas inscritas no Programa 016 —
Ambiente, salienta-se a medida relacionada com os Transportes e Comunicagdes -
Transportes Ferroviarios, com 763,2 milhdes de euros, e que representa 50,6% do
total do Programa e visa contribuir para a remodelagdo e conservagao da rede de
transportes.

(mlihdes de suros)

2019
Orgamento Estrutura
Classificader Econémico SFA incluindo EPR 2019
%)
Estado SFA EPR Total ConZ:tI:;ado ]
DESPESA CORRENTE 8986 4938 8359 11205 10819 432
01-Despesas Com O Pessoal 237 408 1031 1439 1676 6.7
02.Aquise 3o De Bens E Servicos Correntes 940 28,86 157 .4 186,0 1950 78
03-Juros E Qutros Encargos 0.0 18 3527 354 4 3545 14,1
04-Transferéncias Cotrentes 557 4021 1,2 4033 3229 128
05-Subsidns 3,7 ar 27 01
06-Outras Despesas Correntes 12 16,6 215 38,1 393 1.6
DESPESA DE CAPITAL 149 107.5 13189 14264 14253 56,8
07-Aquisic 3o De Bens De Capital 25 44,5 2164 2658 268 4 10,7
08-Transferéncias De Capial 124 8.4 0,0 84 98 04
09-Ativos Financeros 40,9 53 46,2 414 1.7
10 Passivos Fnanceros a7 1007,2 11059 11059 441
11.0utras Despesas De Capital 0,0
Consoldag 3o entre e nira-setores 163.2
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 1045 601.1 1954,7 2 5558 25072 1000
DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 104,85 8518 852,2 14037 1369,9

Nota
A estrutura em percentagem é calculada em relagio 4 despesa total nio consolidada do Programe
Fonte: Ministério das Financas
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{milhGes de euros)

Programas e Medidas . Orqﬂesmo E;;;‘g“(":;
016 - AMBIENTE ° 1508,3 100.0
00t - Serv_ Geras Da A P. - Adminisiragdo Geral 07 0.0
028 - Hab#ag 30 E Serv. Colectvos - Adnanistrag 3o E Regulamentag 3o "nr 08
030 - Habitag 3o E Serv. Colecivos - Habitag 3o 835 55
031 - Habiag 3o E Serv Colectwvos - Ordenamento Do Territorio 126 08
033 - Habitag Ao E Serv. Colecinvos - Protecs 3o Do Meio Ambiente E Conservag 3o Da Natureza 1635 108
051 - hdustm E Energia - Combustivers, Electricidade E Outras Fontes De Energia 21 01
054 - Transportes E Comunicagdes - Transportes Rodovianos 12 a1
055 - Transportes E Comunicag¢des - Transportes Fefroviinos 763,2 50,6
057 - Transportes E Comunicagdes - Transportes Martimos E Fluviais 584 39
063 - Ovtras Fun¢des Econémcas - Admnstrag 3o E Regulamentagio 405,2 %%
065 - Outras Fungdes Econdmcas - Diversas Nio Especificadas 0.1 0.0
068 - Cutras Fungdes - Diversas Nio Especilicadas 5,0 03
084 - Smrplex + 10 0.1
Despesa Total Nio Consolidada 2 660,4
Consolidag3o entre e intra-setores 1532
Despesa Total Consolidada | 25072
Despesa Hetiva Consolidada 13599
For Memira
Ativos Financetros ELaF)
Passwvos Financeiros 1 1059
Consohdag o de Operagdes fnanceras 48
Notas

A estrutura em percentagem é calculada em relagdo 4 despesa total ndo consolidada do Programa.
N30 inclu ativos e passivos financeiros
Fonte. Ministéne das Finangas.

3. Outras medidas da Proposta de Lei

Existem matérias na proposta de Orgcamento que, sendo de ambito fiscal, tém uma
relagéo direta com a atividade econdmica, pelo que se sintetiza o sentido das medidas
constantes na proposta de orgamento:

. ISPelSV

O Governo prevé que no periodo entre 2016 a 2019, a despesa fiscal do Estado em
sede dos Impostos Especiais sobre o Consumo (ISP, IT, IABA) e Imposto Sobre
Veiculos (ISV) registe um acréscimo de 25,6%, situando-se nos 941 milhdes de euros
em 2019. Segundo o governo, esta evolugéo reflete um aumento previsto significativo
da despesa fiscal em sede de ISP e ISV, tendo sido atenuada por uma ligeira
diminui¢ao da despesa fiscal em |IABA.



#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Economia, Inovagéo e Obras Publicas

Tendo em consideragédo a evolugdo esperada dos niveis de introdugao no consumo de
produtos petroliferos e energéticos, o Governo prevé que em 2019, a despesa fiscal
do Estado em sede de ISP seja de 436 milhdes de euros, situando-se abaixo do
montante estimado para 2018. Estes valores tomam em consideragdo a redugio
progressiva da isencéo da utilizagdo de carvdo na produgdo de energia elétrica nas
centrais termoelétricas, taxada atualmente em 10% das taxas de ISP e de
adicionamento de emissdo de CO2 (dioxido de carbono) aplicdvel ao carvdo em fins
néo isentos, ocorrida no inicio de 2018, e a atualizagio daquela taxa para 25%, em
2019, como previsto na Lei do OE para 2018.

A previsao do Governo para 2019 da despesa fiscal, em sede de IT e de IABA, tem em
consideragao a evolugéo dos niveis de introdugédo no consumo dos produtos sujeitos a
estes impostos.

No que se refere ao ISV e segundo o Governo, o acréscimo da despesa fiscal
relaciona-se, essencialmente, com o aumento significativo do volume de vendas de
veiculos automoéveis, que se refletiu no incremento da despesa fiscal associada aos
veiculos ligeiros tributados a taxas preferenciais, como é o caso dos automdveis com
motores hibridos, dos veiculos de uso misto e dos automéveis de mercadorias. A
despesa fiscal associada as isengdes tributdrias, em sede de ISV, também regista um
acréscimo, salientando-se a despesa associada aos veiculos trazidos por particulares
que transferem a sua residéncia para Portugal.

O Governo destaca também, na andlise por fungdes, a despesa fiscal associada a
assuntos econdmicos gue regista no periodo 2016-2019 um aumento significativo.

n IS

No que se refere ao IS, O Governo prevé que, em 2019, a despesa fiscal do Estado se
situe em 942 milhdes de euros, apresentando um decréscimo de 10,3%, em relagéo a
2016.

Apesar da estabilidade do quadro legal aplicAvel no periodo acima indicado,
nomeadamente em matéria de incidéncia, determinagdo do valor tributdvel, taxas e
isengdes previstas no Cadigo do Imposto do-Selo e na Tabela Geral a ele anexa, o
decréscima dos valores da despesa fiscal em sede de IS fica a dever-se, segundo o
Governo, essencialmente a revogacfo da verba 28 da TGIS (com efeitos a partir de 1
de janeiro de 2017), a redugéo do valor das transmissdes gratuitas, e a vertente
reorganiza¢ao de empresas (art.” 60.° do EBF).

im. Iuc
Em relagdo ao |UC, o Governo prevé que, em 2019, a despesa fiscal do Estado se

situe em 13,7 milhdes de euros, representando um acréscimo de 1,3 milhdes de euros
(10,5%), comparativamente a 2016.
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A previsdo do Governo baseia-se na alteragdo da base tributavel do imposto,
resultante do processo de substituigdo dos veiculos da categoria A pelos da categoria
B, pelo que sera expectavel um aumento da despesa fiscal, nomeadamente nas
isengOes previstas nas alineas a) dos n.”s 2 e 8 do mesmo artigo.

Apesar do processo de substituicao dos veiculos da categoria A pelos da B também
causar um aumento de despesa fiscal relativamente a isengao prevista na alinea a) do
n.° 2 do artigo 5.° do CIUC, o Governo prevé que a despesa fiscal desta rubrica ndo
tenha um aumento ainda mais significativo em virtude da limitagéo ao valor da isengéo
introduzida na redagéo do n.° 5 do artigo 5.° do CIUC, através do artigo 3.° do D.L. n.°
41/2016, de 1 de agosto.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Deputado Relator do Parecer reserva-se, neste relatério, de manifestar a sua
opinido sobre a iniciativa em analise.

PARTE lll - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a4 Assembleia da Republica a Proposta de Lei
156/X111/42, referente ao Orgamento do Estado para 2019.

2. Esta apresentagao foi efetuada nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.°
da Constituicdo da Republica Portuguesa, para efeitos da alinea g) do artigo
161.° da mesma Lei.

3. Compete & Comissédo de Economia, Inovagao e Obras Publicas, para efeitos do
disposto no n.° 3 do artigo 205.° e do n.° 1 do artigo 206.° do Regimento da
Assembleia da Republica, emitir o competente parecer sobre a referida
Proposta de Lei, relativamente as matérias do seu ambito de atuagao.

4. O presente relatorio e parecer incidem exclusivamente sobre as matérias do
ambito de competéncia da Comisséo de Economia, Inovagdo e Obras Publicas.
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5. Nestes termos, a Comissao de Economia, Inovagdo e Obras Plblicas é de
Parecer que a Proposta de Lei 156/XI11/4.? relativa ao Orgamento do -Estado
para 2019, no que respeita a esta Comisséo, estd em condigdes de ser
apreciada na generalidade pelo Plenario da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 24 de outubro de 2018

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo
(Duarte Alves) (Hélder Amaral)
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