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le Cest de 4 4.3.200)
Proposta de alteragoes aos Estatutos da ERC

Quaisquer que sejam as propostas de alterago aos Estatutos da ERC, elas tém de passar,
antes de mais, pela decis@o de retirar, ou atenuar carga politica & nomeaggo, eleigéo (ou o que
for) dos seus membros. S assim a Entidade gozara de alguma credibilidade, sejam quais forem
as competéncias a atribuir-lhe. As criticas maiores feitas a atual, ndo se prendem tanto com os
excessos de poder e a gula sancionatdria, mas sobretudo pelo comportamento, a vista pouco
independente, em casos que envolveram politicos ligados ao poder: TVI, Sol, Freeport, Face
oculta, etc. Dai a nossa proposta de constituigdo do Conselho Regulador apresentada adiante,
no Art.2 15.9, que sé pretende criar algum equilibrio de interesses e minorar a carga politica.
Isso ndo impede de se poder estudar outro modelo de regulagdo inspirado em alguns
conhecidos, mas com a condic8o de abrir espaco a auto regulagdo, tal como a UE recomenda, e

que também consta dos atuais Estatutos, mas que sé teve um cumprimento mitigado.

A revisdo dos Estatutos que se propde e retira muitos dos atuais poderes, deve ter por base
oito principios a seguir enunciados:

1- Respeitar as competéncias dos tribunais no que se refere as matérias de direitos
liberdades e garantias;

2- Limitar os poderes e as competéncias da ERC a esfera estritamente administrativa;

3- Consagrar a responsabilidade da ERC, e a responsabilidade solidaria e pessoal dos
membros do conselho regulador que votarem favoravelmente deliberagdes e decisdes
dirigidas concretamente a um 6rgdao de comunicagdo social, que venham a ser
revogadas por sentenga judicial;

4- Consagrar a responsabilidade da ERC, e a responsabilidade solidéria e pessoal dos
membros do conselho consultivo por agbes ou omissdes ilicitas, com dolo, ou diligéncia
e zelo inferiores a que se encontram legalmente obrigados;

5- Respeitar as competéncias dos restantes reguladores nas matérias préprias de cada um
deles, nomeadamente, a concorréncia;

6- Implementar a auto-regulagao;

7- Designacao dos membros da ERC;

8- Incompatibilidades.

Com base nestes pressupostos, apontam-se as matérias essenciais a rever, alterar e/ou eliminar
nos Estatutos da ERC:
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No art. 79 - Objectivos da Regulacio — é recorrentemente utilizada, em vérias alineas, a
expressdo “assegurar”.

e Assegurar o pluralismo e a diversidade de expressdo das varias cotrentes de
pensamento,

o Assegurar a livre difusdo de contelidos e o livre acesso aos contelidos por parte dos
destinatarios,

e Assegurar a protecgdo dos publicos mais sensiveis,

e Assegurar que a informac8o se pauta por critérios de exigéncia e rigor jornalisticos, sdo
objectivos que tém subjacente uma enorme carga de subjectivismo, bem como uma

impossibilidade pratica de aplicagdo de critérios objectivos de independéncia.

As matérias de direitos, garantias e liberdades individuais, sdo da competéncia prépria dos
tribunais judiciais, pelo que ndo podem constituir um poder da ERC. Da mesma forma, as
competéncias préprias de outras jurisdicdes, nomeadamente administrativa e constitucional,
também nao podem constituir atribuigdes da ERC.

Esta deverd limitar-se a zelar e a “denunciar” em sede prépria (tribunais, Ministério Publico,
Direccdo Geral do Consumidor, etc), o que, na sua perspectiva, considere como violagao da lei
e da Constituigao.

O Regulador “vigia” e “zela” numa perspectiva administrativa, e os tribunais — érgdos de
soberania — asseguram a legalidade através das decisOes que tomam que sdo as sentengas
judiciais.

H&, igualmente, objectivos que devem ser eliminados como, por exemplo, 0s previstos nas

alineas e) e f):

“Assegurar a proteccdo dos destinatarios dos servicos de conteldos de comunicagdo
social enquanto consumidores, no que diz respeito a comunicagbes de natureza ou

finalidade comercial distribuidas através de comunicagdes electronicas, por parte de



prestadores de servigos sujeitos a sua actuagdo, no caso de violagdo das leis sobre a
publicidade”

“Assegurar a protecgdo dos direitos de personalidade individuais sempre que oS
mesmos estejam em causa no dmbito da prestacdo de servigos de contetdos de
comunicacdo social sujeitos a sua regulagéo”

que sdo matérias da competéncia prdpria, respetivamente, da Autoridade da Concorréncia
(AdC), da Diregdo Geral do Consumidor e dos Tribunais, evitando-se, desta forma, conflitos de
competéncia.

II

O mesmo se diga quanto as alineas a), b), d), e) e g) do art.© 8° - Atribuigdes — que devem ser
eliminadas.

A alinea a), “"Assegurar o livre exercicio do direito a informagdo e a liberdade de imprensa’,
porque é matéria de direitos, garantias e liberdades individuais, que sdo da competéncia prépria
dos tribunais judiciais.

A alinea b), “Velar pela ndo concentragéo da titularidade das entidades que prosseguem
actividades de comunicacdo social com vista a salvaguarda do pluralismo e da diversidade, sem
prejuizo das competéncias expressamente atribuidas por lei a Autoridade da Concorréncid”
porque constitui matéria da competéncia propria da ADC.

A alinea d), “Garantir o respeito pelos direitos, liberdades e garantias”, pois, como resulta
expressamente do texto, & matéria propria dos tribunais.

A alinea e), “Garantir a efectiva expressdo e o confronto das diversas correntes de opinido, em
respeito pelo principio do pluralismo e pela linha editorial de cada orgéo de comunicagdo

social', porque sao matérias de direitos, liberdades e garantias e de liberdade dos jornalistas e
da comunicacao social.

A alinea g), “Assegurar, em articulagdo com a Autoridade da Concorréncia, o regular e eficaz
funcionamento dos mercados de imprensa escrita e de audio-visual em condigbes de
transparéncia e equidade’, porque é matéria da competéncia da ADC.
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J4 quanto as restantes atribuigdes, as mesmas sdo de manter, embora a atribuigdo de
“assegurar” o direito de resposta, alinea f), deva ser expressamente sujeita a recurso judicial
com efeito suspensivo.

No caso contrario, isto é, se a deliberagdo da ERC que “obriga” a conceder o direito de resposta
for objecto de recurso que ndo suspenda a sua execugdo, entdo, se a decisdo final do tribunal
for de condenacio da ERC, deve estabelecer-se a responsabilidade da ERC, bem como a
responsabilidade pessoal e solidaria dos membros do conselho consultivo que votarem
favoravelmente a concessdo do direito de resposta revogado, e obrigagdo do pagamento de
uma indemnizacdo ao 4rgdo de comunicagdo social em causa, que seja compensadora dos

prejuizos a este causados, pela deliberagdo que teve que executar.

III

Quanto ao art.0 9° (Co-regulacdo e auto-regulagdo) que da a primazia a adopgdo de medidas
de co-regulacio em detrimento da auto-regulagdo, o mesmo deve ser alterado no sentido de
conceder a prioridade 4s medidas de auto-regulagéo e, s6 em dltima instancia, promover o
recurso a co-regulagdo.

Art.© 15.0

Nota:

O Conselho Regulador ndo deve ter origem exclusiva na Assembleia da Repiblica, para ndo
ficar refém dos dois maiores Partidos. Assim, dois elementos seriam eleitos pela Assembleia,
um terceiro indicado pela inddstria, e o quarto em representagdo dos jornalistas. O Presidente
do Conselho Regulador seria indicado pelo Presidente da Republica ou, caso venha a existir,

pelo Conselho da Republica. O Vice- Presidente seria cooptado pelos seus pares.

Art.© 16.°

Alterado em funcdo do proposto no artigo anterior



No art.© 18° n° 8, justifica-se plenamente que se adite a seguinte nova incompatibilidade:

"Os membros do Conselho Superior ndo podem exercer qualquer cargo governativo (no
Governo da Republica e nos Governos das Regides Autonomas) durante um periodo de
dois anos contados da data da sua cessacdo de fungbes.”.

VI

No art.© 24° n© 2 alinea a), que dispde que compete ao conselho regulador “Definir a
orientagdo geral da ERC e acompanhar a sua execugdd’, deve acrescentar-se no final o
seguinte:

"... dentro dos limites estritamente previstos nos presentes Estatutos.”

No n° 3 deste artigo, as alineas a) e b) devem ser eliminadas, ou pelo menos, alteradas com a

substituicdo da expressao “Fazer respeitar...” por “Zelar e fiscalizar...”.

Como se disse, as matérias em causa:

- Fazer respeitar os principios e limites legais aos conteudos difundidos pelas entidades
que prosseguem actividades de comunicagdo social, designadamente em matéria de
rigor informativo e de protecgio dos direitos, liberdades e garantias pessoais

- Fazer respeitar os principios e limites legais aos contetidos publicitdrios, nas matérias
cuja competéncia ndo se encontre legalmente conferida ao Instituto do Consumidor e a
Comissdo de Aplicacdo das Coimas em Matéria Economica e de Publicidade ou a

quaisquer outras entidades previstas no regime juridico da publicidade,

sao da competéncia propria dos tribunais judiciais, da Autoridade da Concorréncia e da Diregdo
Geral do Consumidor.

Na alinea j), “Apreciar e decidir sobre queixas relativas aos direitos de resposta, de antena e de
réplica politica’, remete-se para o que atras se disse a respeito da alinea f) do art.° 8°.

A alinea p), “Pronunciar-se, nos termos da lej, sobre as aquisicdes de propriedade ou praticas
de concertagdo das entidades que prosseguem actividades de comunicacdo social’, deve ser
eliminada, uma vez que é matéria da competéncia da Autoridade da Concorréncia.



A alinea q) deve ser eliminada. Por um lado, tem uma excessiva carga de subjetividade e de
discricionariedade quando se refere & ... identificacdo dos poderes de influéncia sobre a opinido
pUblica, na perspectiva da defesa do pluralismo e da diversidade ..."

Por outro lado, o poder de “adoptar as medidas necessérias” € extremamente vago e
subjectivo, e impde que essas “medidas” fossem minimamente tipificadas e concretamente
conhecidas.

Na alinea t) deve eliminar-se a expressdo “resolver os litigios que surjam no ambito das
actividades de comunicacéo social’, que é uma competéncia que viola a competéncia prépria
dos tribunais judiciais.

As alineas u) e v), verificar e promover a conformidade dos estatutos editoriais dos drgéos de
comunicagdo social com as correspondentes exigéncias legais e apreciar as alteragdes
profundas na linha de orientagdo ou na natureza dos érgdos de comunicagao social, constituem

intromissGes inadmissiveis ao principio constitucional da liberdade de imprensa.

Devem ser eliminadas, e a verificacio da conformidade dos estatutos editoriais dos orgaos de
comunicacgio social com as exigéncias legais, deve passar a constituir matéria da competéncia
dos tribunais.

VII
Os arts.? 559 e segs., preveem o procedimento de queixas apresentadas por “interessados”.

Porém, tal como esta redigida, esta regra conduz a que a ERC dé andamento a toda e qualquer

queixa, tenha ou ndo credibilidade, seja o0 queixoso ou nao, interessado.

Justifica-se, por isso, que se esclarega nesta disposicdo que a ERC ndo admitird as queixas que
ndo tenham qualquer fundamento ou nas quais o queixoso ndo demonstre a qualidade de
“interessado”.

Por outro lado, o n° 2 deve ser eliminado, uma vez que, ndo se estando no ambito da
competéncia dos tribunais, nunca a falta de oposicdo pode implicar a confissdo dos factos
alegados. A lei nunca pode imp6r que o siléncio equivalha a confissao de factos alegados por
terceiros. Nesta matéria deve, igualmente, prever-se o recurso para o tribunal da deliberagdo
da ERC, com efeito suspensivo.

VIII



Quanto aos arts.? 599 e segs., direito de resposta, remete-se para o que atras ja foi dito.

IX

O art.° 64° regula as decisbes da ERC adotadas oficiosamente ou mediante queixa de um
interessado.

Para além do que ja se referiu sobre esta matéria, entende-se que, para que tenham carater
vinculativo como se prevé no n° 2, devem as mesmas ser sujeitas a recurso contencioso com
efeito suspensivo, e a ERC, bem como os membros do conselho consultivo que a votaram
favoravelmente responsaveis pessoal e solidariamente, no caso da deliberacdo ser revogada e
declarada ilegal.

Quanto ao n° 3 deste artigo, para se manter a responsabilidade solidaria e pessoal dos
membros dos drgdos executivos das entidades que prosseguem actividades de comunicacdo
social, impde-se que a lei reconhega, igualmente, a responsabilidade solidaria e pessoal dos
membros do conselho consultivo que votarem favoravelmente deliberacdes, decisdes e

concessdes de direito de resposta e de rectificagdo que venham a ser revogados por sentenca
judicial.



