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I. A INICIATIVA

O Projeto de Lei n.° 427/XV/1.2 (IL) tem por objeto alterar o valor das coimas por
contraordenacdes aplicaveis as transgressdes ocorridas em matéria de infraestruturas
rodoviérias onde seja devido o pagamento de taxas de portagem, para tal procedendo

a nona alteracdo a Lei n.° 25/2006, de 30 de junho, que aprova o regime sancionatorio

aplicavel as transgressdes ocorridas em matéria de infraestruturas rodoviarias onde seja

devido o pagamento de taxas de portagem (artigo 1.° da iniciativa).

Nesse sentido, a presente iniciativa altera o artigo 7.2, n.° 1, da Lei n.° 25/2006, de 30
de junho e estabelece que «As contraordenac¢des previstas na presente lei sdo punidas
com coima de valor entre o correspondente ao valor da respetiva taxa de portagem, mas
nunca inferior a (euro) 10, e o correspondente a 3 vezes o valor da respetiva taxa de
portagem, com respeito pelos limites maximos previstos no Regime Geral das Infragdes

Tributarias.»

Acresce que a iniciativa sub judice adita a Lei n.° 25/2006, de 30 de junho, o artigo 17.°-
B, respeitante aos limites & cobranga, que estipula que «O valor total cobrado, nos
termos da presente lei, considerando, nomeadamente, taxas de portagem, coimas e
guaisquer custos administrativos, tanto no ambito dos processos de contraordenacéo,
como nos processos de execugdo, ndo pode exceder 3 vezes o valor das respetivas

taxas de portagem, sem prejuizo dos juros de mora.»

Para o efeito, os proponentes argumentam que € manifestamente excessivo e
absolutamente desproporcional o valor que as coimas podem atingir, quando
comparados com o dano causado as concessionarias. Esta lei arruina financeiramente
as familias, tendo sido noticia, em novembro de 2021, pelo Poligrafo um caso onde,
apoOs a auséncia de pagamento de trinta e uma portagens no ambito do sistema de
cobranca eletronica de portagens, um cidadéo ficou encarregue de pagar 63.860,66
euros em coimas. Frisam que isto € um exemplo monstruoso do efeito altamente
perverso que umas dezenas de euros em divida, podem causar na vida dos cidad&os

portugueses.

O Projeto de Lei n.° 450/XV/1.2 (BE) procede a nona alteracdo da Lei n.° 25/2006, de 30

de junho, que aprova o regime sancionatorio aplicavel as transgressfes ocorridas em
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matéria de infraestruturas rodoviarias onde seja devido o pagamento de taxas de
portagem, visando retirar competéncia ao servico de financas da area do domicilio fiscal
do agente de contraordenagdo para a instauracdo e instrucdo dos processos de
contraordenacgdo, bem como para aplicacdo das respetivas coimas.*

Na exposicdo de motivos, 0s proponentes referem que importa garantir que a lei e o
processo de cobranca de portagens se tornem mais justos, mais proporcionais e mais
equitativos e gue defendam, quer o interesse publico, quer os direitos e garantias dos

cidadaos e cidadas.

Os autores da iniciativa mencionam que este regime sancionatério apresenta
problemas, ndo s6é de ordem processual, mas também de ordem substantiva. Referem
gue a Lei n.° 25/2006, de 30 de junho, tem conduzido a enormes injusticas e a um abuso
que, desde ha largos anos, tem sido levado a cabo sobre muitas cidadas e cidadaos no
gue toca a multas e processos de execucao por pequenas dividas relativas a taxas de

portagem n&o pagas.

Considera a atual lei que as concessionarias das autoestradas, apesar de entidades
privadas, atuam no exercicio de poderes publicos. No entanto, tal ndo significa que os
créditos relativos a taxas de portagem, respetivos juros, 0os custos administrativos e as

coimas constituam créditos tributarios.

Significa isto, que a relagdo que se estabelece entre 0 utente e a concessionaria é uma
relacdo juridica privada, em que o valor cobrado a titulo de taxas de portagens
corresponde ao pagamento ou a uma contraprestagdo pecuniaria, pelo utente, pela
utilizacdo da autoestrada. Destarte, tratando-se de um crédito privado e ndo sendo o
Estado parte desta relagéo juridica, hunca o valor das portagens pode ser considerado

como tendo natureza tributéria, assim como os respetivos juros de mora.

Por estas razdes, 0s proponentes pretendem, com esta iniciativa, alterar a competéncia

para a instrucdo de processos relativos ao ndo pagamento de taxas de portagem.

O anexo a presente Nota Técnica inclui um quadro comparativo com a Lei n.° 25/2006,

de 30 de junho e as duas inciativas em andlise.

! De acordo com a consulta efetuada ao Diario da Republica Eletrénico, o projeto de lei em apreco procede
a nona alteragdo da Lei n.° 25/2006, de 30 de junho, apesar de os autores da iniciativa referirem no titulo e
no objeto que a mesma é a décima alteragdo da referida lei.
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ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

As iniciativas dos Grupos Parlamentares da Iniciativa Llberal (IL) e do Bloco de
Esquerda (BE) sé@o apresentadas ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e
do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa? (Constitui¢édo) e da

alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia

da Republica (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei.

As iniciativas assumem a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no
n.° 2 do artigo 119.° do Regimento, encontrando-se redigidas sob a forma de artigos,
tém uma designacao que traduz sinteticamente o seu objeto principal e sdo precedidas
de uma breve exposi¢do de motivos, cumprindo, assim, os requisitos formais previstos

no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Observam, igualmente, os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que parecem ndo infringir a Constituicdo ou os
principios nela consignados e definem concretamente o sentido das modificacdes a

introduzir na ordem legislativa.

Os projetos de lei deram entrada em 16 de dezembro de 2022, acompanhados das

seguintes fichas de avaliacdo prévia de impacto de género: ficha de avaliacdo prévia

de impacto de género do PJL n.° 427/XV/1.2 (IL); ficha de avaliacdo prévia de impacto
de género do PJL n.° 450/XV/1.2 (BE). Por despacho do Presidente da Assembleia da
Republica foram admitidos, o primeiro em 20 de dezembro e o segundo em 21 de

dezembro, baixando a Comissdo de Economia, Obras Publicas, Planeamento e
Habitacdo (6.2 CEOPPH) para apreciacéo e emisséo de parecer, igualmente, a 20 e 21

do mesmo més. Foram anunciados em reunido do Plenéario de 21 de dezembro.

= Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

2 As ligacdes para a Constituicdo e para o Regimento sdo feitas para o portal oficial da Assembleia da
Republica.
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Os titulos das presentes iniciativa legislativas traduzem sinteticamente o seu objeto,
mostrando-se conformes ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de
novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, conhecida como

lei formulario.

O n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario prevé que «Os diplomas que alterem outros devem
indicar o numero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteraces
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteracoes, ainda que
incidam sobre outras normas». Ambas as iniciativas mencionam o nimero de ordem de
alteracdo, embora de forma inexacta: no Projeto de Lei n.° 50 (é a nona alteracdo, a

acontecer).

Esta iniciativa ndo elenca, todavia, as anteriores alteracdes ocorridas, pelo que se
propde que, em sede de especialidade ou de redacéo final, se pondere a introducéo da

identificag@o dos diplomas que procederam a alteragfes anteriormente.

Em caso de aprovacéo estas iniciativas revestirdo a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que devem ser objeto de publicagéo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°
da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, entrando em vigor «com o Or¢camento do Estado
subsequente a sua publicacdo», no caso do Projeto de Lei n.° 427, ao passo que o
Projeto de Lei n.° 450 prevé, no artigo 5.°, que 0 mesmo ocorra com a «entrada em
vigor do Orcamento do Estado subsequente a data da sua aprovacao»; ambos em
conformidade com o n.° 1 do artigo 2.° da referida lei formulario, segundo o qual os atos
legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio

de vigéncia verificar-se no proprio dia da publicacao».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em andlise ndo nos suscita outras

guestdes no ambito da lei formulario.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL
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A Lei n.° 25/2006, de 30 de junho® que aprova o regime sancionatério aplicavel as

transgressdes ocorridas em matéria de infraestruturas rodoviarias onde seja devido o
pagamento de taxas de portagem, seguindo a tendéncia assumida pelo Governo de
entdo de proceder a conversdo em contraordenacdes de contravencdes e
transgressdes em vigor no ordenamento juridico nacional, transformou as infracdes
resultantes do ndo pagamento ou do pagamento viciado de taxas de portagem em
infraestruturas rodoviarias, que até ai eram previstas e punidas como contravencoes e

transgressdes, em contraordenacées®.

As tipologias de contraordenagdes assumem duas vertentes: as praticadas no ambito
do sistema de cobranca eletronica (ex: Via Verde), nos termos do artigo 5.° e as
praticadas no ambito do sistema de cobran¢ca manual, nos termos do artigo 6.°.

Esta lei foi alterada pelos seguintes diplomas:

e Lei n.° 67-A/2007, de 31 de dezembro, que comete ao entdo Instituto de

Infraestruturas Rodoviarias, |. P. (atualmente, Instituto da Mobilidade e dos
Transportes), a competéncia para a instauraco e instrugdo dos processos de
contraordenacdo e para a decisdo de aplicacdo das respetivas coimas, e
introduzindo normas relativas a prescricdo dos procedimentos e das coimas e
sanc¢les acessorias;

e Decreto-Lei n.° 113/2009, de 18 de maio, que, na sequéncia da criagdo de um

dispositivo eletrénico de matricula pelo Decreto-Lein.° 112/2009, de 18 de maio,

para permitir a cobranga eletronica de portagens em conformidade com o

Servico Eletrénico Europeu de Portagem, veio estabelecer um regime aplicavel

as infragbes as normas que constituem a disciplina aplicavel a identificagdo ou
detecdo eletronica de veiculos através desse dispositivo; este diploma operou
uma alteracao profunda na Lei n.° 25/2006, de 30 de junho, destacando-se aqui
o refor¢o dos poderes atribuidos aos agentes de fiscalizacdo, a adaptacdo do
tipo de contraordenacao praticada no ambito do sistema de cobranca eletrénico

a forma de cobranca introduzida pelo novo dispositivo eletronico de matricula,

3 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas nacionais séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
Consulta efetuada a 27/12/2022.

4 Cfr. exposicao de motivos da Proposta de Lei n.° 42/X/1.2, que deu origem a esta lei.
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as alteracbes no procedimento de cobranca da coima e na distribuicdo do
produto resultante desta entre as entidades envolvidas;

e Lein.46/2010, de 7 de setembro, que faz alteragbes nos artigos 5.° e 11.°,

guanto a contraordenacdo praticada no ambito do sistema de cobranca
eletronico e ao acesso aos dados constantes na Conservatoria do Registo
Automovel;

e Lein.°55-A/2010, de 31 de dezembro, que reforca a competéncia das entidades

previstas no artigo 11.° no ambito do processo de contraordenacdo e as
competéncias sancionatorias do Instituto de Infraestruturas Rodoviérias, I.P., e
procede a alteracéo da distribuicdo do produto de coimas;

e Lei Organica n.° 1/2011, de 30 de novembro, que altera o artigo 3.°, em

consequéncia da extingdo dos governos civis e a transferéncia das suas
competéncias para outras entidades da Administracéo Publica;

e Lein.°64-B/2011, de 30 de dezembro, relevando aqui a alteracdo promovida ao

artigo 15.°, que passou a definir o servigo de finangas da area do domicilio fiscal
do agente de contraordenacdo como 0 competente para a instauracdo e
instrucdo dos processos de contraordenacdo e aplicacdo das respetivas
coimas, a alteracdo da distribuicdo do produto de coimas, atribuicdo a
administracdo tributaria da competéncia para a promocdo, nos termos do

Coédigo do Procedimento e Processo Tributério® (CPPT), da cobranca coerciva

dos créditos compostos pela taxa de portagem, coima, custos administrativos e

dos juros de mora devidos, e a aplicacdo do Regime Geral de Infractes

Tributarias (RGIT) as contraordenagdes previstas na Lei n.° 25/2006, de 30 de
junho, em tudo o que nao se encontre nela expressamente regulado, deixando-
se de se lhes aplicar, como até ai, as disposi¢cdes do regime geral do ilicito de
mera ordenacdo social e respetivo processo (tal como previsto na versao
original do artigo 18.°);

e Lein.°66-B/2012, de 31 de dezembro, da qual releva a alterag&o ao artigo 17.°,

onde se definiram as responsabilidades ao nivel de encargos efetuados com a
tramitacdo de processos quando se verifigue a arguicdo de alguma nulidade

processual, por pretericdo ou erro na execucdo de alguma das formalidades

5 Diploma consolidado retirado da pagina da Autoridade Tributaria e Aduaneira na Internet. Todas
as referéncias a legislacéo fiscal nacional séo feitas para o referido portal, salvo indicacdo em
contrério.
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essenciais previstas, e o0 aditamento da competéncia da matéria de cobranga
coerciva, nos termos do CPPT, dos créditos compostos pelos encargos
decorrentes da aplicagéo da coima;

e E Lei n.° 51/2015, de 8 de junho, que aprova um regime excecional de

regularizacédo de dividas resultantes do ndo pagamento de taxas de portagem
e coimas associadas, por utilizagdo de infraestrutura rodoviaria, sendo de
relevar a dispensa dos juros de mora e a reducéo para a metade das custas do

processo de execucdo fiscal.

E de assinalar que o Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 172/2021, de 27 de abril,

declarou a inconstitucionalidade, com forca obrigatéria geral, da norma contida no n.° 6
do artigo 10.° desta lei, quando interpretada no sentido de estabelecer uma presuncéo
inilidivel em relagdo ao autor da contraordenacgédo, independentemente da prova que

sobre a autoria for feita em processo judicial.

Importa ainda referir, que o presente diploma procedeu a revogagéo do Decreto-Lei n.°

130/93, de 22 de abril, que estabelecia as condi¢des de utilizagdo dos titulos de transito

nas autoestradas que integravam a concessédo da BRISA — Autoestradas de Portugal,

S.A., e do Decreto-Lei n.° 39/97, de 6 de fevereiro, que regulava o processamento e

tramitacdo dos autos de noticias decorrentes da falta de pagamento das taxas de

portagem.

Subsistiu, no entanto, a regulamentacdo decorrente das Portarias n.° 762/93, de 27 de

agosto®, que define as condigcbes de utilizacdo de titulos de transito em autoestradas
que integram a concessédo da BRISA — Autoestradas de Portugal, S.A., designadamente
as condi¢Bes de validade dos mesmos, e 218/2000, de 13 de abril, que estende a todas

as concessoes de autoestradas com portagens a aplicacdo da Portaria n.° 762/93, de
27 de agosto.

Acrescem a regulamentagéo acima identificada, os efeitos decorrentes do Despacho n.°

21802/2006, de 27 de outubro, relativo ao impresso de modelo em que é lavrado o auto

de noticia na sequéncia da fiscalizacdo do cumprimento das normas referentes aos

titulos de transito em infraestruturas rodoviarias; do Decreto Leqgislativo Regional n.°

26/2009/M, de 18 de agosto, que exclui a aplicacdo a Regido Autbnoma da Madeira das

6 Alterada pela Portaria n.° 793/2007, de 23 de julho.
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disposicOes relativas ao dispositivo eletrénico de matricula de veiculos automoveis, e

das Portarias n.°s 314-B/2010, de 14 de junho’, que define o modo de utilizagdo do

dispositivo eletrénico de matricula para efeitos de cobranca eletronica de portagens, e
541/2010, de 21 de julhe®, que define as caracteristicas dos modelos de uniforme, do

cartdo de identificacdo e dos veiculos dos agentes representantes das empresas
concessionarias ou subconcessionarias com funcdes de fiscalizacdo de cobranca de

portagens em infraestruturas rodoviarias.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

=  Ambito internacional

Paises analisados

s

A legislacdo comparada € apresentada para o seguinte Estado-Membro da Uniédo

Europeia: Espanha.

ESPANHA

Relativamente a Espanha, tendo em consideragcdo o atual universo® relativo a

autoestradas portajadas®®, cumpre fazer referéncia ao disposto na Ley 8/1972, de 10 de

mayo®™, de construccion, conservacion y explotacion de autopistas en régimen de
concesion (texto consolidado).

Nos termos do diploma acima enunciado, salienta-se o articulo 14, onde se refere que
a falta de pagamento da portagem constitui uma infragdo administrativa sob a qual

impende uma sangao prevista nos termos do Real Decreto Leqislativo 6/2015, de 30 de

octubre por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Tréfico, Circulacién a
Motor y Seguridad Vial e a correspondente denuncia as autoridades policiais. Referéncia

7 Texto consolidado.

8 Alterada pela Portaria n.° 1312/2010, de 27 de dezembro.

9 Informacgdo constante no Portal oficial do Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana, retirada daqui: https://www.mitma.gob.es/carreteras/peajes-dependientes-de-la-age.
Consultas efetuadas a 26/12/2022.

10 Informacéo constante no Portal oficial do Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana, retirada daqui https://www.mitma.gob.es/carreteras/peajes-actuales. Consultas
efetuadas a 26/12/2022.

11 Diploma retirado do portal oficial Boe.es. Todas as ligacdes eletrénicas a referéncias
legislativas referentes a Espanha séo feitas para o referido portal, salvo referéncia em contrario.
Consultas efetuadas a 26/12/2022.
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adicional para o n.° 3 do seu articulo 20 (Circulacién en autopistas y autovias), onde se
atesta a cobranca de portagens nas vias a ela sujeitas.

O diploma classifica como infragdo menor, nos termos do artigo 75.° b) bis, entre outras,

0 ndo pagamento de portagem, a que corresponde uma multa de até 100 euros (artigo
80.9).

Este valor pode ser agravado em 30 por cento, tendo em conta a gravidade e
importancia do facto, os antecedentes e a reincidéncia do infrator, o perigo potencial
para si e para outros utilizadores da estrada e ao critério da proporcionalidade (artigo
81.9).

A responsabilidade na matéria em apreco € definida na alinea g) do articulo 82
(Responsables) e a competéncia da respetiva sancao é delegada no Jefe de Trafico da
regido onde ocorreu a infracdo, nos termos do articulo 84 (Competéncia).
Adicionalmente, cumpre também fazer referéncia aos seguintes diplomas conexos com

a matéria em andlise, respetivamente, a Ley 13/2003, de 23 de mayo, reguladora del

contrato de concesion de obras publicas (texto consolidado), assim como o Real Decreto

94/2006, de 3 de febrero, por el que se regula la interoperabilidad de los sistemas de

telepeaje instalados en las carreteras estatales.
Referéncia adicional para a Direccién General de Carreteras, que, nos termos da alinea
e) do n.° 1 do articulo 4 do Real Decreto 953/2018, de 27 de julio (texto consolidado),

tem entre as suas atribuicbes, a elaboracdo de estudos e reportes, a coordenacgéao, a

inspecao e o controlo das vias exploradas em regime de portagem cobrada ao utente.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e petigdes)

Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar (AP), constatou-se
gue ndo se encontram pendentes, na XV Legislatura, iniciativas ou peticbes sobre

matéria idéntica.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

A pesquisa efetuada @ mesma base de dados permitiu localizar o seguinte antecedente

sobre matéria idéntica:
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

e Projeto de lei n.° 429/XIV/1.2 (BE) - Retira a competéncia a Autoridade Tributaria e

Aduaneira para cobrar taxas de portagem e coimas devidas pelo seu ndo pagamento
(9.2 alteracao a Lei n.° 25/2006, de 30 de junho), caducado em 28 de marc¢o de 2022.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas obrigatérias

No dia 28 de dezembro de 2022, o Presidente da 6.2 Comissdo promoveu, nos termos
regimentais, a emissdo de parecer pela Associacdo Nacional de Municipios

Portugueses (ANMP) e pela Associacdo Nacional de Freguesias (ANAFRE).

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo

publicados na pagina das iniciativas na Internet.

= Consultas facultativas

Atendendo a matéria em causa, a Comissao pode, se assim o deliberar, solicitar o
parecer escrito a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) e ao Instituto da Mobilidade e
dos Transportes (IMT, I.P.).
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Anexo

QUADRO COMPARATIVO

Lei n.° 25/2006, de 30 de junho, que aprova
0 regime sancionatdério aplicavel as
transgressGes ocorridas em matéria de
infraestruturas rodoviarias onde seja
devido o pagamento de taxas de portagem

Projeto de Lei 427/XV/1.2 (IL) - Altera o
valor das coimas aplicaveis por
contraordenacgdes relacionadas as
transgressGes ocorridas em matéria de
infraestruturas rodoviarias onde seja
devido o pagamento de taxas de portagens
(Nona alteragdo a Lei n.° 25/2006, de 30 de

Projeto de Lei n.° 450/XV/1.2 (BE) - Altera a
competéncia para a instrucdo de
processos relativos ao ndo pagamento de
taxas de portagem (décima alteracdo da
Lei n.° 25/2006, de 30 de junho, que aprova
0 regime sancionatério aplicavel as
transgressGes ocorridas em matéria de

junho, que aprova o regime sancionatoério | infraestruturas rodoviarias onde seja
aplicavel as transgressdes ocorridas em | devido o pagamento de taxas de
matéria de infraestruturas rodoviarias | portagem)
onde seja devido o pagamento de taxas de
portagem)
Artigo 1.° Artigo 1.°
Objeto Objeto

A presente lei tem por objeto alterar o
valor das coimas por contraordenagdes
apliciveis as transgressdes ocorridas em
matéria de infraestruturas rodoviarias
onde seja devido o pagamento de taxas

de portagem, para tal procedendo a nona

A presente lei procede a décima alteragéo
da Lei n.° 25/2006, de 30 de junho, que
aprova o regime sancionatorio aplicavel
as transgressfes ocorridas em matéria
de infraestruturas rodoviarias onde seja

devido o pagamento de taxas de

Projetos de Lei n.°s 427/XV/1.2 (IL) e 450/XV/1.2 (BE)
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Lei n.° 25/2006, de 30 de junho, que aprova
0 regime sancionatério aplicavel as
transgressfes ocorridas em matéria de
infraestruturas rodoviarias onde seja
devido o pagamento de taxas de portagem

Projeto de Lei 427/XV/1.2 (IL) - Altera o
valor das coimas aplicaveis por
contraordenacgdes relacionadas as
transgressGes ocorridas em matéria de
infraestruturas rodoviarias onde seja
devido o pagamento de taxas de portagens
(Nona alteragéo a Lei n.° 25/2006, de 30 de

Projeto de Lei n.° 450/XV/1.2 (BE) - Altera a
competéncia para a instrucdo de
processos relativos ao ndo pagamento de
taxas de portagem (décima alteracdo da
Lei n.° 25/2006, de 30 de junho, que aprova
0 regime sancionatério aplicavel as
transgressGes ocorridas em matéria de

junho, que aprova o regime sancionatério | infraestruturas rodoviarias onde seja
aplicavel as transgressdes ocorridas em | devido 0o pagamento de taxas de
matéria de infraestruturas rodoviarias | portagem)

onde sejadevido o pagamento de taxas de

portagem)

alteracdo a Lei n.° 25/2006, de 30 de | portagem, retirando competéncia ao

junho, que aprova o regime sancionatério
aplicavel as transgressfes ocorridas em
matéria de infraestruturas rodoviarias
onde seja devido o pagamento de taxas
de portagem, alterada pela Lei n.° 67-
A/2007, de 31 de dezembro,
Decreto-Lei n.° 113/2009, de 18 de maio,
pelas Leis n.%s 46/2010, de 7 de setembro,
e 55-A/2010, de 31 de dezembro, pela Lei
Orgéanica n.° 1/2011, de 30 de novembro,

e pelas Leis n.°s 64-B/2011, de 30 de

pelo

servico de finangas da area do domicilio
fiscal do agente de contraordenacéo para
a instauragéo e instrucdo dos processos
de contraordenagdo, bem como para

aplicacdo das respetivas coimas.
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Lei n.° 25/2006, de 30 de junho, que aprova
0 regime sancionatério aplicavel as
transgressGes ocorridas em matéria de
infraestruturas rodoviarias onde seja
devido o pagamento de taxas de portagem

Projeto de Lei 427/XV/1.2 (IL) - Altera o
valor das coimas aplicaveis por
contraordenacgdes relacionadas as
transgressGes ocorridas em matéria de
infraestruturas rodoviarias onde seja
devido o pagamento de taxas de portagens
(Nona alteragdo a Lei n.° 25/2006, de 30 de

Projeto de Lei n.° 450/XV/1.2 (BE) - Altera a
competéncia para a instrucdo de
processos relativos ao ndo pagamento de
taxas de portagem (décima alteracdo da
Lei n.° 25/2006, de 30 de junho, que aprova
0 regime sancionatério aplicavel as
transgressGes ocorridas em matéria de

Artigo 7.°

junho, que aprova o regime sancionatério | infraestruturas rodoviarias onde seja
aplicavel as transgressdes ocorridas em | devido 0o pagamento de taxas de
matéria de infraestruturas rodoviarias | portagem)
onde seja devido o pagamento de taxas de
portagem)
dezembro, 66-B/2012, de 31 de
dezembro, e 51/2015, de 8 de junho.
Artigo 2.° Artigo 2.°
Alteracdo a Lei n.° 25/2006, de 30 de Alteracdo a Lei n.° 25/2006, de 30 de
junho junho

O artigo 7.° da Lei n.° 25/2006, de 30 de
junho, na sua redacao atual, passa a ter

a seguinte redagéo:

Artigo 7.°
(...)

O artigo 15.° da Lei n.° 25/2006, de 30 de
junho, com as alteracbes posteriores,

passa a ter a seguinte redacao:
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Lei n.° 25/2006, de 30 de junho, que aprova
0 regime sancionatério aplicavel as
transgressfes ocorridas em matéria de
infraestruturas rodoviarias onde seja
devido o pagamento de taxas de portagem

Projeto de Lei 427/XV/1.2 (IL) - Altera o
valor das coimas aplicaveis por
contraordenacgdes relacionadas as
transgressGes ocorridas em matéria de
infraestruturas rodoviarias onde seja
devido o pagamento de taxas de portagens
(Nona alteragéo a Lei n.° 25/2006, de 30 de
junho, que aprova o regime sancionatorio
aplicavel as transgressdes ocorridas em
matéria de infraestruturas rodoviarias
onde sejadevido o pagamento de taxas de
portagem)

Projeto de Lei n.° 450/XV/1.2 (BE) - Altera a
competéncia para a instrucdo de
processos relativos ao ndo pagamento de
taxas de portagem (décima alteracdo da
Lei n.° 25/2006, de 30 de junho, que aprova
0 regime sancionatério aplicavel as
transgressGes ocorridas em matéria de

infraestruturas rodoviarias onde seja
devido o pagamento de taxas de
portagem)

Determinacado da coima aplicavel e

custas processuais

1 - As contraordenacgfes previstas na
presente lei sdo punidas com coima de
valor minimo correspondente a 7,5 vezes
o valor da respetiva taxa de portagem,
mas nunca inferior a (euro) 25 e de valor
méaximo correspondente ao quadruplo do
valor minimo da coima, com respeito
pelos limites maximos previstos no

Regime Geral das Infragdes Tributarias.

1 - As contraordenacgbes previstas na
presente lei sdo punidas com coima de
valor entre o correspondente ao valor da
respetiva taxa de portagem, mas nunca
inferior a (euro) 10, e o correspondente a
3 vezes o valor da respetiva taxa de
portagem, com respeito pelos limites
maximos previstos no Regime Geral das

InfragBes Tributérias.

2-[.]-
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Lei n.° 25/2006, de 30 de junho, que aprova
0 regime sancionatério aplicavel as
transgressGes ocorridas em matéria de
infraestruturas rodoviarias onde seja
devido o pagamento de taxas de portagem

Projeto de Lei 427/XV/1.2 (IL) - Altera o
valor das coimas aplicaveis por
contraordenacgdes relacionadas as
transgressGes ocorridas em matéria de
infraestruturas rodoviarias onde seja
devido o pagamento de taxas de portagens
(Nona alteragdo a Lei n.° 25/2006, de 30 de
junho, que aprova o regime sancionatorio
aplicavel as transgressdes ocorridas em
matéria de infraestruturas rodoviarias
onde seja devido o pagamento de taxas de
portagem)

Projeto de Lei n.° 450/XV/1.2 (BE) - Altera a
competéncia para a instrucdo de
processos relativos ao ndo pagamento de
taxas de portagem (décima alteracdo da
Lei n.° 25/2006, de 30 de junho, que aprova
0 regime sancionatério aplicavel as
transgressGes ocorridas em matéria de

infraestruturas rodoviarias onde seja
devido o pagamento de taxas de
portagem)

2 - Para efeitos do disposto no numero
anterior, sempre que for variavel a
determinagcdo da taxa de portagem em
funcdo do percurso percorrido e ndo for
possivel, no caso concreto, a sua
determinagcdo, é considerado o valor
maximo cobravel na respectiva barreira
de portagem ou, no caso de infra-
estruturas rodoviarias, designadamente
em auto-estradas e pontes, onde seja
devido o pagamento de portagens e que
apenas disponham de um sistema de

cobranca electrénica das mesmas, no
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Lei n.° 25/2006, de 30 de junho, que aprova
0 regime sancionatério aplicavel as
transgressGes ocorridas em matéria de
infraestruturas rodoviarias onde seja
devido o pagamento de taxas de portagem

Projeto de Lei 427/XV/1.2 (IL) - Altera o
valor das coimas aplicaveis por
contraordenacgdes relacionadas as
transgressGes ocorridas em matéria de
infraestruturas rodoviarias onde seja
devido o pagamento de taxas de portagens
(Nona alteragdo a Lei n.° 25/2006, de 30 de
junho, que aprova o regime sancionatorio
aplicavel as transgressdes ocorridas em
matéria de infraestruturas rodoviarias
onde seja devido o pagamento de taxas de
portagem)

Projeto de Lei n.° 450/XV/1.2 (BE) - Altera a
competéncia para a instrucdo de
processos relativos ao ndo pagamento de
taxas de portagem (décima alteracdo da
Lei n.° 25/2006, de 30 de junho, que aprova
0 regime sancionatério aplicavel as
transgressGes ocorridas em matéria de

infraestruturas rodoviarias onde seja
devido o pagamento de taxas de
portagem)

sublanco ou conjunto de sublancos
de

deteccdo de veiculos para efeitos de

abrangido pelo respectivo local
cobranca electrénica de portagens.

3 - As infragBes previstas nos artigos 5.°
e 6.° sdo puniveis a titulo de negligéncia.
4 - Constitui uma Gnica contraordenagéo
as infracdes previstas na presente lei que
sejam praticadas pelo mesmo agente, no
mesmo dia, através da utilizacdo do
mesmo veiculo e que ocorram na mesma
infraestrutura rodoviaria, sendo o valor

minimo a que se refere o0 n° 1 o

3-1.].

4-1.1].
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Lei n.° 25/2006, de 30 de junho, que aprova
0 regime sancionatério aplicavel as
transgressGes ocorridas em matéria de
infraestruturas rodoviarias onde seja
devido o pagamento de taxas de portagem

Projeto de Lei 427/XV/1.2 (IL) - Altera o
valor das coimas aplicaveis por
contraordenacgdes relacionadas as
transgressGes ocorridas em matéria de
infraestruturas rodoviarias onde seja
devido o pagamento de taxas de portagens
(Nona alteragdo a Lei n.° 25/2006, de 30 de

Projeto de Lei n.° 450/XV/1.2 (BE) - Altera a
competéncia para a instrucdo de
processos relativos ao ndo pagamento de
taxas de portagem (décima alteracdo da
Lei n.° 25/2006, de 30 de junho, que aprova
0 regime sancionatério aplicavel as
transgressGes ocorridas em matéria de

junho, que aprova o regime sancionatério | infraestruturas rodoviarias onde seja
aplicavel as transgressdes ocorridas em | devido 0o pagamento de taxas de
matéria de infraestruturas rodoviarias | portagem)
onde seja devido o pagamento de taxas de
portagem)
correspondente ao cumulo das taxas de
portagem. 5-...]
5 - Para efeitos do disposto no nimero
anterior, entende-se que as infragdes sédo
praticadas na mesma infraestrutura
rodoviaria quando as mesmas ocorrem
em estrada cuja exploracdo esta
concessionada ou subconcessionada a
mesma entidade.
Artigo 15.°

Artigo 15.°

Competéncia para o processo

(...)

Projetos de Lei n.°s 427/XV/1.2 (IL) e 450/XV/1.2 (BE)
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ASSEMBLEIA DA RI‘[‘UIH ICA

Lei n.° 25/2006, de 30 de junho, que aprova
0 regime sancionatério aplicavel as
transgressGes ocorridas em matéria de
infraestruturas rodoviarias onde seja
devido o pagamento de taxas de portagem

Projeto de Lei 427/XV/1.2 (IL) - Altera o
valor das coimas aplicaveis por
contraordenacgdes relacionadas as
transgressGes ocorridas em matéria de
infraestruturas rodoviarias onde seja
devido o pagamento de taxas de portagens
(Nona alteragdo a Lei n.° 25/2006, de 30 de
junho, que aprova o regime sancionatorio
aplicavel as transgressdes ocorridas em
matéria de infraestruturas rodoviarias
onde seja devido o pagamento de taxas de
portagem)

Projeto de Lei n.° 450/XV/1.2 (BE) - Altera a
competéncia para a instrucdo de
processos relativos ao ndo pagamento de
taxas de portagem (décima alteracdo da
Lei n.° 25/2006, de 30 de junho, que aprova
0 regime sancionatério aplicavel as
transgressGes ocorridas em matéria de

infraestruturas rodoviarias onde seja
devido o pagamento de taxas de
portagem)

1 - O servico de financas da area do
domicilio fiscal do agente de contra-
ordenacdo € competente para a
instauracao e instrucao dos processos de
contra-ordenagdo a que se refere a
presente lei, bem como para aplicacdo

das respectivas coimas.

2 - (Revogado.)
3 - (Revogado.)
4 - (Revogado.)

As entidades referidas no n.° 3 do artigo
11.° sdo competentes para a instauracao
de

contraordenacdo a que se refere a

e instrucdo dos  processos

presente lei, incluindo a analise da
defesa, a elaboragcdo da proposta de
decisdo, a notificacdo da decisdo
administrativa, bem como a preparacao

do titulo executivo.

Projetos de Lei n.°s 427/XV/1.2 (IL) e 450/XV/1.2 (BE)
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ASSEMBLEIA DA RI‘[ UBLICA

Lei n.° 25/2006, de 30 de junho, que aprova
0 regime sancionatério aplicavel as
transgressGes ocorridas em matéria de
infraestruturas rodoviarias onde seja
devido o pagamento de taxas de portagem

Projeto de Lei 427/XV/1.2 (IL) - Altera o
valor das coimas aplicaveis por
contraordenacgdes relacionadas as
transgressGes ocorridas em matéria de
infraestruturas rodoviarias onde seja
devido o pagamento de taxas de portagens
(Nona alteragdo a Lei n.° 25/2006, de 30 de

Projeto de Lei n.° 450/XV/1.2 (BE) - Altera a
competéncia para a instrucdo de
processos relativos ao ndo pagamento de
taxas de portagem (décima alteracdo da
Lei n.° 25/2006, de 30 de junho, que aprova
0 regime sancionatério aplicavel as
transgressGes ocorridas em matéria de

junho, que aprova o regime sancionatério | infraestruturas rodoviarias onde seja
aplicavel as transgressdes ocorridas em | devido 0o pagamento de taxas de
matéria de infraestruturas rodoviarias | portagem)
onde seja devido o pagamento de taxas de
portagem)
5 - (Revogado.)
Artigo 3.° Artigo 3.°
Aditamento a Lei n.° 25/2006, de 30 de Norma revogatdria
junho

Artigo 17.°-A
Natureza e execuc¢ao dos créditos
1 — Compete a administracé@o tributéria,

nos termos do Codigo de Procedimento e

Lei n.° 25/2006, de 30 de

junho, na sua redacgdo atual, um artigo

E aditado a

17.°-B com a seguinte redacgéo:

Séo revogados os artigos 17.°-A e 18.°da
Lei n.° 25/2006, de 30 de junho, na sua

redacao atual.

Projetos de Lei n.°s 427/XV/1.2 (IL) e 450/XV/1.2 (BE)
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ASSEMBLEIA DA RI‘[‘UIH ICA

Lei n.° 25/2006, de 30 de junho, que aprova
0 regime sancionatério aplicavel as
transgressGes ocorridas em matéria de
infraestruturas rodoviarias onde seja
devido o pagamento de taxas de portagem

Projeto de Lei 427/XV/1.2 (IL) - Altera o
valor das coimas aplicaveis por
contraordenacgdes relacionadas as
transgressGes ocorridas em matéria de
infraestruturas rodoviarias onde seja
devido o pagamento de taxas de portagens
(Nona alteragdo a Lei n.° 25/2006, de 30 de
junho, que aprova o regime sancionatorio
aplicavel as transgressdes ocorridas em
matéria de infraestruturas rodoviarias
onde seja devido o pagamento de taxas de
portagem)

Projeto de Lei n.° 450/XV/1.2 (BE) - Altera a
competéncia para a instrucdo de
processos relativos ao ndo pagamento de
taxas de portagem (décima alteracdo da
Lei n.° 25/2006, de 30 de junho, que aprova
0 regime sancionatério aplicavel as
transgressGes ocorridas em matéria de

infraestruturas rodoviarias onde seja
devido o pagamento de taxas de
portagem)

de Processo Tributario, promover a
cobranca coerciva dos créditos relativos a
de

administrativos e dos juros de mora

taxa portagem, dos  custos
devidos, bem como da coima e respetivos
encargos.

2 — Os créditos previstos no numero
anterior gozam de privilégio mobiliario
especial sobre os veiculos com os quais
hajam sido praticadas as infrac¢cdes a que
se refere a presente lei, quando
propriedade do arguido a data daquela

pratica.

Projetos de Lei n.°s 427/XV/1.2 (IL) e 450/XV/1.2 (BE)
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ASSEMBLEIA DA RI‘[‘UIH ICA

Lei n.° 25/2006, de 30 de junho, que aprova
0 regime sancionatério aplicavel as
transgressGes ocorridas em matéria de
infraestruturas rodoviarias onde seja
devido o pagamento de taxas de portagem

Projeto de Lei 427/XV/1.2 (IL) - Altera o
valor das coimas aplicaveis por
contraordenacgdes relacionadas as
transgressGes ocorridas em matéria de
infraestruturas rodoviarias onde seja
devido o pagamento de taxas de portagens
(Nona alteragdo a Lei n.° 25/2006, de 30 de
junho, que aprova o regime sancionatorio
aplicavel as transgressdes ocorridas em
matéria de infraestruturas rodoviarias
onde seja devido o pagamento de taxas de
portagem)

Projeto de Lei n.° 450/XV/1.2 (BE) - Altera a
competéncia para a instrucdo de
processos relativos ao ndo pagamento de
taxas de portagem (décima alteracdo da
Lei n.° 25/2006, de 30 de junho, que aprova
0 regime sancionatério aplicavel as
transgressGes ocorridas em matéria de

infraestruturas rodoviarias onde seja
devido o pagamento de taxas de
portagem)

3 — (Revogado.)
4 — (Revogado.)
5 — (Revogado.)
6 — A administracao tributaria instaura um
Gnico processo executivo pelas taxas de
portagem e custos administrativos
associados correspondentes a cada més,
por referéncia a cada agente e a cada
concessionaria

entidade ou

subconcessionaria.

Artigo 17.°-B

Limites a cobranca

Projetos de Lei n.°s 427/XV/1.2 (IL) e 450/XV/1.2 (BE)
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ASSEMBLEIA DA RI‘[‘UIH ICA

Lei n.° 25/2006, de 30 de junho, que aprova
0 regime sancionatério aplicavel as
transgressGes ocorridas em matéria de
infraestruturas rodoviarias onde seja
devido o pagamento de taxas de portagem

Projeto de Lei 427/XV/1.2 (IL) - Altera o
valor das coimas aplicaveis por
contraordenacgdes relacionadas as
transgressGes ocorridas em matéria de
infraestruturas rodoviarias onde seja
devido o pagamento de taxas de portagens
(Nona alteragdo a Lei n.° 25/2006, de 30 de
junho, que aprova o regime sancionatorio
aplicavel as transgressdes ocorridas em
matéria de infraestruturas rodoviarias
onde seja devido o pagamento de taxas de
portagem)

Projeto de Lei n.° 450/XV/1.2 (BE) - Altera a
competéncia para a instrucdo de
processos relativos ao ndo pagamento de
taxas de portagem (décima alteracdo da
Lei n.° 25/2006, de 30 de junho, que aprova
0 regime sancionatério aplicavel as
transgressGes ocorridas em matéria de

infraestruturas rodoviarias onde seja
devido o pagamento de taxas de
portagem)

Artigo 18.°

Direito subsidiario

O valor total cobrado, nos termos da

presente lei, considerando,
nomeadamente, taxas de portagem,
coimas e quaisquer custos

administrativos, tanto no ambito dos
processos de contraordenagdo, como
nos processos de execugdo, ndo pode
exceder 3 vezes o valor das respetivas
taxas de portagem, sem prejuizo dos

juros de mora.

Projetos de Lei n.°s 427/XV/1.2 (IL) e 450/XV/1.2 (BE)
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ASSEMBLEIA DA RI‘[‘UIH ICA

Lei n.° 25/2006, de 30 de junho, que aprova
0 regime sancionatério aplicavel as
transgressGes ocorridas em matéria de
infraestruturas rodoviarias onde seja
devido o pagamento de taxas de portagem

Projeto de Lei 427/XV/1.2 (IL) - Altera o
valor das coimas aplicaveis por
contraordenacgdes relacionadas as
transgressGes ocorridas em matéria de
infraestruturas rodoviarias onde seja
devido o pagamento de taxas de portagens
(Nona alteragdo a Lei n.° 25/2006, de 30 de

Projeto de Lei n.° 450/XV/1.2 (BE) - Altera a
competéncia para a instrucdo de
processos relativos ao ndo pagamento de
taxas de portagem (décima alteracdo da
Lei n.° 25/2006, de 30 de junho, que aprova
0 regime sancionatério aplicavel as
transgressGes ocorridas em matéria de

junho, que aprova o regime sancionatério | infraestruturas rodoviarias onde seja
aplicavel as transgressdes ocorridas em | devido 0o pagamento de taxas de
matéria de infraestruturas rodoviarias | portagem)
onde seja devido o pagamento de taxas de
portagem)
As contra-ordenacdes previstas na
presente lei, e em tudo o que nela ndo se
encontre expressamente regulado, é
aplicavel o Regime Geral das Infrac¢des
Tributarias.
Artigo 4.° Artigo 4.°

Norma transitoria
Aos processos de contraordenagao
pendentes a data da entrada em vigor da

presente lei aplica-se o regime que, em

Norma repristinatoria

E repristinado o artigo 18.° da Lei n.°
25/2006, de 30 de junho na sua redacao

originaria.

Projetos de Lei n.°s 427/XV/1.2 (IL) e 450/XV/1.2 (BE)
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ASSEMBLEIA DA RI‘[‘UIH ICA

Lei n.° 25/2006, de 30 de junho, que aprova
0 regime sancionatério aplicavel as
transgressGes ocorridas em matéria de
infraestruturas rodoviarias onde seja
devido o pagamento de taxas de portagem

Projeto de Lei 427/XV/1.2 (IL) - Altera o
valor das coimas aplicaveis por
contraordenacgdes relacionadas as
transgressGes ocorridas em matéria de
infraestruturas rodoviarias onde seja
devido o pagamento de taxas de portagens
(Nona alteragdo a Lei n.° 25/2006, de 30 de

Projeto de Lei n.° 450/XV/1.2 (BE) - Altera a
competéncia para a instrucdo de
processos relativos ao ndo pagamento de
taxas de portagem (décima alteracdo da
Lei n.° 25/2006, de 30 de junho, que aprova
0 regime sancionatério aplicavel as
transgressGes ocorridas em matéria de

junho, que aprova o regime sancionatério | infraestruturas rodoviarias onde seja
aplicavel as transgressdes ocorridas em | devido 0o pagamento de taxas de
matéria de infraestruturas rodoviarias | portagem)
onde seja devido o pagamento de taxas de
portagem)
concreto, se afigura mais favoravel ao
arguido.
Artigo 5.° Artigo 5.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor com o
Orcamento do Estado subsequente a sua

publicagéo.

Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor com
Orcamento do Estado subsequente a

data da sua aprovacao.

Projetos de Lei n.°s 427/XV/1.2 (IL) e 450/XV/1.2 (BE)
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