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ASSUNTO: Simula da discussao dos Projetos de Resolugio n."s 1672/XI11/3.* (BE), 1875/X111/4.2
(BE) e 1877/XI11/4.* (BE).

Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 128.° do Regimento da Assembleia da
Reptblica e da deliberacdo interpretativa deste preceito adotada pela Conferéncia de
Presidentes de Comissdes em 2 de outubro de 2008, e para o efeito do agendamento da sua
votagdio em sessdo plendria, cumpre-me remeter a Vossa Exceléncia a simula da discussio
dos Projetos de Resolugdo n.s 1672/XI11/3." (BE) — “Recomenda ao Governo que sejam
removidos obstdculos administrativos & efetivacdo do direito ac reagrupamento familiar de
imigrantes e de requerentes de protecdo internacional em Portugal”, 1875/X111/4." (BE) —
“Recomenda ao Governo a adogdo de medidas para a garantia do direito a uma habitagio
digna para refugiados acolhidos em Portugal” e 1871/XIII/4.° (BE) — “Recomenda ac
Governo a revisdo dos critérios de admissdo ao programa “Portugués para todos”, que teve

lugar na reunifio da Comissao hoje realizada.

Com os melhores cumprimentos,
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Informacgio

sobre a discusséo conjunta dos Projetos de Resolugéio n.*

1672/X111/3.” (BE) - RECOMENDA AO GOVERNO QUE SEJAM REMOVIDOS
OBSTACULOS ADMINISTRATIVOS A EFETIVACAO DO DIREITO AO .
REAGRUPAMENTO FAMILIAR DE IMIGRANTES E DE REQUERENTES DE
PROTECAO INTERNACIONAL EM PORTUGAL

1875/X111/4.* (BE) - RECOMENDA AO GOVERNO A ADOCAO DE MEDIDAS
PARA A GARANTIA DO DIREITO A UMA HABITACAO DIGNA PARA
REFUGIADOS ACOLHIDOS EM PORTUGAL

E
1877/XI11/4.° (BE) - RECOMENDA AQ GOVERNO A REVISAO DOS CRITERIOS
DE ADMISSAO AO PROGRAMA «PORTUGUES PARA TODOS»

O Projeto de Resolugdio n.° 1672/XII/3." (BE) ~ «Recomenda ac Governo que sejam
removidos obstdculos administrativos a efetivacdo do direito ao reagrupamento familiar
de imigrantes e de requerentes de protecdo internacional em Portugal», deu entrada na
Assembleia da Republica em | de junho de 2018, tendo baixado & Comissao em 1 de abril
de 2019, nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 128.° do Regimento
da Assembleia da Repiblica, a requerimento do Grupo Parlamentar proponente, que
alterou a indicagdo inicialmente fransmitida (uma vez que, em 6 de junho* de 2017,
requerera a subida do identificado Projeto de Resolugéo para Plendrio, para agendamento

da sua discussio).

O Projeto de Resolugio n.° 1875/X111/4.* (BE) - «Recomenda ao Governo a adogdo de
medidas para a garantia do direito a uma habitagdo digna para refugiados acolhidos em
Portugal», deu entrada na Assembleia da Repiblica em 23 de novembro de 2018, tendo
baixado & Comissdo em 1 de abril de 2019, nos termos e para os efeitos do disposto no
n.° 1 do artigo 128.° do Regimento da Assembleia da Repuiblica, a requerimento do Grupo

Parlamentar proponente, que alterou a indicag@o inicialmente transmitida (uma vez que,
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em 5 de dezembro de 2018, requerera a subida do identificado projeto de resolugéo para

Plenério, para agendamento da sua discusséo).

O Projeto de Resolugo n.° 1877/XIII/4.* (BE) - «Recomenda ao Governo a revisdo dos
critérios de admissdo ao programa «Portugués para todos», deu entrada na Assembleia
da Repiiblica em 23 de novembro de 2018, tendo baixado & Comissio em 1 de abril de
2019, nos termos e para os efeitos do disposto non.° 1 do artigc; 128.° do Regimento da
Assembleia da Repiiblica, a requerimento do Grupo Parlamentar proponente, que alterou
a indicagdo inicialmente transmitida (uma vez que, em 5 de dezembro de 2018, requérera
a subida do identificado projeto de resolugfio para Plendrio, para agendamento da sua

discussdo).

Em 3 de abril de 2019, a requerimento do Senhor Deputado Duarte Marques (PSD) e com
a concordéncia dos demais grupos parlamentares, a Comissao solicitou ao Alto

Comissariado para as MigragGes a emissao de parecer sobre os trés Projetos de Resolucdo

Intervieram na discussido na Comisséo, na reunidao de 2 de maio de 2019, as Senhoras ¢
os Senhores Deputados José Manuel Pureza (BE), Duarte Marques (PSD), Susana
Amador (PS), Vinia Dias da Silva (CDS-PP) e Anténio Filipe (PCP), que debateram em

conjunto o contetido dos Projetos de Resolugio nos seguintes termos:

- O Senhor Deputado José Manuel Pureza (BE) apresentou, de forma muito breve €
conjuntamente, os trés Projetos de Resolugio em discussio, explicitando que todos eles

eram incidentes sobre a condiggo de requerentes de protecfio internacional em Portugal.

Comegou por referir que o primeiro prendia-se com o direito ao reagrupamento familiar
e os obstdculos 2 sua efetivagdo, destacando em especial a dificuldade de os familiares
que podem vir a juntar-se ao requerente do reagrupamento familiar se deslocarem a um
posto da rede consular portuguesa para obterem oS vistos necessérios para a sua vinda a
Portugal, recordando que a rede consular e diplomdtica portuguesa muitas vezes nio
propiciava uma resposta facil para esse efeito, dai o Decreto Regulamentar n.® 84/2007,

de 5 de novembro, que regulamenta a Lei n.° 23/20007 — regime juridico de entrada,
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permanéncia, saida e afastamento de cidaddos estrangeiros de territ6rio nacional -, prever
a possibilidade de haver razdes atendiveis e casos excecionais devidamente justificados
que dispensem a presenga dos familiares para efeito da formalizacfo do requerimento, no
prazo de 90 dias. Contudo, acrescenton que a prdtica do Estado portugués, e
designadamente por parte da sua representagio externa, tem sido bastante desencontrada
nesta matéria, umas vezes reconhecendo que hd razdes atendiveis e outras vezes, em
situacGes absolutamente idénticas, ndo reconhecendo a existéncia dessas razdes
atendiveis, o que motivou que o Grupo Parlamentar do BE viesse propor que a
Assembleia da Republica recomendasse ao Governo que encontrasse os canais certos
para, néio perdendo a flexibilidade que essas situagSes deveriam merecer, uniformizasse
o entendimento que devia prevalecer acerca do alcance das «razdes atendiveis», de forma

a que a dissonfncia prética por parte do Estado perdesse alguma da intensidade atual.

Explicitou que o segundo Projeto de Resolugfio versava o direito 4 habitagdo para
refugiados acolhidos em Portugal e o problema da escassez de equipamentos afetados a
esse proposito, pelo que se propunha que a Assembleia da Repiiblica recomendasse ao
Governo que, sempre em articulagdo com as autarquias locais, procedesse a um
levantamento dos edificios piblicos disponiveis para afetacdo ac acolhimento inicial de
refugiados e constituisse uma rede de habitagdes de autonomizagfo progressiva das
pessoas e das suas familias, através do Instituto de Habilitagio e Reabilitagdo Urbana. O
proponente alertou ainda para o facto de a falta de programacéo e de previsibilidade nesta

matéria ser muito preocupante.

Quanto ao terceiro Projeto de Resolugdo, relativo A aprendizagem da lingua portuguesa,
mais concretamente sobre o Programa «Portugués para todos», que constitui um
instrumento fundamental para a integragiio da populacéo imigrante em Portugal,
sublinhou que os requisitos de inscri¢do se afiguravam inadequados, dada a condi¢do
especifica destas pessoas — como, por exemplo, a exigéncia de nimero de identificagio
fiscal ou nimero de inscri¢do na seguranga social. Por essa razdo, o Grupo Parlamentar
do BE propunha que a Assembleia da Repiiblica recomendasse ao Governo a revisio
desses requisitos de molde a facilitar e a simplificar o acesso efetivo e rapido dos cidaddos

refugiados a esse Programa.
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= O Senhor Deputado Duarte Marques (PSD) referiu que, em matéria de integragio de
refugiados em Portugal, as entidades que se encontravam no terreno tentavam ajudar o
Governo a ter sucesso nesse processo, mas que, infelizmente, as politicas anunciadas pelo
Governo ndo tinham concretizagio prética, gerando grande frustragdo nessas pessoas
refugiadas e levando algumas a optar por procurar acolhimento noutros paises. Recordou
que o PSD j4 alertara o Governo para a necessidade de melhorar esse tipo de respostas,
designadamente nas 4reas da habitagfo e do reagrupamento familiar, e acrescentou que a
facilitacdo administrativa e burocrética do acesso 2 aprendizagem da lingua portuguesa
nzo resolvia o problema, porque continuava a faltar uma rede de professores espalhados
por todo o pafs. Concluiu dizendo que o Grupo Parlamentar do PSD ndo iria inviabilizar
estas iniciativas, porque a matéria era demasiado grave € importante para se fazer politica
partidéria, mas adiantou que a arrogéncia de querer apresentar resultados era inimiga da
capacidade de resolver os problemas e apeiou a mais realismo e a menos propaganda por
parte do Governo no tratamento dessas questdes. Disse, por Gltimo, que esper:;wa mais do
parecer do Alto-Comissariado para as Migragdes, que pareceu querer desresponsabilizar-

se e «lavar as maos« nestas questdes.

- A Senhora Deputada Susana Amador (PS) contestou a intervencio do Deputado do
Grupo Parlamentar do PSD, dizendo que a matéria da integragio de refugiados nunca foi
tratada como propaganda nem com arrbgi‘mcia por parte do PS, mas sim com convicgéo,
em nome na defesa dos direitos humanos e da tolerincia. Esclarecen que as entidades no
terreno gozavam de apoio e financiamento e recordou que o Parlamento tem demonstrado
grande unanimidade em matéria de politicas de acolhimento e integracio de refugiados,
fazendo jus & matriz humanista que sempre caracterizou o nosso pais. Contra-argumentou
que a saida de refugiados ndc era sinal do insucesso das politicas do Governo, antes
deveria ser encarada como algo natural, que sucedia em todos os paises. Em todo o caso,

reconheceu que era possivel fazer mais e melhor por estas pessoas.

Acrescentou que o parecer do Alto-Comissariado para as Migragtes continha indicadores
de integracio muito positivos, designadamente no que se referia aos nimeros da
frequéncia do ensino bésico e da empregabilidade, reconhecendo que o dominio da lingua

era decisivo para o processo de integracdo e que as burocracias no acesso ao Programa
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«Portugués para todos» exigiam simplificagdo. Referiu igualmente que cerca de 100
municipios aderiram aos programas habitacionais, mas que a coordenagdo e a articulacdo
deveria continuar a ser assegurada pela Associagio Nacional de Municipios Portugueses,
devendo ainda ser potenciados 0s mecanismos ji operacionais relacionados com o direito

a habitagdo.

Em matéria de reagrupamento familiar, salientou a morosidade desses processos € referiu
que as dificuldades presentes nfo eram ficeis de ultrapassar. Considerou mais vantajoso
0 recurso a uma cldusula aberta — «razdes atendiveis» -, pois permitia uma andlise
casuistica dos casos, do que a op¢do por uma solugdo rigida, através da defini¢do de
situacOes-tipo. Concluiu dizendo que os projetos de resolucio apresentados pelo Grupo
Parlamentar do BE eram merit6rios, mas apresentavam também alguns problemas que

poderiam ser clarificados e melhorados.

- A Senhora Deputada Vinia Dias da Silva (CDS-PP) referiu que o essencial ja fora
dito pelo Senhor Deputado do PSD Duarte Marques, que Portugal tem sido uma
referéncia na integracdo dos refugiados, mas que as politicas tém funcionado mal na
atragfio, na manutengfio e na integracio dessas pessoas, razdo pela qual era necessdrio
melhorar a interveng@o do Governo. Reconheceu que os conceitos indeterminados eram,
muitas vezes, problematicos, mas que a solugéo proposta pelo Grupo Parlamentar do BE
de preenchimento do conceito «razdes atendiveis», através de um elenco de situacdes,
mais do que ajudar poderia complicar, questionando se essa solu¢io bondosa néo poderia

criar um mal maior.

- O Senhor Deputado Anténio Filipe (PCP) comegou por adiantar que o Grupo
Parlamentar do PCP votaria favoravelmente os Projetos de Resolugéo em apreciacéo por
considera-los muito merit6rios. Notou que, em matéria de refugiados, houve inércia
durante muitos anos, que foram adotados regimes muito restritivos por parte dos Estados-
Membros da Unido Europeia, mais baseados em critérios formais do que humanitérios,
quando estdo em causa cidaddos em situagdes extremamente precirias, muitas vezes

draméticas, sem condigGes de integragdo, uma vez que ndo falam a mesma lingua.
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No final do debate, o Senhor Deputado José Manuel Pureza (BE) aéradeceu as
consideragGes € as sugestdes apresentadas durante o debate e, como observagio de carfter
geral, manifestou a sua concordancia com as afirmagdes a respeito do perigo de uma
politica que, em termos da formulagfio de principios, era correta, mas que no terreno podia
conduzir a situagdes de frustragdo. Reconheceu que os projetos apresentados ndo
contemplavam todos os dngulos de abordagem da temética dos refugiados, uma vez que
essa era uma realidade muito mais vasta. Quanto as sugestdes concretas apresentadas pelo
Grupo Parlamentar do PS, manifestou disponibilidade para alterar o texto dos Projetos de
Resolugio, no sentido de introduzir algumas das alteragdes propostas, designadamente a
substituicdo da referéncia & articulagdio com as autarquias locais pela referéncia a
articulac@o com a Associagio Nacional de Municipios Portugueses, bem como a mengfo

a potenciagio de programas operacionais em matéria de habitagio, entre outras.

Paldcio de S. Bento, 2 de maio de 2019



