ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n."44}1:-CACDLG/2020 Data: 16-07-2020

NU: 651782

Assunto: Peti¢iio n.” 33/XIV/1.” - Contra conferéncias neonazis em Portugal e pela ilegalizacio
“efetiva de grupos de cariz fascista/racista/neonazis.

Gt Noastod s N,

Nos termos do n.” 11 do art.® 17.° da Lei n.°. 43/90, de 10 de Agosto (com as
alteragGes introduzidas pelas Leis n.° 6/93, de 1 de marco, 15/2003, de 4 de junho,
45/2007,de 24 de agosto, € 51/2017, de 13 de jutho), junto tenho a honra de remeter a Vossa
Exceléncia o Relatério Final referente Peti¢ao n.° 33/XIV/1.* — “Contra conferéncias neonazis
em Portugal e pela ilegalizacio efetiva de grupos de cariz fascista/racista/neonazis” cujo

parecer € o seguinte:

a) Que, por ser subscrita por mais de 4000 cidaddos, devera a presente Petigdo ser
remetida ac Senhor Presidente da Assembleia da Repiiblica para o agendamenio da
sua apreciacao em Plendrio, nos termos a alinea a) do n.° 1 do artigo 19.° e do artigo

24.° da Lei do Exercicio do Direito de Petigéo;

b) Que deve ser dado conhecimento aos peticiondrios do teor do presente relatério, nos

termos da alinea m) do n.® 1 do artigo 19.° da Lei do Exercicio do Direito de Petigdo;

¢) Que deve o presente relatério ser enviado ao Senhor Presidente da Assembleia da
Republica, nos termos do n.° 11 do artigo 17.° da Lei do Exercicio do Direito de

Peticio.

Cumpre-me ainda informar V. Ex.%. que, de acordo com a alinea m) do n.° 1 do art.”
19.° da Lei n.® 43/90, de 10 de Agosto, na redagio que lhe foi conferida pelas Leis n.’s 6/93,
de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de Junho e 45/2007, de 24 de Agosto, e 51/2017, de 13 de

julho, ja informei o peticiondrio do presente relatorio, tendo-se remetido c6pia aos Grupos

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢ Garantias
Assembleia da Repiiblica — Palicio de Sao Bento - 1249-068 Lisboa
Tel. 21 391 96 67 / 93 93 / Fax: 21 393 69 41 / E-mail: Comissac1 A- CACDLGXIY @ar.parlamento.pt
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Parlamentares e aos Deputados tnicos representantes de partido, conforme previsio no

parecer anexo.

Com os melhores cumprimentos, .e. ..Q&Na.&_m W

O PRESIDENTE DA COMISSKO

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Assembleia da Repriblica - Paldcio de Sdao Bento - 1249-068 Lisboa
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RELATORIO FINAL

Peti¢io 33/XIV/1° - Contra conferéncias neonazis em Portugal e pela ilegalizagio efetiva

de grupos de catiz fascista/racista/neonazis

Parte I

Considerandos

A presente peti¢io deu entrada na Assembleia da Republica em 17 de dezembro de 2019,

estando enderecada ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica, ao Senhor Presidente

do Tribunal Constitucional, a Senhora Ministra da Justiga e aos Grupos Parlamentares da

Assembleia da Republica. Em 14 de fevereiro de 2020, por despacho do Senhor Vice-

Presidente da Assembleia, Deputado Anténio Filipe, a peti¢do foi remetida 2 Comissdo de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para apreciagio, tendo chegado

ao conhecimento desta em 26 de fevereiro.

Os subscritores, em nimero de 9324, dirigem-se 4 Assembleia da Repiblica, na sequéncia de

uma reunido, que ocotreu em Lisboa, no dia 10 de agosto de 2019, de organizagoes de

extrema-direita europeias, algumas das quais, segundo apontam, assumidamente de ideologia

fascista e neonazi, requerendo:

Unma posigiio clara dos partidos parlamentares sobre este lipo de acontecimentos e sobre o crescimento
da extrema-direita em Portugal,

Medidas concretas para que este tipo de evento seja proibido, conforme a nossa Constituigdo,
Medidas concretas contra a propaganda de grupos organigados de cariz fascista/ racistaf neonasi
Seja nas redes soctais, seja na rua ox e eventos organizados pelos priprios,

legalizagao da Nova Ordem Social em Portugal ¢ abertura de um inguérito sobre as agies da

organizacao, do seu lider Mdrio Machado e dos seus militantes,
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- Abertura de um inquérito sobre as atividades de grupos como a Blood And Hononr, Hammerskin,
Escudo Identitdrio, Nova 1 egido Portugnesa, Movimento Armilar e a Misanthropic Division em

Portugal e sobre as ligages destes grupos com organizagoes paramilitares estrangeiras.

Elencam os peticionantes varios comportamentos imputaveis a essas organiza¢des, como
agressoes, publicagdes de conteudos supremacistas, discurso de ddio, uso de simbolos de
ideologia nazi, apelo a0 armamento, entre outros, ¢ fundamentam as suas pretensdes na
necessidade de combate a normalizagio do discurso de 6dio, de defesa da democracia, da
liberdade e da seguranga publica, invocando, a proposito, a Constituigio da Republica

Portuguesa e a Lei n.° 64/78, de 6 de outubro.

II
Tramitagao e Admissibilidade da Peti¢ido

O objeto desta peticio estd especificado e o texto é inteligivel, os peticionantes encontram-
se corretamente identificados, mostrando-se ainda genericamente presentes os demais
requisitos formais e de tramitagio constantes dos artigos 9.° e 17.° do referido Regime
Juridico de Exetcicio do Direito de Peti¢io (RJEDP), aprovado pela Lei n.° 43/90, de 10 de
agosto (na redagio da Lein.° 6/93, de 1 de margo, da Lei n.° 15/2003, de 4 de junho, da Lei
n.° 45/2007, de 24 de agosto e da Lei n.° 51/2017, de 13 de julho).

Nio parece, por outro lado, verificar-se qualquer causa para o indeferimento liminar previsto
no artigo 12.° deste regime juridico, que contém o estrito quadro normativo que deve reger
o juizo sobre a admissibilidade das petigoes dirigidas 2 Assembleia da Republica.

Nesse sentido, a presente petigio foi corretamente admitida.

Com interesse para apreciagio da presente petigdo, importa referir que estio consagrados na

Constituigio da Republica Portuguesa (doravante “CRP”) o diteito de reuniio, no n.° 1 do
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artigo 45.° - Os cidaddoes tém o direito de se rewnir, pacificamente e sem armas, mesmio em lugares aberfos
ao priblico, sem necessidade de qualguer antorizagdo -, e o direito de associagio, no n.° 1 do artigo
46.° - Os cidadios tém o direito de, livremente ¢ sem dependéncia de qualquer autorizagio, constituir
assoctagoes, desde que estas nio se destinem a promover a violincia e os respetivos fins ndo sejam contririos d
Jei penal. Com efeito, o direito de associagio tem a natureza de liberdade, nio dependendo de
autorizagio de qualquer tipo ou de qualquer intervengio administrativa'. Em causa estd a
liberdade de organizagio coletiva dos cidadios, sendo, pois, o direito de associagao um trago
constitutivo do Estado de Direito Democratico’, enquanto instrumento de gatantia da
liberdade politica, liberdade religiosa e liberdade de fruigio cultural, bem como um

mstrumento de realizagio coletiva de interesses individuais e coletivos.

Tem, porém, limites: ndo se pode destinar a promover a violéncia, os seus fins nio podem
ser contrarios a lei penal, conforme disposto no n.” 1 é# fine do artigo 46.° da CRP, e nio sio
consentidas associacbes armadas nem de tipo militar, militarizadas ou paramilitares, nem
organizagSes racistas ou que perfilhem a ideologia fascista, determina-se no n.° 4’ do mesmo

artigo.

A proibicio constitucional de constituigio de organizagoes racistas € um corolirio de ideia
de dignidade da pessoa humana, esctevem Jorge Miranda e Rui Medeiros®. Ja a proibigio de
organizagGes que petfilhem a ideologia fascista traduz-se em violagdo de principios da
igualdade e do pluralismo politico, pelo que tem de ser delimitada restriivamente®, explicam:
“a) A proibigio afecta apenas a organizagio politica, pois esta localizada num preceito sobre liberdade
de associagdo (em sentido amplo), ao passo que no dominio da liherdade de expressdo do pensamento

{artigos 37.° a 40.°) nada de andlogo existe.

! Miranda, Jorge, e Medeiros, Rui, Constituigio Portuguesa Anotada, Tomo |, Coimbra Editora, 2005, pp. 468.

2 Canotilho, J. J. Games, e Moreira, Vital, CRP Constituicdo da Repuiblica Portuguesa Anotada, artigos 1.9 g 107.¢, Velume |, Coimbra
Editora, 4.2 Edigio, 2007, pp. 643.

% Esta norma foi aprovada por unanimidade na Assembleia Constituinte — ¢fr. Didrio da Assembleia Constituinte, n.2 41, de 3 de
setembro de 1975, p. 1166

4 Miranda, Jorge, e Medeiros, Rui, Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo I, Coimbra Editora, 2005, pp. 470.

5 idem.
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b) Por ideologia fascista deve entender-se, para efeito do n.” 4, ndo qualguer ideologia antidemocritica,
de qualquer quadrante, mas a ideologia correspondente (ou andloga) a do regime anterior a 25 de Abril
de 1974 {...) tomando em devida conta o contexto histirico em que o preceito surgin.

¢) Sem diivida, entre as organizacoes proibidas caberdo as que equivalbam d reconstituigdo das
organizagoes do antigo regime (.. .)

d) (...) impie-se ao legislador fode o cutdade, quer na objectivagdo da ideologia quer no sentido a dar

ao termo «organtagiesy.”

Também a proposito da mesma regra constitucional, escrevem Gomes Canotilho e Vital
Moreira®:
“A proibigdo de organizagies de ideologia fascista tradug-se na limitagido da liberdade de organizagio
politica, dirigida contra a revivescéncia do regime autoritirio de 1933. Por isse, a definigdo de
organigagdes fascistas terd de reportar-se, em particular, a ordem politica concreta, extinta em 25-04
1974 (...), com o seus proprios simbolos, expoentes, organizacoes e ideologia, bem como ds ideologias

em gue aguela se inspiron, designadamente o fascismo italiano (...).”

Recordam ainda, os mesmos autores, que, a luz da CRP, podem defender-se ideias fascistas
no exercicio da liberdade de expressao individual, tal nio configurando um delito de opinio.
O que se proibe € a fundagao de organizagoes fascistas que se destinem a defesa e promogio
de ideias ou atividades fascistas. Mais acrescentam que por «organizagdes» deve entender-se
todo ¢ qualguer tipo de esquema organizatdrio que sirva de substralo a atividades fascistas on a difusdo de

idesas fascistas’.

A Lei n.° 64/1978, de 6 de ocutubro® veio conferir exequ.ibi]idadeu ao n.° 4 do artigo 46.° da
CRP, inserindo no ordenamento juridico portugués um conjunto de disposigdes relativas a

organizacoes fascistas.

# Canotilho, ). J. Gomes, e Moreira, Vital, CRP Constituigio da Republica Portuguesa Anotada, ortigos 1.9 a 107.2, Volume |, Coimbra
Editora, 4.2 £digdo, 2007, pp. 648.

7 |dem, pp. 649.

¥ Teve na sua origem os Projetos de Lei n.™ 77/1/2.2 - OrganizagBes que perfilham a ideologia fascista e 75/1/1.2 - OrganizagBes
fascistas.

%A propésito, referiu-se, no douto Acérddio do Tribunal Constitucional n.° 17/94, de 18 de janeiro, que «...praficamente desde o
nicio da vigéncia da Constitwigdio se levamtou o problema da eventual necessidade de legislugdo especifica que viesse conferir
exequibilidade & norma do artigo 46.° n.” 4. Com efeito, logo em 1977 foi a Comissdio Constitucional consultada sobre tal problema

4
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Citando o Acérdio do Tribunal Constitucional n.° 17/94, de 18 de janeiro, comega tal diploma,
no seu artigo 1.% por reprodusir a proibicao formulada na parte final do n.° 4 do artigo 46.° da Constituigdo
("sdo proibidas as organizages que perfilbem a ideologia fascista"), e por fornecer, para o efeito do que nele

se estabelece, a nogdo on o concetto dessas organizacdes: primeiro, o que se entende por uma "organizagio’

(artigo 2.%); e, depois, o que a caracterizard como perfilbande a ideologia fascista (artigo 3.°).

De seguida, dispGe-se sobre as consequéncias juridicas do incumprimento da proibigdo que estabelece (ou
visa assegurar), consequéncias essas que serdo de duas ordens: por um lads, a extingdo, no mesmo acto em
que sejam obfecto dessa qualificagio, das organizagoes judicialmente declaradas como perfilbando a ideologia
Jascista, com o impedimento do exercicio, por si ou através de qualquer dos seus membros, directamente on
através de qualguer organigagdo sucedinea, de toda e qualguer actividade e, bem assim, com a perda dos seus
bens patrimoniais a faver do Estado, sem prejuizo dos direitos de terceiros de boa fé (artigos 4.°¢ 8.°, n.%s 2
¢ 3); por outro lado, a puni¢do criminal dos fundadores ¢ responsdveis da organizagio declarada extinta, bem
como, em determinadas circunstdncias, dos seus simples membros ou até de quem 56 tenha participado na -
actividade da organigagdo, com as penas de prisio de dois a oite ou alé dois anos. Mais concretamente: sio
passiveis da primeira destas penas, "'os que tiverem organigade ou desempenbado cargos directivos ou fungies
de responsabilidade” na organizacio declarada extinta ¢ também os membros dela "que tenbam tomads parte
em acgies violentas' ou "que, apds a extingio, ajam com desacatamento da decisio declaratéria, ainda que
110 dmbits de nova organizagdo similar; sdo passiveis da pena de prisio até dois anos, as pessoas que, ndo

sendo membros da organigagdo declarada extinta, houverem "participado na sua actividade ilicita’.

pelo Conselho da Revolugdo - nos termos do artigo 284.° e para os efeitos do artigo 279.° da versdo origindria da lei fundamental -,
tendo vindo a emifir parecer no sentide afirmativo quanto @ parte final do preceito, isto ¢, quanto justamente & proibigdo de
"organizaces que perfithem a ideologia fascista” (Parecer n.° 11/77, em Pareceres da Comissdo Constitucional, 2.° vol. p. 3 ss.).
Acolheu o Conselhe da Revolugdo esse parecer e, no seguimento dele € ao abrigo do citado artige 279.° da redacgdo primitiva da
Constitnicdo, recomendou & Assembleia da Repiiblica “a emissdo das medidas legislativas necessdrias para tormar exequivel a norma
constanie do n.” 4 do artigo 46.°, que profbe as organizagdes que perfilhem a ideologia fascista” (Resolugdo n.® 105/77, no Didrio da
Repiiblica, 1.7 Série, de 16 de Maio de 1977, também publicada nos Pareceres vol. cits., p. 23). A recomendagdo do Conselho da
Revolugdo deu origem & apresentagdo, na Assembleia da Repiblica, de trés projecios de lei contemplando a maréria (os Projectos
de Lei n.%s. 75/1, 76/1 & 77/, respectivamente do PCP, do CDS e do PSD) e, em resultado dessa iniciativa, veio a Assembleia da
Repiiblica a aprovar o Decreto n.° 176/1, o qual - apds passado o teste da fiscalizagdo preventiva da constitucionalidade, a que foi
submetido por iniciativa do Conselho da Revolugdo, e a que respeitou o Parecer n.” 19/78 da Comissio Constitucional (em Pareceres
cit, 6.7 vol., p. 77 ss.), acolhido por aguele Conselho (Resolugdo n® 137/78, no Didrio da Repiiblica, 1. Série, de 13 de Setembro de
1978, e idem, p. 109) - veio a converter-se na Lei n.°64/78, de 6 de Outubro, cuja epigrafe é precisamente, "Organizagdes fascistas™. »
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Contém, ainda, a Lei n.° 64/78, de 6 de outubro, wmw conjunto de preceitos adjectivos, provendo sobre
a competéncia para o decretamento da medida extintiva ¢ para a aplicagio das sangdes nela previstas, bem

como sobre os respectivos processos.

Assim, atualmente, é ao Trbunal Constitucional que compete qualificar uma organizagio
como perfilhadora de ideologia fascista e declarar e decretar a respetiva extingao, conforme
decorre dos artigos 10.° € 104.° da Lei Orginica do Tribunal Constitucional (Lei n.° 28/82,
de 15 de novembro}) e dos artigos 6.° a 8.° da Lein.® 64/78, de 6 de outubro. Tem legitimidade
para requerer tal declaragao e decisio de extingio, entre outros, a Assembleia da Republica,

a luz do n.° 2 do artigo 6.°.

A Lein.” 64/78, de 6 de outubro, separa processualmente o reconhecimento judicial de uma
organizagao como perfilhando tal ideologia ¢ a declaragio da sua extingio das consequéncias
juridico-ctiminais ligadas a constituigio de organizagdes dessa natureza'’, tendo atribuido a
competéncia quanto a estas ao tribunal criminal da comarca de Lisboa, conforme disposto
no artigo 7.%, sem prejuizo da necessaria relagio de dependéncia e complementaridade entre
aquele reconhecimento e aquelas consequencias, atento o estabelecido no n.® 2 do mesmo

artigo.

No que concerne a iniciativas legislativas com o mesmo objeto, recorde-se, da X Legislatura,
o Projeto de Resolugio n.° 173/X/2.%, do Grupo Parlamentar do PCP, com o titulo «Pelo
conhecimento e valorizagao da luta anti-fascista em Portugaly, tendo caducado a 14-10-2009,
e, na VI Legislatura, o Projeto de Lei n.” 401/V1/3.%, dos mesmos proponentes, que também
caducou, a 26-10-1995, e que tinha como pretensao reinstituir a Comissao do Livro Negro
sobre o regime fascista. Recorde-se que a Comissao do Livto sobre o regime fascista, criada
em 1977, em Portugal, por iniciativa do Primeiro-Ministto do Partido Socialista, Mario
Soares, com a missio de investigar os crimes e abusos cometidos desde a implementagio da
Ditadura Militar, em 1926, até a Revolugao dos Cravos, em 1974, foi extinta pelo Decreto-

Lein.® 22/91, de 11 de janeiro.

18 Acérddo do Tribunal Constitucional n.@ 17/94, de 18 de janeiro.
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Na XII Legislatura foram apreciadas, juntamente, as petiges n.” 247/X11/2.* e 258/X11/2.2,
ambas com o titulo So/iczta a revogagio da et n.° 64/ 78, de 6 de outubro - "Organizagies fascistas™".

Importa ainda lembrar que, entre os crimes contra a identidade cultural e integridade pessoal,
consagrados no titulo III do Livro II do Cdédigo Penal, consta o crime de discriminagio e
incitamento ao 6dio e a violéncia, previsto e punido pelo artigo 240.°, que tem como conduta
tipica, entre outras, fundar ox constituir organigagio ou desenvolver atividades de propaganda organizada
que incitem @ discriminagiio, ao 6dto ox & violéncia contra pessoa ox grupo de pessoas por cansa da sua raga,
cor, origem éinica ou nacional, ascendéncia, religido, sexo, orientagdo sexual, identidade de género ou deficiéncia

fisica ou psiguica, on que a encorajem, [alinea a) do n.° 1].

Afigurando-se, pois, que a satisfagio da pretensio dos peticionantes pressupde,
designadamente, providéncias legislativas ou a iniciativa de inquérito patlamentar, a peti¢io
poderi ser remetida, a final, aos Grupos Parlamentares, aos DURP e 4 Deputada nio inscrita,
nos termos do disposto nas alineas ¢) e 1) do n.° 1 do artigo 19.° do RJEDP, e ainda a
Procuradoria-Geral da Republica para eventual exercicio de agéo penal, tal como previsto na
alinea f) do mesmo artigo. Actresce que uma eventual deliberagio da Assembleia da Republica
no sentido de requerer ao Tribunal Constitucional, nos termos da referida Lei n.® 64/78, de
6 de outubro, a declaragio e decisio de extingdo ali prevista, ficara sempre na possibilidade
de ponderacao pelos Senhores Deputados, designadamente na sequéncia do debate em
Plenario, obrigatério no caso vertente, nos termos do n.° 1 do artigo 24.° e alinea a) do n.° 1

do artigo 10.° do RJEDP.

A audi¢do dos peticionantes teve lugar no dia 7 de julho, estando disponibilizada no
site da Assembleia da Repuiblica (e cuja simula se anexa ao presente relatério). Nessa audigio,
os peticionantes declararam que a pretensio relativa & Iegalizagdo da Nova Ordem Social em

Portugal tinha perdido o sentido por for¢a do evoluir dos acontecimentos.

'L Por serem iguais, foram indeferidas liminarmente as petigdes n.™ 286/XI1/2." e 264/XI1/2.%, com o mesmo titulo.
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I11

Opinido da relatora

O que vem sendo escrito até aqui decorre de uma adesio 4 nota de admissibilidade, que faz
parte integrante do presente relatério.

Nio obstante o relato de atividades e de atos concretos que, podendo consubstanciar a
pritica de crimes, devem ser comunicados ac Ministério Publico, num plano abstrato tem-
se por fundamental distinguir o po/itico do_juridice.

A nossa Constituigio, enquanto expressio de uma sociedade aberta, nio impée um modelo
de tolerancia virtuosa, porque, se assim fosse, a lei fundamental negaria o niicleo fundamental
da liberdade de expressio e teria de consentir a censura, evidentemente proibida pelo artigo
37°, n® 2. Isto para dizer que o artigo 46°, n® 4, proibe as organizacdes referidas ao longo do
relatorio, mas nio proibe a expressio individual do pensamento racista ou fascista, por mais
condenavel que ele possa ser. Temos de distinguir os planos do pensamento, da palavra e da
acao.

Por vezes, quando se explica o alcance necessariamente limitado do artigo 46° da
Constituigao, é-se confrontado com alguma perplexidade, como se estivéssetnos a proteger
os Inimigos da democracia. Acontece que faz parte do Estado de direito democritico e,
portanto, de uma Constituigio democratica, assumir o tisco de acolher os intoletantes.

As restrigoes a liberdade de associagao e as restrigoes a liberdade de organizagio previstas no
artigo 46° da Constituigao devem ser lidas tendo em conta que as primeiras, introduzidas em
1976, constam de um preceito referente a liberdade de associagio, enquanto que as segundas
foram introduzidas em 1997 no mesmo preceito, ou seja, sem que o artigo relativo a liberdade
de expressao (artigo 37°) fosse beliscado.

O artigb 46° da Constituigio deve, evidentemente, ser levado a sério, mas nio pode ser
pretexto politico para pretender ilegalizar a livre expressio do pensamento e mesmo da
organizagao politica dos nossos adversarios politicos quando ndo estio em causa os reais

significados das restri¢Ses constitucionais aqui referidas.

v
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Conclusio
Face ao exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de parecer:

a) Que, por ser subsctita por mais de 4000 cidadios, deveri a presente Peti¢io ser
remetida ao Senhor Presidente da Assembleia da Repiblica para o agendamento da
sua aprecia¢io em Plenirio, nos termos a alinea a) do n.° 1 do artigo 19.° e do artigo

24.° da Lei do Exetcicio do Direito de Petigio;

b) Que deve ser dado conhecimento aos peticionarios do teor do presente relatdrio, nos

termos da alinea m) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei do Exetcicio do Direito de Petigio;

c) Que deve o presente relatorio ser enviado ao Senhor Presidente da Assembleia da
Republica, nos termos do n.° 11 do attigo 17.° da Lei do Exercicio do Direito de

Peticdo.

Palacio de S. Bento, 13 de julho de 2020

A Relatora O Presidente; da Comissio

AP ot A R

(Isabel Moreira)



