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PROJETO DELEIN.°111/XVI/12

TOLERANCIA ZERO AOS PARAISOS FISCAIS PARA TRAVAR O CRIME
FISCAL E A CORRUPCAO

Exposicao de Motivos

Investigagcbes como os Panama Papers ou os Pandora Leaks mostraram como os offshores
estdo no centro do crime financeiro. Com base em milhdes de documentos associados a
14 empresas especializadas em offshores, a investiga¢do revela como lideres mundiais,
celebridades e criminosos utilizam estes servigos para ocultar a origem das suas fortunas,
para fugirem aos impostos, para evitarem perguntas incomodas ou até mesmo escaparem

a justica.

Metade do mercado offshore é detido por apenas cinco paises europeus - Holanda, Suica,
Luxemburgo, Reino Unido e Irlanda - a que se juntam os EUA (Delaware e Nevada), Hong
Kong ou Singapura, e também o Panama e as conhecidas ilhas Caimao, Jersey, Virgens
Britanicas ou Bahamas. Cada um destes paises ou regides cumpre uma funcgéo especifica,
especializando-se em diferentes servicos oferecidos pela rede offshore, que funciona por
centros geograficos. Se a Suiga, por exemplo, é eximia na protecdo do segredo bancario, o
Luxemburgo facilita a criacdo de veiculos financeiros, e a Holanda oferece vantagens
fiscais as empresas europeias. Hong Kong serve o capital chinés, e as Bahamas ou o Belize

sdo tipicamente utilizados por criminosos internacionais.

Segundo o Observatério Fiscal da Unido Europeia, existem mais de 50 mil milhdes de
euros colocados em offshores por parte de pessoas e empresas portuguesas, a maior parte
deles na Suica, mas também nos Paises Baixos, Luxemburgo, Irlanda, Bélgica, Macau, Hong

Kong, Singapura, Porto Rico, Panam4, nas Ilhas Virgens Briténicas, Caimao e Bermudas.
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Esta fuga de capitais representa mais de 22% do PIB portugués e uma perda de mais de

500 milhdes de euros em receita de IRC, ou seja, 8,45% da receita total deste imposto.

Figura 1. Percentagem de impostos sobre lucro das empresas perdida para offshores,
2020
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Fonte: Atlas of the Offshores World.

Nenhuma razéo é boa para justificar a existéncia destas jurisdi¢cdes, que promovem uma
corrida para o fundo em impostos e impedem padrdes minimos de decéncia financeira.
Ao invés de promover o investimento ou 0 emprego, como as vezes é sugerido, 0s
offshores criam uma economia de opacidade e desigualdade. As grandes empresas e
detentores de fortunas individuais é assim concedido o privilégio de escaparem as
normas e leis que, por questdes de justica ou de seguranca, se aplicam a todas as restantes
pessoas. O resultado é a facilitacdo de atividades ilegais ou abusivas, a descredibilizacao
dos sistemas de justica, 0 agravamento das desigualdades e a perda de importantes

recursos financeiros que financiam os servicos publicos e o desenvolvimento econdmico.

Pela opacidade que oferecem, os offshores, especialmente no caso das jurisdigdes com
quadros legais mais agressivos, constituem um importante impedimento a investigacao e
condenacao de crimes econdmicos, entre eles a corrupgao. Neste, como em outros delitos
financeiros, o debate centrado no mero agravamento das penas torna-se, para além de

inatil, contraprodutivo, na medida em que desvia as atencdes de medidas que
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verdadeiramente possam travar e combater a corrupcéo. Contra a ocultacdo e o abuso,

transparéncia € sempre a melhor arma.

Assim, e nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e 0s Deputados

do Bloco de Esquerda apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1°
Objeto

O presente diploma institui um quadro legal de tolerancia minima ao recurso a paises,
territdrios e regides com regime fiscal claramente mais favoravel, através das seguintes

medidas:

1) Proibe as transacBes para paises, territorios e regides com regime fiscal
claramente mais favoravel;

2) Exclui o acesso a apoios publicos e contratacdo com o Estado as entidades
domiciliadas em paises, territérios e regides com regime fiscal claramente mais
favoravel, ou que com estas tenham uma relacdo direta ou indireta de qualquer
natureza;

3) Cria normas de transparéncia, atraves da obrigatoriedade de publicitacdo do
organograma completo e detalhado das entidades coletivas que se enquadrem no

ambito de acdo da Unidade dos Grandes Contribuintes.

Artigo 2°

Proibicao de transacOes para paises, territorios e regides com regime fiscal

claramente mais favoravel

Sao proibidas quaisquer transacdes financeiras ou transferéncias de fundos que tenham
como destino final ou intermediario paises, territorios e regides com regime fiscal
claramente mais favoravel, como estabelecido na Portaria n°. 150/2004, de 13 de
fevereiro de 2004.
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Artigo 3.°

Exclusédo do acesso a apoios publicos e contratacdo com o Estado

1 - Estao excluidas do acesso aos apoios publicos e contratacdo com o Estado as entidades

domiciliadas em paraisos fiscais, ou que com estas tenham uma relacéo direta ou indireta

de qualquer natureza.

2 - Para efeitos do presente artigo entende-se por paraisos fiscais 0s paises, territorios e

regides com regime fiscal claramente mais favoravel, como estabelecido na Portaria n°,
150/2004, de 13 de fevereiro de 2004.

1)

2)

1)

2)

Artigo 4.°
Normas de transparéncia

Para as empresas sediadas ou cuja atividade se desenvolva em territério nacional,
€ obrigatoria a publicacdo no site da empresa do organograma completo e
detalhado das entidades coletivas que se enquadrem no ambito de acdo da
Unidade dos Grandes Contribuintes.

O organograma referido no nimero anterior deve incluir a estrutura acionista,
bem como todas as participacOes detidas, indicando todas relagdes diretas ou

indiretas com entidades offshore

Artigo 5.°
Regime sancionatoério

A violacdo das obrigacdes constantes da presente Lei constitui contraordenacéo
punivel nos termos previstos na Seccéo Il do Capitulo X1l da Lei n.°83/2017,de 18
de agosto, que estabelece medidas de natureza preventiva e repressiva de combate
ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo.

A violacdo do disposto na presente lei determina, ainda, responsabilidade
disciplinar punivel nos termos do disposto na Secc¢éo 11 do Capitulo X1l da mesma
Lei.
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Artigo 6.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.

Assembleia da Republica, 8 de maio de 2024.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,

Mariana Mortagua; Fabian Figueiredo;

Isabel Pires; Joana Mortagua; José Soeiro
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