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PROJETO DE LEI N.°960/XIV/3.2

REFORCA A NEGOCIACAO COLETIVA, O RESPEITO PELA FILIACAO
SINDICAL E REPOE O PRINCIPIO DO TRATAMENTO MAIS FAVORAVEL
AO TRABALHADOR

(21.2 ALTERACAO AO CODIGO DO TRABALHO, APROVADO PELA LEIN.°
7/2009, DE 12 DE FEVEREIRO)

Exposicao de motivos

O esvaziamento da contratacdo coletiva € um ataque a democracia. Sem negociacdo
coletiva, os trabalhadores sdo colocados numa relacéo de total fragilidade em relacdo
aos empregadores. Ora, 0 atual Codigo do Trabalho favorece escandalosamente a parte

mais forte na relacéo laboral, nomeadamente no que a contratacéo coletiva diz respeito.

Em 2011 havia mais de 1 milhdo e 200 mil trabalhadores abrangidos por convencdes
coletivas de trabalho. Em 2014, passaram a ser menos de 250 mil. Como foi possivel?
Entre outras coisas, porque a lei, ao contrario do que sucedia no passado, permite que as
convencdes coletivas caduquem por decisdo unilateral e que Ihes suceda o vazio. Esta
instituicdo de um processo mais rapido e facil para as entidades patronais
determinarem a caducidade das convencdes coletivas, bem como as alteracges feitas em
2012 as regras das portarias de extensdo, desequilibraram profundamente as relacGes
laborais, instituiram uma dinamica de chantagem nas negociacdes, contribuiram para
degradar o conteudo das novas convencdes e limitaram o numero de trabalhadores

protegidos pela contratacdo coletiva.
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Em 2008, havia 1 milhdo 825 mil trabalhadores abrangidos pela contratacdo coletiva.
Em 2014, passaram a ser menos de 250 mil. Em 2019, o nimero subiu para 900 mil —
uma melhoria importante, mas longe, ainda assim, dos nimeros anteriores a crise e as
politicas de austeridade. Contudo, a propor¢do de contratos a prazo, por exemplo,
mantém-se no essencial. Além disso, apesar do aumento do nimero de convengdes
publicadas em 2017 — cerca de 208 convencgdes coletivas com uma cobertura potencial
superior a 820 mil trabalhadores — o acréscimo mais significado verificou-se ao nivel dos
acordos de empresa, sendo certo que o volume de trabalhadores abrangidos, segundo
resulta dos dados da Direcéo Geral de Emprego e das Rela¢des de Trabalho (DGERT) e
do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social (MTSSS), estd longe dos
cerca de dois milhdes anuais que se chegou a atingir. Por outro lado, ndo esta afastado o
risco de uma degradacdo dos conteudos de convengfes negociadas em condi¢bes de
profundo desequilibrio, além de que a tendéncia de diminui¢do da cobertura de
trabalhadores por convengdes vigentes, com algumas oscilacdes, merece preocupacao,
sobretudo atento o aumento da publicacdo de portarias de extensédo, em particular em
2017.

Na auséncia de contratacdo coletiva, 0s novos trabalhadores contratados
posteriormente ficam abrangidos pelo contrato individual de trabalho. Ora, nos termos
do n.° 8 do artigo 501.°, ap6s a caducidade e até a entrada em vigor de outra convencéo
ou decisdo arbitral, mantém-se os efeitos acordados pelas partes ou, na sua falta, os ja
produzidos pela convengdo nos contratos individuais de trabalho em algumas matérias
como a retribuicdo, a duracéo do tempo de trabalho, a categoria profissional e respetiva
definicdo. No entanto, a convencdo coletiva de trabalho ndo € constitucionalmente
desenhada para ser funcionalizada em ordem a ser incorporada nos contratos

individuais.

E necessario tomar medidas urgentes tendentes ao reequilibrio do Cédigo do Trabalho
gue passam por reinscrever o principio do tratamento mais favoravel na sua plenitude e
pela revitalizagdo da contratacéo coletiva. O préprio Governo reconheceu, em sede de
Comiss@o Permanente de Concertacdo Social, que a lei é tdo desequilibrada que propds
que se acordasse uma moratéria para a utilizacdo da figura da caducidade para evitar
que fosse utilizada de forma abusiva pelas entidades patronais. Decorre da

argumentacao do Governo que a consequéncia a tirar dessa proposta é que a lei ndo tem
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de ser apenas suspensa, mas alterada. No entanto, as sucessivas iniciativas legislativas
apresentadas pelo Bloco de Esquerda sobre o tema foram rejeitadas pelo Governo com o

apoio da Direita.

Importa clarificar que este abuso ndo é apenas resultado de uma pratica errada: é
autorizado pela lei. Com efeito, a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, que aprovou o
Codigo de Trabalho de 2009, ja tinha consubstanciado um retrocesso nos direitos
laborais. As alteragdes introduzidas pela Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, agudizaram
violentamente esse processo. Um dos principais alvos deste ataque a direitos
fundamentais, consagrados na Constituicdo da Republica Portuguesa, foi justamente o
direito & contratacéo coletiva, plasmado no artigo 56.°. E de salientar que o Acérddo n.°
602/2013 do Tribunal Constitucional veio declarar a inconstitucionalidade de varias
normas da Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, por as considerar violadoras daquele direito

fundamental.

O decaimento do principio da vigéncia da convencéo até a sua substituicdo, bem como
do principio da nédo ingeréncia do Estado e do poder politico na autonomia coletiva e da
contratacdo laboral assumiu uma especial expressdo com o0 regime transitorio de
sobrevigéncia e caducidade de convencao coletiva, contemplado no artigo 10.° da Lei n.°
7/2009, de 12 de fevereiro. O n.° 2 do artigo 10.° fez operar, a data da sua entrada em
vigor, ainda que de forma condicionada, isto é, verificados determinados factos, a

caducidade de convencdes coletivas.

O Memorando da Troika e o Acordo da Comissdo Permanente de Concertacao Social, que
mereceu forte oposicdo da CGTP, vieram acentuar a desigualdade proépria das relagbes
laborais, esvaziar o poder negocial dos sindicatos e congelar a publicacdo de portarias
de extensao, contribuindo para a individualizacdo das relac¢des laborais. Posteriormente
ao Memorando, e sempre no mesmo sentido, foi apresentado um conjunto de iniciativas
legislativas: a Resolucdo Conselho de Ministros n.° 90/2012, de 31 de outubro; e a
Resolucédo Conselho de Ministros n.° 43/2014, de 27 de junho e a Lei n.° 55/2014, de 25
de agosto. Aquelas duas resolugdes, cujas consequéncias foram graves e cuja

constitucionalidade era duvidosa, foram, entretanto, revogadas no verao de 2017.

Por seu turno, a Lei n.° 55/2014 de 25 de agosto veio estabelecer duas outras regras.

Primeiro, estabeleceu a caducidade, decorridos trés anos (onde anteriormente eram
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cinco), da clausula de convencdo que faca depender a cessacdo de vigéncia desta pela
substituicdo por outro IRCT. No caso de denudncia, estabeleceu a manutencdo da
convencdo em regime de sobrevigéncia durante o periodo de negociacdo, num minimo
de 12 meses. A interrup¢ao da negociagdo por um periodo superior a 30 dias implica a
suspensdo do prazo de sobrevigéncia. O periodo de negociagdo, com suspensao, ndo
pode exceder os 18 meses. Segundo, determinou que a convencao coletiva, ou parte
desta, pode ser suspensa temporariamente, por acordo escrito entre as associacfes de
empregadores e sindicais, na observancia das seguintes situacdes: crise empresarial por
motivos de mercado, estruturais ou tecnoldgicos, catastrofes ou outras ocorréncias com

impacto na atividade normal da empresa.

O resultado da conjugacéo destes instrumentos foi minar uma das traves mestras das
relagdes de trabalho: a confianca entre as partes. Consequentemente, assistiu-se a
diminuicdo das atualiza¢cdes das convencdes, a degradacdo do sistema de relacdes de
trabalho e ao ataque direto aos sindicatos, a quem a Constituicdo atribui o exclusivo

direito de contratacéao coletiva.

As alteragdes sucessivas ao Codigo do Trabalho nos ultimos anos colocaram em causa a
dimenséo individual e coletiva dos direitos dos trabalhadores, configurando alteragoes
paradigmaticas de sentido muito negativo ao regime laboral em Portugal. Com efeito,
reconduzir os direitos coletivos para a esfera individual, ficcionando, de uma forma
artificial e falaciosa, a paridade entre trabalhadores e empregadores opera uma
transfiguracdo que fragiliza ainda mais a posi¢ao do trabalhador que ocupa o lugar de

parte mais débil no seio da relacéo laboral.

O legislador portugués colocou, de facto, em crise o principio do tratamento mais
favoravel ao trabalhador, que se assume como um principio essencial com vista a

assegurar um maior equilibrio no quadro das relac6es laborais.

O principio do tratamento mais favoravel do trabalhador, enquanto forma de determinar
a norma concretamente aplicavel, permite a escolha, de entre varias normas aptas a
regular uma relagdo laboral, daquela que fixe condi¢des mais favoraveis ao trabalhador,
ainda que se trate de uma norma de hierarquia inferior. Ora, este principio tem sido
delapidado em nome de uma alegada necessidade de flexibilizagéo das relagdes laborais,

0 que tem contribuido para uma fragilizacdo das garantias dos trabalhadores.
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Na nossa doutrina, o designado principio do “favor laboratoris” tinha assento no artigo
13.°2 da Lei do Contrato de Trabalho (LCT), aprovada pelo Decreto-Lei n.° 49 408, de 24
de novembro de 1969, conjugado com o artigo 6.2, n.° 1, alinea c¢) do Decreto-Lei n.° 519-
C1/79. Deste principio decorria que, a menos que se estivesse perante normas
imperativas absolutas, isto €, de que resultasse uma proibicao de derrogagdo por fonte
inferior ou, no caso de normas supletivas ou dispositivas, em que houvesse a permissao
de afastamento independentemente de maior ou menor favorabilidade, seria possivel
através de instrumento de regulamentagdo coletiva (com exce¢do da portaria de
condigdes de trabalho) estabelecer regime diferente do legal desde que mais favoravel

ao trabalhador.

Este principio, norteador da aplicacdo das normas laborais, € considerado como basilar
no direito do trabalho, sendo vital no reequilibrio das posi¢cdes dos sujeitos do contrato
de trabalho, desenvolvendo-se como critério de prevaléncia na aplicacdo de normas,
tendo-se autonomizado como um “principio de norma minima”, isto &, como forma de

garantir normas minimas de tutela do trabalhador.

Nas palavras de Jorge Leite, a norma tipica do ordenamento jus laboral era constituida
“por uma regra juridica explicita impositiva e por uma regra juridica implicita
permissiva, vedando aquela qualquer reducdo dos minimos legalmente garantidos e
facultando esta a fixagdo de melhores condi¢es de trabalho...”. Foi exatamente essa
norma que o Codigo de Trabalho, na Lei n.° 99/2003, de 27 de agosto, veio subverter,
ignorando a evolucéo do direito do trabalho ao longo do século XX, bem como a matriz

constitucional que entre nGs consagra essa mesma evolucao.

Com o Cdadigo de Trabalho de 2003, exceto no caso das normas imperativas, passou a
vigorar a regra de que 0s preceitos legais poderiam ser afastados por instrumentos de
regulamentagdo coletiva quer em sentido mais favoravel, quer em sentido menos
favoravel ao trabalhador. Tal alteragdo, constante do artigo 4.°, n.° 1 do CT, suscitou, na

doutrina, muitas duvidas quanto a sua constitucionalidade.

Ora, 0 n° 3 da Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, ndo recuperou o principio do
tratamento mais favoravel e, nesse sentido, em coeréncia, mudou-se a epigrafe para
“Relagdes entre fontes de regulagdo”. O n° 3 do artigo 3.° limita-se a indicar,

expressamente, um elenco de normas laborais semi-imperativas conforme ja acontecia,
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em relacdo a algumas delas, no Codigo de 2003. Assim sendo, a necessidade de
recuperar o principio do tratamento mais favoravel, na ace¢do da revogada LCT,

mantém-se.

Por altimo, o principio da filiacdo, resultante da ace¢do do artigo 496.° do CT é uma
projecdo da autonomia coletiva, em sede de contratacéo coletiva, ainda que a regra base
da filiagdo comporte excec¢des ou distor¢oes, nomeadamente por via das portarias de
extensdo, mas também em resultado da aplicacdo do artigo 497.° do CT. O artigo em
apreco relativo a escolha da convencéo aplicavel determina que caso sejam aplicaveis,
no ambito de uma empresa, uma ou mais convencgodes coletivas ou decisdes arbitrais, o
trabalhador que néo seja filiado em qualquer associacdo sindical pode escolher qual

daqueles instrumentos lhe passe a ser aplicavel

Esta norma revela-se, na pratica, como uma norma anti-sindical, desincentivando a
filiacéo sindical, ao permitir a aplicagdo do regime de uma convencéo coletiva quer a
filiados quer a ndo filiados. Este desvirtuamento do principio da filiagdo deve ser

expurgado do Cédigo de Trabalho.

A crise sanitaria provocada pela Covid-19 veio reforcar o que tem sido sucessivamente
proposto e defendido pelo Bloco de Esquerda, nas varias sessdes legislativas, e que tem
sido chumbado pelo Governo com o apoio da direita: a urgéncia no reequilibrio da Lei do
Trabalho. A pandemia agudizou as relacbes de trabalho e, numa relacdo de si ja tdo
desigual, foi possivel colocar os trabalhadores numa situacéo pior do que aquela em que
se encontravam, porque mais precarios e com horarios mais desfasados. Se o
alargamento do periodo experimental — ainda que parcialmente inconstitucional -
contribuiu para esse efeito, 0 mesmo aconteceu com a previsdo da caducidade das

convencoes coletivas por decisao unilateral.

Equilibrar a Lei do Trabalho é uma condi¢do fundamental de justica social na propria

resposta a crise e no tipo de emprego e de pais que n0s queremos ter.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados

do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda apresentam o seguinte Projeto de Lei:
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Artigo 1°
Objeto

Altera o Codigo de Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, alterado
pela Lei n.° 105/2009, de 14 de setembro, pela Lei n.° 53/2011, de 14 de outubro, pela
Lei n.°23/2012, de 25 de junho, pela Lei 47/2012, de 29 de agosto, pela Lei n.° 69/2013,
de 30708, pela Lei n.° 27/2014, de 08/05, pela Lei n.° 55/2014, de 25/08, pela Lei n.°
28/2015, de 14/04, pela Lei n.° 120/2015, de 01/09, pela Lei n.° 8/2016, de 01/04, pela
Lei n.° 28/2016, de 23/08, pela Lei n.° 73/2017, de16/08, Lei n.° 14/2018 de 19/03,
pela Lei n.° 90/2019, de 04 de setembro, pela Lei n.° 93/2019, de 04 de setembro, e pela
Lei n.° 18/2021, de 08 de abril, impedindo a caducidade das convencgdes coletivas e

procedendo a revogacao da Lei n.° 55/2014, de 25 de agosto.

Artigo 2°
Alteracdo ao Cédigo do Trabalho

Os artigos 3.2, 139.°,476.°, 478.°,482.°, 483.°, 486.°, 491.° a 493.°, 498.° a 502.° ¢ 505.°
do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, passam a ter a

seguinte redacéo:

«Artigo 3.°

()

As fontes de direito superiores prevalecem sobre fontes inferiores, salvo na parte em
que estas, sem oposicdo daquelas, estabelecam tratamento mais favoravel para o

trabalhador.

Artigo 139.°

()

O regime do contrato de trabalho a termo resolutivo, constante da presente subseccao,
pode ser afastado por instrumento de regulamentacdo coletiva de trabalho de sentido

mais favoravel ao trabalhador.
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Artigo 476.°

()

1 - Os instrumentos de regulamentacéo coletiva de trabalho ndo podem implicar para o

trabalhador tratamento menos favoravel do que o estipulado por lei.

2 - As condicOes de trabalho fixadas por instrumento de regulamentacdo coletiva de
trabalho sé podem ser substituidas por nova convencdo coletiva de trabalho ou decisdo

arbitral com caréater globalmente mais favoravel reconhecido pelos seus subscritores.

3 - As disposic¢des dos instrumentos de regulamentacgéo coletiva s6 podem ser afastadas
por contrato de trabalho quando este estabeleca condi¢cBes mais favoraveis para o

trabalhador.

Artigo 478.°
()
1 - Os instrumentos de regulamentacéo coletiva de trabalho ndo podem:
a) Limitar o exercicio dos direitos fundamentais constitucionalmente garantidos;
b) Contrariar as normas imperativas;

¢) Incluir qualquer disposicdo que importe para os trabalhadores tratamento menos

favoravel do que o estabelecido por lei;

d) Estabelecer regulamentacdo das atividades econdémicas, nomeadamente no tocante
aos periodos de funcionamento das empresas, ao regime fiscal e & formacao dos pregos e
exercicio da atividade de empresas de trabalho temporario, incluindo o contrato de
utilizacéo;

e) Conferir eficacia retroativa a qualquer das suas clausulas, salvo tratando-se de
clausulas de natureza pecuniaria de instrumento de regulamentacéo coletiva de trabalho

negocial.

2-(.).
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Artigo 482.°

()

1 - Sempre que numa empresa se verifique concorréncia de instrumentos de

regulamentacdo coletiva, serdo observados os seguintes critérios de prevaléncia:

a) Sendo um dos instrumentos concorrentes um acordo coletivo ou um acordo de

empresa sera esse o aplicavel,

b) Em todos os casos ndo contemplados na alinea a), prevalecera o instrumento que for
considerado, no seu conjunto, mais favoravel pelo sindicato representativo do maior
namero dos trabalhadores em relagdo aos quais se verifica a concorréncia desses

instrumentos.

2 - No caso previsto na alinea b) do nimero anterior, o sindicato competente devera
comunicar por escrito a entidade patronal interessada e a Autoridade para as CondicGes
de Trabalho, no prazo de trinta dias a contar da entrada em vigor do ultimo dos

instrumentos concorrentes, qual o que considera mais favoravel.

3 - Caso a faculdade prevista no numero anterior ndo seja exercida pelo sindicato
respetivo no prazo consignado, tal faculdade defere-se aos trabalhadores da empresa em
relacdo aos quais se verifiqgue concorréncia, que, no prazo de trinta dias, devem, por

maioria, escolher o instrumento mais favoravel.

4 - A declaracdo e a deliberagdo previstas no n.° 2 sdo irrevogaveis até ao termo da

vigéncia do instrumento por eles adotado.

5 - Na auséncia de escolha, quer pelos sindicatos quer pelos trabalhadores, sera aplicavel

o instrumento de publicagdo mais recente.

6 - No caso de os instrumentos concorrentes terem sido publicados na mesma data,

aplica-se o que regular a principal atividade da empresa.

Artigo 483.°

()

1 - Sempre que existir concorréncia entre instrumentos de regulamentacgéo coletiva de
trabalho de natureza nédo negocial, a portaria de extensdo afasta a aplicacdo da portaria

de condigdes de trabalho.
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2 - Em caso de concorréncia entre portarias de extensao, aplica-se 0 que contiver um

tratamento mais favoréavel ao trabalhador.

Artigo 486.°
()
1-(.).
2-(.):
a) (...);
b) (..);

¢) (Revogado).

3 - A proposta deve ser apresentada na data da denuncia da convencgdo em vigor, sob

pena de esta ndo ter validade.

4 - Das propostas, bem como da documentacdo que deve acompanha-las,
nomeadamente, a fundamentagdo econdmica, sdo enviadas copias ao Ministério que

tutela a area laboral.

Artigo 491°
()

1-(.).

2-(..):

a) (...);

b) (..);

c) (-.);

d) (...).

3 - (Revogado).

4 — (Revogado).
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Artigo 492.°
()

1-(.):

a) (-.);

b) (.);

c) ()

d) (.);

e) (-.);

f) (.

9 (.);

hy (.).
2-(..):

a) (-.);

b) (.);

c) ()

d) (.);

e) (-.);

f) (.

9 (..

h) (Revogado).
3-(.)
4-(..).
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Artigo 493.°
(.)

1-(.).

2-(.).

3-(.).

4-(.),

5 - A pedido da comissdo, pode participar nas reunides, sem direito a voto, um

representante do Ministério que tutela a area laboral.

Artigo 498.°

()

1 - Em caso de transmissdo, por qualquer titulo, da titularidade da empresa, do
estabelecimento ou de parte de empresa ou estabelecimento que constitua uma unidade
econdémica, o instrumento de regulamentacdo coletiva de trabalho que vincula o
transmitente é aplicdvel ao adquirente, salvo se, entretanto, outro instrumento de

regulamentacéo coletiva de trabalho negocial passar a aplicar-se ao adquirente.

2-(..).

Artigo 499.°
(..)
1 - A convencao coletiva vigora pelo prazo que delas constar expressamente.

2 - A convencao coletiva mantém-se em vigor enquanto ndo forem substituidas por

outro instrumento de regulamentacéo coletiva.
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Artigo 500.°

()

1 - A convengéo coletiva pode ser denunciada, no todo ou em parte, por qualquer das
entidades que a subscreveram, mediante comunicacdo escrita dirigida a outra parte,

desde que seja acompanhada de uma proposta negocial.

2 - As convenc0es coletivas ndo podem ser denunciadas antes de decorridos dez meses

apos a data da sua entrada em vigor.
3 - Adenuncia pode ser feita a todo o tempo quando:

a) As partes outorgantes acordem no principio da celebracdo da convencao

substitutiva, em caso de cesséao total ou parcial, de uma empresa ou estabelecimento;

b) As partes outorgantes acordem na negociagao simultéanea da reducdo da duracéo e

da adaptacgdo da organizacéo do tempo de trabalho.

Artigo 501.°

()

Decorrido o prazo de vigéncia, e desde que 0 preveja expressamente, a convengao

renova-se sucessivamente por iguais periodos.

Artigo 502.°
(..)
1 - A convencéo coletiva apenas pode cessar mediante revogagao por acordo das partes.

2 - Aplicam-se a revogacao as regras referentes ao depésito e a publicacdo de convencéo

coletiva.

3 - A revogacéo prejudica os direitos decorrentes da convencao, salvo se na mesma

forem expressamente ressalvados pelas partes.

4 - O servigo competente do ministério responsavel pela area laboral procede a
publicacdo no Boletim do Trabalho e Emprego de aviso sobre a data da cessagdo da

vigéncia de convencéo coletiva, nos termos do artigo anterior.
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Artigo 505.°
(.)
1-(.).
2-(.).

3 - A deciséo arbitral produz os efeitos da convengéo coletiva, vigora pelo prazo que dela
constar expressamente e mantém-se em vigor enquanto ndo for substituida por outro

instrumento de regulamentacao coletiva.

4-(.)»

Artigo 3°
Norma revogatoéria

1 - Sdo revogados os artigos 5.°, 10.°, 497.° 501.°-A e 508.° a 513.° do Cddigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

2 - Sdo revogados a alinea ¢) do n.° 2, do artigo 486.°, os n.° 3 e 4 do artigo 491.°, a
alinea h) do n.° 2 do artigo 492.° do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009,

de 12 de fevereiro.

3 - E revogada a Lei n.° 55/2014 de 25 de agosto.

Artigo 4.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 30 dias apés a sua publicacéo.

Assembleia da Republica, 1 de outubro de 2021.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,

José Soeiro; Isabel Pires; Pedro Filipe Soares; Jorge Costa; Mariana Mortagua;

Alexandra Vieira; Beatriz Dias; Diana Santos; Fabiola Cardoso; Joana Mortagua;
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Jodo Vasconcelos; José Manuel Pureza; José Maria Cardoso; Luis Monteiro;

Maria Manuel Rola; Moisés Ferreira; Nelson Peralta; Ricardo Vicente; Catarina Martins
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