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Projeto-Lei n.° 263/XVI/12

Atribuir aos Sapadores Florestais e aos Bombeiros de Associa¢fes Humanitéarias a
qualifica¢do de profissdo de desgaste rapido bem como a atribuicéo de subsidio de

risco
Exposicao de motivos

Todas as profissbes tém caracteristicas diferentes, sendo que as respectivas
caracteristicas fazem com que existam profissdes de desgaste fisico e psicologico mais

rapido do que outras.

O trabalho dos Bombeiros e sapadores florestais esta intrinsecamente associado ao
risco e a perigosidade. Ao que se associarmos ao desgaste emocional e fisico, as
condi¢cdes extremamente dificeis onde é executado o trabalho, a pressao vivida por
altura dos incéndios florestais, imp&em a necessidade de se qualificar estas profissdes

no grupo das profissdes de desgaste rapido.

Séo sobejamente conhecidos os episodios dramaticos que ocorrem quase todos 0s anos

em Portugal com os profissionais desta area, no combate aos incéndios florestais.*

O Programa de Sapadores Florestais (PSF) surgiu em 1999, enquanto instrumento da politica
florestal, com vista a contribuir para a diminui¢do do risco de incéndio e a valorizagdo do
patriménio florestal. Este foi concretizado com a publica¢do do Decreto-Lei n.° 179/99, de 21 de
Maio, que estabeleceu para o territorio do continente, as regras e os procedimentos a observar
na criagcdo e reconhecimento de equipas de Sapadores Florestais e regulamentou os apoios a

sua actividade.

Tendo como objectivo a proteccdo da floresta contra incéndios, este programa pretendia
garantir, conforme se pode ler no predmbulo do Decreto-Lei acima mencionado, a “existéncia
de estruturas dotadas de capacidade e conhecimentos especificos adequados, que ao longo do

ano desenvolvam, com caracter permanente e de forma sistematica e eficiente, accBes de

1 Nos dltimos 40 anos morreram 229 bombeiros em servico — Observador
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silvicultura preventiva e simultaneamente func¢Ges de vigilancia e de apoio ao combate de

incéndios florestais.”.

Tal como os Bombeiros, os sapadores Florestais representam uma forga inigualavel em matéria
de defesa da floresta contra incéndios, desenvolvendo um valioso trabalho durante o periodo
critico ao nivel da vigilancia, como em ac¢des de combate, apoio ao combate, rescaldo e

consolidacao pés-incéndio.

Apesar de executarem diariamente tarefas de elevado risco de forma insegura, dado que séo
efectuadas em terrenos de dificil acesso e em condi¢cdes meteoroldgicas adversas seja de
Inverno ou de Verdo, estes profissionais auferem o salario minimo nacional, sendo o0s Unicos
agentes de Proteccdo Civil que se encontram nesta situacdo. Para além disto, ndo recebem

subsidio de risco, 0 que seria justo atendendo ao perigo associado as fun¢des desempenhadas.

Ha mais de 22 anos que os Sapadores Florestais lutam pelo direito a ter a sua profissdo
regulamentada através da criacdo da Carreira e do Estatuto Profissional, que reconheca a
profissdo de Sapador Florestal e que a classifique como profissdo de rapido desgaste face a

realidade e aos perigos inerentes a que todo os dias estao expostos.

E reconhecido o trabalho e o esforco dos Sapadores Florestais que, de Norte a Sul do pais, todos
os dias, seja em associac¢des privadas ou em entidades publicas, ddo o seu melhor, em mltiplas

funcdes para defender a nossa floresta.

A actividade de Sapadores Florestais e de Bombeiros tem de ser considerada de
desgaste rapido, a semelhanca das que ja existem, face ao descrito e a semelhanca dos

critérios objectivos qualificativos para tal necessarios.

Existem estudos que demonstram que o trabalho que estes profissionais se sujeitam
pode ter consequéncias negativas para a sua saude geral, ndo sé pelo facto de estarem
sujeitos a utilizacao constante de maquinas, como a das motosserras cujo peso estimado
€ de 7Kg, ou o das motorocadoras, cujo peso estimado € de 13 kg, associado as
condigdes dos terrenos com inclinagbes muito acentuadas e sob condigOes

meteoroldgicas adversas.

Portanto, devemos atentar sobre qual a idade e em que condi¢des deverao estes

profissionais usufruir das suas reformas.
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Em Portugal, presentemente, a idade legal para requerer a reforma sem qualquer tipo
de penalizacdo € aos 66 anos e 7 meses, uma idade que tem aumentado, acompanhando

0 aumento da esperanca média de vida.

A Seguranga Social elenca uma lista de profissdes que permitem o acesso a reforma
antecipada. De resto ndo parece dificil a inclusdo nesta lista, da profissdo dos sapadores
Florestais e dos Bombeiros de Associacdes Humanitarias, que é precisamente o que se
pretende com o presente projecto de lei, até porque os designados bombeiros

profissionais j& gozam da possibilidade de antecipacao de reforma.

O trabalho de silvicultura, o combate aos incéndios e todas as ac¢des de socorro, justifica
a necessaria imposicdo da reducdo do tempo de reforma, salvaguardando os
trabalhadores cuja idade ja atingiu os 60 anos, e pela qual estdo mais susceptiveis a
contrair lesbes permanentes de dificil recuperagdo e outras doengas fisicas resultantes

da actividade laboral.

Atente-se que a designacao de “profissdo de desgaste rapido” aparece, desde logo, no
Coédigo de Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares (CIRS), mais
concretamente, nas epigrafes dos artigos 27.° e 32.°-A, sendo que o n.° 2 do artigo 27.°
estipula que “(..) consideram-se profissdes de desgaste rapido as de praticantes
desportivos, definidos como tal no competente diploma regulamentar, as de mineiros e
as de pescadores”. Na verdade, esta disposicdo apenas elenca algumas (poucas!)
profissdes de desgaste rapido, mantendo por esclarecer as caracteristicas ou condi¢des

necessarias subjacentes a esta classificacao.

Ja se se analisar o Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de Maio, que define e regulamenta
0 regime de proteccdo nas eventualidades invalidez e velhice dos beneficiarios do
regime geral de seguranca social, verifica-se que o artigo 20.°, n.° 1, alinea c) consagra
a possibilidade de antecipacéo da idade de pensédo de velhice, por motivo da natureza
especialmente penosa ou desgastante da actividade profissional exercida,
expressamente reconhecida por lei. Aqui, o legislador néo refere “profissao de desgaste
rapido”, mas sim actividade profissional de natureza penosa ou desgastante, contudo

parece apenas uma mera falha e ndo uma diferenciagédo propositada.
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Sobre a tematica em apreco, existem trés critérios para classificar uma profissdo como
profissdo de rapido desgaste, como sejam; a pressao e stress; o desgaste emocional e
fisico; e as condicOes de trabalho, que € exactamente 0 que se encontra na profissao

dos bombeiros de associa¢bes humanitarias e na dos Sapadores Florestais.

Na verdade, e pese embora a legislacdo ndo tenha um conceito juridico para profissdes
de desgaste rapido, este termo encaixa perfeitamente na profissdo dos bombeiros
(tanto que ja esta prevista para os bombeiros profissionais) e na dos sapadores florestais
pelo que devem estar sujeitos a igual tratamento para efeitos de antecipacdo de
reforma sem penalizacbes. Estas propostas tém sido reivindicadas pelo sector,
nomeadamente através de organizacdes sindicais como o SINFAP, tendo em sede de
audicdo na Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
apresentado a proposta de antecipacdo da reforma e atribuicdo de subsidio de risco

como prioridades.

Assim, ao abrigo das disposi¢cBes constitucionais e regimentalmente aplicaveis, 0s

Deputados do Grupo Parlamentar do CHEGA, apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei determina que a profissdo de Bombeiros e de Sapadores Florestais sejam
consideradas de desgaste rapido e, consequentemente, regula,a atribui¢do do direito a
um suplemento remuneratoério de risco, penosidade e insalubridade, bem como no
ambito do regime geral da seguranca social, as condi¢es especiais de acesso a penséo

de velhice e de invalidez dos Bombeiros e de Sapadores Florestais.

Artigo 2.°

Idade de acesso a pensao de velhice
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A idade de acesso a pensao de velhice dos Bombeiros e de Sapadores Florestais é de 60

anos.
Artigo 3.°
Aplicacéo da lei geral do regime de pensdes de velhice

1 - O montante da pensdo por velhice é calculado nos termos do regime geral da

seguranca social.

2 - O néo exercicio do direito previsto no presente diploma néo prejudica 0 acesso a

pensdo, nos termos gerais.
Artigo 4.°
Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 70/2020, de 16 de Setembro

Sao alterados os artigos 2.° e 3.2, do Decreto-Lei n.° 70/2020, de 16 de Setembro, 0s

quais passam a ter a seguinte redaccao:
“Artigo 2.°

()

O presente decreto-lei aplica-se aos seguintes regimes de antecipacdo da idade de

pensao de velhice:
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h) (...);
i) (--);
1))
k) Quanto aos Bombeiros e de Sapadores Florestais , conforme previsto em legislacéo
especifica.

Artigo 3.°
(..)

1 - Aidade de acesso a penséo de velhice dos trabalhadores abrangidos pelos regimes
de antecipacdo previstos nas alineas a), b), c), e), ), i), j) e k) do artigo anterior,
corresponde a idade de acesso para cada um daqueles regimes a data de producéo de
efeitos do presente decreto-lei, atualizada de acordo com a evolucéo da esperanca
média de vida aos 65 anos de idade, nos termos do n.° 3 do artigo 20.° do Decreto-Lei
n.° 187/2007, de 10 de maio, na sua redacéo atual, refletindo anualmente a variagdo

verificada na idade normal de acesso a penséo de velhice.
2-(...)"
Artigo 5.°
Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 106/2002, de 13 de abril

S&o alterados os artigos 19.° e 29.° do Decreto-Lei n.° 106/2002, de 13 de abril, na sua redacéo

atual, que passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 19.°

1-T..].

2 — Com fundamento nas particulares condi¢bes de exigéncia relacionadas com o concreto

exercicio das suas funcdes, os bombeiros profissionais gozam do estatuto de profissdo de risco
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e de desgaste rapido, que lhes confere, designadamente, o direito a atribuicdo de um
suplemento remuneratério de risco, penosidade e insalubridade, nos termos previstos no
artigo 29.°, e o direito a condi¢des especiais de acesso e calculo das pensdes, previstas no

Decreto-Lei n.° 87/2019, de 2 de julho.

3 — (anterior nimero 3).

Artigo 29.°
[..]

1-T.].

2 - O valor do suplemento pelo 6nus especifico da prestacdo de trabalho e disponibilidade
permanente atribuido aos bombeiros sapadores é integrado na escala salarial da respectiva

carreira.

3 - A escala salarial dos bombeiros municipais integra uma componente correspondente ao

suplemento pelo 6nus especifico da prestacdo de trabalho e disponibilidade permanente.
4-1.1
5-[.]
6-[.]

7 — Sem prejuizo dos suplementos remuneratérios referidos nos nimeros 2 e 3, 0s bombeiros
profissionais tém direito a atribuicdo de um suplemento remuneratdrio de risco, penosidade
e insalubridade correspondente a um acréscimo de 15% relativamente a respectiva

remuneragao base.»

Artigo 6.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor com 0 Orgamento do Estado subsequente a sua publicacao.
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Palacio de Sdo Bento, 17 de Setembro de 2024

Os Deputados do Grupo Parlamentar do CHEGA,

André Ventura - Pedro Pinto - Cristina Rodrigues - Manuel Magno - Vanessa Barata
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