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Introducéo

A presente peticdo deu entrada no Parlamento a 14 de abril de 2023, sendo dirigida ao Senhor
Presidente da Assembleia da Republica. A 26 de abril, por despacho do Senhor Vice-
Presidente da Assembleia, Deputado Adao Silva, a peticdo foi remetida a Comissdo de
Trabalho, Seguranca Social e Inclusdo (CTSSI), para apreciacdo, chegando ao seu

conhecimento a 28 de abril.

Trata-se de uma peticdo individual, nos termos do estatuido no n.° 3 do artigo 4.° da Lei do
Exercicio do Direito de Peticdo, de seguida também LEDP, aprovada pela Lei n.° 43/90, de
10 de agosto (na redacdo da Lei n.° 6/93, de 1 de marco, da Lei n.° 15/2003, de 4 de junho,
da Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto, da Lei n.° 51/2017, de 13 de julho, que a republicou, e
da Lei n.° 63/2020 de 29 de outubro).

Recorde-se que, de acordo com o n.° 2 do artigo 17.° da LEDP, na redagao atualmente em

vigor, qualquer cidadéo que goze de legitimidade nos termos do artigo 4.° desta mesma Lei,
e apresente os elementos de identificagdo previstos no n.° 3 do artigo 6.2, podera tornar-se
peticionario por adesdo a esta peticdo, num prazo de 30 dias a contar da data da sua

admissao.

I. Andlise preliminar sobre a admissibilidade da peticdo

O objeto desta peticdo esta especificado e o texto é inteligivel, a peticionaria encontra-se
corretamente identificada, sendo mencionado o seu nome, endereco de correio eletronico,
nacionalidade, data de nascimento, morada, contacto telefénico, e ainda o nimero e a
validade do documento de identificagdo, mostrando-se ainda genericamente cumpridos os
demais requisitos formais e de tramitacdo constantes dos artigos 9.° e 17.° da LEDP.

N&o parece, por outro lado, verificar-se nenhuma das causas para o indeferimento liminar
previstas no artigo 12.° desta Lei, que contém o estrito quadro normativo que deve reger o

juizo sobre a admissibilidade das peticdes dirigidas a Assembleia da Republica.

De facto, a presente peticdo ndo s6 ndo comporta a deducédo de uma pretensao ilegal, como

também nédo visa a reapreciacdo de decisbes dos tribunais ou de atos administrativos
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insuscetiveis de recurso. Para além disso, ndo foi apresentada a coberto de anonimato, nédo

carecendo ainda integralmente de fundamento.

Nesse sentido, propde-se a admissao da presente peticao.

II. A peticdo

A. A peticionaria demanda que o subsidio de doenca para doentes oncolégicos possa ser
calculado a 100%, tendo em conta, inclusive, a atual crise inflacionista, com manifesto impacto
no montante e pagamento dos créditos a habitacdo, para além de outros gastos decorrentes
da patologia de que padece e que também é obrigada a suportar. Refere-se também ao
acompanhamento a filha de 6 anos, que comecara a frequentar o 1.° ciclo do ensino basico
ainda este ano, e ainda a dignidade e qualidade de vida que devem ser reconhecidas a todas
as pessoas e familias afetadas pela doenca.

B. A este respeito, devera referir-se que a Constituicdo da Republica Portuguesa, no seu artigo

63.2, consagra que «O sistema de seguranca social protege os cidaddos na doenga, velhice,
invalidez, viuvez e orfandade, bem como no desemprego e em todas as outras situacoes de
falta ou diminuicdo de meios de subsisténcia ou de capacidade para o trabalho.» Por sua vez,

a Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, que aprovou as Bases Gerais do Sistema de Seguranca

Social, estabelece nos artigos 50.° e 52.° que o sistema previdencial assenta no principio de
solidariedade de base profissional, visando garantir prestacdes pecuniarias substitutivas de
rendimentos de trabalho perdido em consequéncia da verificacdo das eventualidades
legalmente definidas: doenga, maternidade, paternidade e ado¢&o, desemprego, acidentes de

trabalho e doencgas profissionais, invalidez, velhice e morte.

Em concreto, o regime juridico de protecdo social na eventualidade doenca, no ambito do

subsistema previdencial de seguranca social foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 28/2004, de 4

de fevereiro, pelo que a pretensdao formulada pela peticionaria teria de passar
necessariamente pela alteracdo deste diploma, que considera doenca «toda a situacéo
moérbida, evolutiva, ndo decorrente de causa profissional ou de acto da responsabilidade de
terceiro pelo qual seja devida indemnizacao, que determine incapacidade temporaria para o
trabalho» (artigo 2.°). A protecao nesta eventualidade traduz-se na atribuicéo de subsidio de
doenca (incluindo prestacfes pecuniarias compensatérias de subsidios de férias, de Natal ou

outros de natureza analoga), como previsto pelo artigo 4.°. O céalculo e os montantes diarios
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de subsidio estédo elencados no artigo 16.°, preceituando o n.° 3 desta disposicdo que «O
montante diario do subsidio de doenca nas situacbes de incapacidade para o trabalho
decorrente de tuberculose é calculado pela aplicacdo das percentagens de 80% ou 100%,
consoante o agregado familiar do beneficiario integre até dois ou mais familiares a seu cargo.
Ja de acordo com o artigo 23.°, «O subsidio de doenca € concedido pelos periodos maximos
de 1095 dias (...), consoante se trate (...) de trabalhadores por conta de outrem». Ademais,
0 artigo 47.° impunha que a regulamentacéo das doencas crénicas ou de outras cuja natureza
determine especificidades no ambito da proteccdo da eventualidade doenca constaria de
portaria conjunta dos Ministros da Salde e da Seguranca Social e do Trabalho, a aprovar no
prazo maximo de 180 dias.

As faltas ao trabalho por motivo de doenga sdo consideradas justificadas, como resulta do
artigo 249.° do Cdédigo do Trabalho (CT) e do artigo 134.° da Lei Geral do Trabalho em
Funcdes Publicas (LTFP). Neste ultimo caso, o artigo 25.° fixa o prazo maximo de auséncia

por doenca — 18 meses, em regra, enquanto o artigo 37.° dispde que «As faltas dadas por
doenca incapacitante que exija tratamento oneroso e ou prolongado, conferem ao trabalhador

o direito & prorrogagéao, por 18 meses, do prazo maximo de auséncia previsto no artigo 25.%.»

Por outro lado, sera igualmente de mencionar que a Lei n.° 93/2019, de 4 de setembro, alterou

o CT introduzindo, designadamente, modificagfes aos artigos 85.°, 86.° e 87.° com o fito de

incluir de forma expressa a doenga oncoldgica no conjunto de situagbes que atribuem
protecdo diferenciada aos trabalhadores, para além das j4 anteriormente previstas para a
deficiéncia e a doenga cronica, no que se refere a principios gerais quanto ao emprego
(igualdade de direitos face aos demais trabalhadores no acesso ao emprego, a formacéo,
promocdo ou carreira profissionais e as condicdes de trabalho, sem prejuizo das
especificidades inerentes a sua situagéo - artigo 85.°), medidas de acao positiva (adocdo de
medidas adequadas para que o trabalhador nestas condi¢bes tenha acesso a um emprego, 0
possa exercer e nele progredir, ou para que tenha formacéo profissional, exceto se tais
medidas implicarem encargos desproporcionados - artigo 86.°) e dispensa de algumas formas
de organizacédo do tempo de trabalho (regime de adaptabilidade, de banco de horas ou horario
concentrado e trabalho entre as 20 horas de um dia e as 7 horas do dia seguinte, se tal for
prejudicial a saude ou seguranca do trabalhador em causa — artigo 87.°). Mais recentemente,

com a entrada em vigor da Lei n.° 13/2023, de 3 de abril, 0 artigo 166.°-A do CT passou a

reconhecer que o trabalhador com filho com deficiéncia, doenca crénica ou doenca oncolégica

que com ele viva em comunhdo de mesa e habitacdo, independentemente da idade, tem
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direito a exercer a atividade em regime de teletrabalho, quando este seja compativel com a

atividade desempenhada e o empregador disponha de recursos e meios para o efeito.

C. Consultada a base de dados da atividade parlamentar (AP), constata-se que, na atual

Legislatura, deu entrada o Projeto de Lei n.° 183/XV/1 (CH) - Pelo pagamento do subsidio de

doenca a 100% para doentes oncoldgicos e para os pais de criancas com doenca oncologica,
distribuida na generalidade a CTSSI a 23 de junho de 2022.

J& na Legislatura anterior, foram apresentadas as seguintes iniciativas:

- Projeto de Lei n.° 59/X1V/1.2 (BE) - Majoracado do subsidio de doenca atribuido a doentes

graves, cronicos ou oncoldgicos (sexta alteracao do decreto-lei n.° 28/2004, de 4 de fevereiro);
- Projeto de Lei n.° 63/XIV/1.2 (PCP) - Reforca o subsidio de doenca para a tuberculose,

doenca oncoldgica e doenca crénica (6.2 alteracdo do Decreto-Lei n.° 28/2004, de 4 de
fevereiro);

- Projeto de Resolucéo n.° 39/XIV/1.2 (PAN) - Recomenda ao governo que crie condicdes para

o reforco da protecdo dos trabalhadores na doenca quando esta implique circunstancias
econdmicas particularmente gravosas.

Todas foram rejeitadas, na generalidade, na sessao plenaria de 15 de novembro de 2019.

Por seu turno, foram apreciadas pela 10.2 Comisséo na XllI Legislatura duas peticdes! com o

mesmo objeto da presente, a saber:

- Peticdo n.° 375/XIll/2.2 - Solicita legislagdo no sentido de o subsidio de doenca a 100% ser
aplicavel a doentes oncoldgicos, da iniciativa de Marta Claudia Matos Oliveira (peticdo
individual);

- Peticao n.° 527/XIIl/2.2 - Solicitam gque a baixa médica para doentes oncoldgicos seja paga

a 100%, da iniciativa de Marta Claudia Matos Oliveira e outros, num total de 9.248 assinaturas.
Na realidade, a Comissao concluiu a tramitacdo de ambas com a aprovacao por unanimidade
do relatério (conjunto) na reunido de 18 de marco de 2019, tendo esta Ultima sido ainda alvo
de discussdo em Plenario a 15 de novembro desse mesmo ano, ja no decurso da XIV

Legislatura, precisamente em conjunto com as trés iniciativas anteriormente enumeradas.

lll. Tramitacdo subsequente

1 Tendo em conta o tempo entretanto decorrido e a evolucdo das circunstancias, em especial as aludidas alteracdes
legislativas, consideramos que, tal como em outros casos anteriores, e salvo melhor opinido, se podera falar aqui
de apreciagdo do assunto com base em novos elementos, tal como previsto na parte final da alinea c) do n.° 1 do
artigo 11.° da LEDP.
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1. O presente instrumento de exercicio do direito de peticao foi recebido na Assembleia da
Republica ao abrigo dos n.°s 2 e 3 do artigo 9.° da LEDP, através do sistema de rececao
de peticdes.

2. Importa assinalar que a peticdo sub judice ndo devera ser objeto de apreciacdo em
Plenario, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 24.°, ndo pressupondo a audi¢do da
peticionaria, de acordo com o n.° 1 do artigo 21.°, nem a sua publicacdo no Diario da
Assembleia da Republica, ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 26.°, todos da LEDP,
ja que é tdo-so subscrita por uma cidada.

3. Deacordocomon.°5doartigo 17.° desta Lei, a nomeacao de relator é obrigatdria apenas
para as peticbes subscritas por mais de 100 cidaddos. J& segundo o n.° 13 deste
normativo, na redagéao introduzida pela Lei n.° 63/2020, de 29 de outubro, nos casos em
gue nao seja nomeado relator, «0 processo de apreciacao da peti¢ao fica concluido com
a aprovacgao da nota de admissibilidade».

4. Independentemente da designacéo de relator, sugere-se que seja dado conhecimento da
peticdo e da nota de admissibilidade a Senhora Ministra do Trabalho, Solidariedade e
Segurancga Social, bem como a todos os Grupos Parlamentares e Deputados Unicos
representantes de partido, para que possam adotar as medidas que considerarem

oportunas, com o subsequente arquivamento.

Palacio de Sao Bento, 5 de maio de 2023

O assessor da Comissao

Pedro Pacheco
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