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I. A INICIATIVA

A proposta de lei sub judice pretende atribuir uma majoracdo de 2% a todas as
prestacdes sociais concedidas aos residentes nas regides autbnomas, no ambito dos
subsistemas do sistema de protecdo social de cidadania. Para o efeito, é proposta a
alteracéo do artigo 9.°, que consagra o principio da equidade social, da Lei n.° 4/2007,

de 16 de janeiro, que «define as bases gerais em que assenta o sistema de seguranca

social».

Os proponentes sublinham que, em cumprimento dos principios da solidariedade e da
continuidade territorial, o Estado se encontra vinculado «a suportar os custos das
desigualdades derivadas da insularidade distante» e mencionam vérios exemplos em
gue tal obrigacao se traduz na pratica, como a majora¢do do salario minimo nacional ou
a atribuicdo de «um subsidio de insularidade para os trabalhadores da administragcédo
publica regional e local», entre outros. Defendem, por isso, que, também no caso das
prestacdes sociais, «deve ser aplicado o principio da equidade», devendo ser garantida

uma majoracdo que minimize os custos da insularidade e ultraperiferia.

A iniciativa legislativa em apreco € composta por trés artigos preambulares: o primeiro
gue define o respetivo objeto; o segundo que promove a alteracéo do artigo 9.° da Lei
n.° 4/2007, de 16 de janeiro; e Ultimo que determina a vigéncia da lei que vier a ser

aprovada.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreco é apresentada pela Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma

da Madeira (ALRAM), no @mbito do seu poder de iniciativa, nos termos e ao abrigo do

! Ligacdo para o artigo retirada do sitio na Internet do Diario da Republica Eletrénico
(https://dre.pt/). Salvo indicagdo em contrario, todas as ligagdes para referéncias legislativas sao
feitas para o portal oficial do Diario da Republica Eletrénico.
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disposto no n.° 1 do artigo 167.%, na alinea f) do n.° 1 do artigo 227.° e no n.° 1 do artigo
232.° da Constituicdo, bem como na alinea b) do n.° 1 do artigo 37.° do Estatuto Politico-

Administrativo da Regido Auténoma da Madeira e no n.° 1 do artigo 119.° do Regimento

da Assembleia da Republica (Regimento).

Toma a forma de proposta de lei?, em conformidade com o previsto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento, e é assinada pelo Presidente da ALRAM, em observancia do n.° 3
do artigo 123.° do mesmo diploma.. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem
uma designacao que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma
breve exposi¢cdo de motivos, cumprindo, assim, os requisitos formais previstos no n.° 1
e 2.° do artigo 124.° do Regimento. De igual modo, observa os requisitos formais
relativos as propostas de lei, constantes do n.° 2 do artigo 124.° do RAR. Todavia,
considerando o disposto na primeira parte do n.° 3 do artigo 124.° do Regimento, ndo
vem acompanhada dos estudos, documentos ou pareceres que a tenham

fundamentado.

Observa, igualmente, os limites a admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do artigo
120.° do Regimento, uma vez que parece néo infringir a Constituicdo ou os principios
nela consignados e define concretamente o sentido das modificagbes a introduzir na
ordem legislativa. Do disposto na presente iniciativa, designadamente no artigo 2.° do
articulado, podera resultar, eventualmente, um aumento das despesas do Estado. No
entanto, e caso a iniciativa seja aprovada, apesar de o artigo 3.° do articulado remeter
a respetiva entrada em vigor para o dia seguinte ao da sua publicacéo, faz coincidir o
inicio da producao de efeitos com a entrada em vigor do préximo Orgamento do Estado,
0 que acautela o limite a apresentacao de iniciativas previsto contitucional (n.° 2 do
artigo 167.°) e regimentalmente (n.° 2 do artigo 120.°) no caso de a iniciativa ser

aprovada no presente ano,

Por fim, refira-se que, nos termos do disposto no artigo 170.° do Regimento, nas
reunides da comissdo parlamentar em que sejam discutidas propostas legislativas das
regibes autbnomas podem participar representantes da Assembleia Legislativa da

regido autbnoma proponente.

2 Aprovada, mediante Resolucédo, em sessao plenéaria da Assembleia Legislativa da Madeira/Acores, de
05/05/2022

HLLLELEEE ] LEL
ASSEMBLEIA DA RE

PUBLICA
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A proposta de lei deu entrada em 20 de junho de 2022, acompanhado da ficha de

avaliacao prévia de impacto de género. Por despacho do Presidente da Assembleia da

Republica, foi admitida a 21 de junho, baixando a Comisséao de Trabalho, Seguranca
Social e Incluséo para apreciacdo e emissédo de parecer, no mesmo dia. Foi anunciada

em reunido do Plenario, em 22 de junho.

= Verificacdo do cumprimento da lei formuléario

O titulo da presente iniciativa legislativa «Assegura uma majoracdo de 2% nos apoios
sociais da seguranca social atribuidos aos residentes nas Regides Autonomas, através
da alteragcdo a Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, que estabelece as bases gerais do
sistema de seguranca social» traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se

conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro,

conhecida como lei formulério.

Em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, «Os diplomas
gue alterem outros devem indicar o nimero de ordem da alteracéo introduzida e, caso
tenha havido alteragBes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a
essas alteragdes, ainda que incidam sobre outras normas». Assim, sugere-se que seja
ponderada a seguinte redacdo para o corpo do artigo 1.° (Objeto).“ A presente lei
procede a segunda alteracdo a Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, alterada pela Lei n.° 83-
A/2013, de 30 de dezembro, que aprova as Bases Gerais do Sistema de Segurancga

Social’.

Em caso de aprovacgéo esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°
da lei formulario, entrando em vigor “no dia seguinte ao da sua publicagdo”, conforme
previsto no artigo 3.° do articulado e no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulério, segundo o
qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso

algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacao».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em analise ndo nos suscita outras

guestdes no ambito da lei formulario.

HLLLELEEE ] LEL
ASSEMBLEIA DA RE

PUBLICA
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lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

O n. 1 do artigo 5.° da Constituicdo ® estabelece que «Portugal abrange o territério

historicamente definido no continente europeu e 0s arquipélagos dos Acores e da
Madeira», e 0 n.° 1 do seu artigo 6.° institui o principio da unidade do Estado, prevendo
que «O Estado é unitério e respeita na sua organizacdo e funcionamento o regime
autonémico insular (...)». Nos termos do artigo 9.° uma das tarefas fundamentais do
Estado consiste na promocdo e «desenvolvimento harmonioso de todo o territorio
nacional, tendo em conta, designadamente, o caracter ultraperiférico dos arquipélagos
dos Acgores e da Madeira». Por outro lado, o artigo 81.° incumbe o Estado de «promover
a correcdo das desigualdades derivadas da insularidade das regifes autbnomas e
incentivar a sua progressiva integracdo em espagos economicos mais vastos, no ambito
nacional ou internacional», prevendo no artigo 229.° que «o0s 0Orgaos de soberania
asseguram, em cooperagdo com 0s Orgaos de governo préprio, o desenvolvimento
economico e social das Regides Autonomas, visando, em especial, a correcdo das
desigualdades derivadas da insularidade».

O artigo 225.° contém as bases do regime politico-administrativo dos Acores e da
Madeira, que se fundamenta «nas suas caracteristicas geograficas, econémicas, sociais
e culturais e nas historicas aspiracdes autonomistas das populacdes insulares»,
prevendo que a autonomia politico-administrativa regional ndo afeta a integridade da
soberania do Estado e visa a participa¢do democratica dos cidad&os, o desenvolvimento
economico-social e a promogéo e defesa dos interesses regionais, bem como o reforgo
da unidade nacional e dos lacos de solidariedade entre todos os portugueses. Por outro
lado, o artigo 227.° elenca os poderes das regides autbnomas, designadamente os de
legislar, nas condic¢des ai definidas, e desenvolver para o &mbito regional os principios
ou as bases gerais dos regimes juridicos contidos em lei que a eles se circunscrevam,

entre outros.

3 Diploma consolidado retirado do portal na Internet da Assembleia da Republica. Todas as
referéncias a Constituicdo sdo feitas para o referido portal.
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O artigo 63.° da Constituicdo confere a todos o direito a seguranca social, incumbindo
o Estado de «organizar, coordenar e subsidiar um sistema de seguranca social unificado
e descentralizado, com a participacdo das associacbes sindicais, de outras
organizacdes representativas dos trabalhadores e de associacOes representativas dos
demais beneficiarios», prevendo também que «O sistema de seguranca social protege
os cidaddos na doenca, velhice, invalidez, viuvez e orfandade, bem como no
desemprego e em todas as outras situacbes de falta ou diminuicdo de meios de

subsisténcia ou de capacidade para o trabalho».

No desenvolvimento daquela norma constitucional, a Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro?,

aprovou as Bases Gerais do Sistema de Seguranca Social, determinando, no artigo
108.°, que a aplicagdo desta lei as Regibes Autonomas dos Agores e da Madeira ndo
prejudica a regulamentacao propria em matéria de organizacdo e funcionamento, bem

como a regionalizagdo dos servigos de seguranca social.

O capitulo | desta lei consagra os principios gerais do sistema, cada um desenvolvido
em artigo autébnomo: universalidade (artigo 6.°), igualdade (artigo 7.°), solidariedade
(artigo 8.9), diferenciacéo positiva (artigo 10.°), subsidiariedade (artigo 11.°), insercdo
social (artigo 12.°), coesao intergeracional (artigo 13.°), primado da responsabilidade
publica (artigo 14.°), complementaridade (artigo 15.°), unidade (artigo 16.9),
descentralizacao (artigo 17.°), participacdo (artigo 18.°), eficacia (artigo 19.9), tutela dos
direitos adquiridos e dos direitos em formacdao (artigo 20.°), garantia judiciaria (artigo
21.°) e informacao (artigo 22.°), e ainda o principio da equidade social, previsto no artigo
9.°, cuja alteracao se prop8e na iniciativa objeto da presente nota técnica, e que se
traduz «no tratamento igual de situacdes iguais e no tratamento diferenciado de

situacdes desiguais».

Como previsto na referida lei de bases, o sistema da seguranca social € composto pelo
sistema de protec&o social de cidadania (que inclui os subsistemas de acéo social, de

solidariedade e de protecdo familiar) e pelo sistema previdencial (essencialmente de

4 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as
referéncias legislativas séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas
efetuadas a 06.07.2022.

A Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, foi até a data objeto de apenas uma alteracéo, operada pela
Lei n.° 83-A/2013, de 30 de dezembro.
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base contributiva, por parte de trabalhadores e empregadores) e ainda pelo sistema
complementar (constituido pelo regime publico de capitalizagdo e pelos regimes

complementares de iniciativa coletiva e individual).

O sistema de protegdo social de cidadania tem como objetivos gerais garantir direitos
bésicos dos cidadaos e a igualdade de oportunidades, bem como promover o bem-estar
e a coesdo sociais, através da efetivacao do direito a minimos vitais dos cidaddos em
situacdo de caréncia econdmica; da prevencao e erradicacdo de situacdes de pobreza
e de exclusédo; da compensacdo por encargos familiares; e da compensacgéo por
encargos nos dominios da deficiéncia e da dependéncia, como se disp&e no artigo 26.°.

Estes objetivos sdo concretizados através dos ja mencionados trés subsistemas:

1) Nos termos do artigo 29.°, o subsistema de acdo social tem como objetivos
fundamentais prevenir e reparar situacdes de caréncia e desigualdade socioeconomica,
de dependéncia, de disfuncdo, exclusdo ou vulnerabilidade sociais, bem como a
integracdo e promocgdo comunitarias das pessoas e o desenvolvimento das suas

capacidades.

Para além disso, visa-se com a acgdo social assegurar especial protecdo aos grupos
mais vulneraveis, nomeadamente criangas, jovens, pessoas com deficiéncia e idosos,
bem como a outras pessoas em situacdo de caréncia econdmica ou social, devendo a
mesma ser conjugada com outras politicas sociais publicas e articulada com a atividade
de instituicbes ndo publicas. A concretizacdo destes objetivos é feita, designadamente,
através de servicos e equipamentos sociais; programas de combate a pobreza,
disfuncdo, marginalizacdo e exclusdo sociais; prestacdes pecuniarias, de caracter

eventual e em condi¢des de excecionalidade; e prestacdes em espécie (artigo 30.°).

2) De acordo com o artigo 36.°, o subsistema de solidariedade destina-se a
assegurar, com base na solidariedade de toda a comunidade, direitos essenciais,
visando prevenir e a erradicar situacdes de pobreza e de exclusdo, bem como a garantir
prestacfes em situagdes de comprovada necessidade pessoal ou familiar, ndo incluidas
no sistema previdencial, podendo também abranger situa¢des de compensacao social
ou econOmica em virtude de insuficiéncias contributivas ou prestacionais do sistema

previdencial. No ambito deste subsistema sdo atribuidas as presta¢cdes de rendimento
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social de insercao, pensdes sociais, subsidio social de desemprego, complemento
solidario para idosos, complementos sociais e outras prestacdes ou transferéncias

afetas a finalidades especificas.

3) O artigo 44.° enuncia o objetivo do subsistema de protecao familiar: assegurar a
compensacgdo de encargos familiares acrescidos quando ocorram as eventualidades
legalmente previstas — nomeadamente encargos familiares, encargos no dominio da

deficiéncia e encargos no dominio da dependéncia.

A Lei n.° 4/2007 foi desenvolvida e aplicada por um vasto conjunto de diplomas que,
designadamente, fixam montantes e condi¢cdes de atribuicdo das varias prestacdes e

beneficios nela consagrados.

Tal como mencionado na exposi¢do de motivos, estdo previstas varias medidas com o
fundamento de fazer face aos custos da insularidade nas regides auténomas,

designadamente:

- Um acréscimo a retribuicdo minima mensal garantida, presentemente correspondente

a cerca de 2,5% na Madeira (0o Decreto Legislativo Regional n.° 5/2022/M, de 17 de

marco, fixa o valor desta prestagédo em 723 €) e a 5% nos Acgores (nos termos do artigo
3.° do Decreto Legislativo Regional n.° 8/2002/A, de 10 de abril)®;

- Um subsidio de insularidade dos trabalhadores em funcées publicas, na Madeira, nos
termos do artigo 59.° do Decreto Legislativo Regional n.° 42-A/2016/M, de 30 de

dezembro, que em 2022 (como determinado pelo artigo 69.° do Decreto Legislativo

Regional n.° 28-A/2021/M, de 30 de dezembro), varia entre os 2% (remuneracao igual

ou inferior a 750 €°) e os 0,25% (remuneracao superior a 2800 €);

- Uma remuneracdo complementar regional, para os trabalhadores que exercem

fungBes publicas na administragdo publica regional e local nos Acores, cuja

5 Sendo no continente de 705 €, tal como determinado pelo Decreto-Lei n.° 109-B/2021, de 7 de
dezembro.

6 Nos casos de remuneragdes até 1400 €, o subsidio tem o valor minimo de 140 €, como
determinado pelo n.° 2 do referido artigo 69.°.
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https://files.dre.pt/1s/2021/12/25201/0000600146.pdf
https://files.dre.pt/1s/2021/12/25201/0000600146.pdf
https://files.dre.pt/1s/2021/12/23601/0000500009.pdf
https://files.dre.pt/1s/2021/12/23601/0000500009.pdf

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

remuneragdo base seja igual ou inferior a 1320,77 €, que varia entre 100%
(remuneracdo base igual ou inferior a 709,46 €) e 25% (remuneracao até 1320,77 €,
inclusive) — como determinado nos artigos 9.° a 12.° do ja mencionado Decreto
Legislativo Regional n.° 8/2002/A, de 10 de abril;

- Uma majoracdo de 2% dos subsidios no ambito da protecéo social na maternidade,
paternidade e adocdo (regulados pelo Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9 de abril),

determinada para ambas as regiées autbnomas pela Lei n.° 7/2016, de 17 de marco.

IV.ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= |niciativas pendentes

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo se apurou, na atual
Legislatura, a existéncia de nenhuma iniciativa legislativa ou peticdo sobre a matéria

objeto da proposta de lei vertente ou com ela conexa.

= Antecedentes parlamentares

Consultada a mesma base de dados, ndo se identificou, na Legislatura anterior, a
existéncia de nenhuma iniciativa legislativa ou peticdo sobre a matéria objeto da

proposta de lei vertente ou com ela conexa.

V. CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas obrigatérias
Regides Autdnomas

O Presidente da Assembleia da Republica promoveu, a 22 de junho de 2022, a audicdo
dos 6rgaos de governo proprio da Regido Autbnoma dos Acores e do Governo Regional
da Madeira, para emisséo de parecer, nos termaos do artigo 142.° do Regimento, e para

os efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da Constituicao.

Até ao momento foi recebido o parecer do Governo da Regido Autbnoma da Madeira.
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https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-legislativo-regional/2002-119420465
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-legislativo-regional/2002-119420465
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2009-70157403
https://files.dre.pt/1s/2016/03/05400/0085400855.pdf

ASSEM BLEIA DA RI{I’UBLICA

Caso sejam enviados, o0s restantes pareceres serdo disponibilizados na pagina

eletréonica da presente iniciativa.
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=131656
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=131656

