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Assunto: Peticdo n? 591/X/42

Junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatério Final referente a Peticdo n®
591/X/42, da iniciativa de Pedro Namorado Lancha e outros, que “Solicitam alteracées a Lei das
Finangas Locais (Lei n® 2/2007, de 15 de Janeiro)”, cujo parecer, aprovado por unanimidade,

na auséncia do grupo parlamentar do PCP, na reunio da Comissdo de 14 de Jutho de 2010, é
0 seguinte:

1. “Deve a peticdo n.? 591/X/4.2 ser remetida a Sua Exceléncia o Presidente da

Assembleia da Republica para agendamento da sua apreciacdo em Plendrio, nos
termos do n.2 2 do artigo 24.°da LDP;

2. Deve o presente relatério ser publicado no Didrio da Assembleia da Republica, em
cumprimento do disposto no n.2 1 do artigo 26.2 da LDP;

3. Deve a Comissdo de Orgamento e Finangas dar conhecimento do presente relatério
aos peticionarios, de acordo com o disposto no artigo 8.2 da LDP.”

Nestes termos, venho dar conhecimento a Vossa Exceléncia de que ja informei o peticionario
do presente relatério. N

o~
Com os melhores cumprimentos, fomien, refbm)

O Presidente da Comissao

(Paulo Mota Pinto)

Divisdo de Apoio ds Comissdes
Assembleia da Repiblica - Paldcio de Sdo Bento - 1249-068 Lisboa

Tel: 213919473/23 Fax: 213936945 E-mail: Comissao.5A-COFXI@ar.pariamento.pt
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

PETICAO N.° 591/X/4°

(Deputado Relator: Nuno Sa)

Peticionarios: Pedro Namorado Lancha, Presidente da Camara Municipal de Fronteira,
primeiro subscritor desta peti¢do e outros.

Assunto: Solicitam alteragdes & Lei das Finangas Locais - Lei n.° 2/2007, de 15 de
Janeiro

RELATORIO FINAL

PARTE1
INTRODUCAO

A presente peti¢do € assinada por 4.984 subscritores € deu entrada na Assembleia da
Repiiblica no dia 13 de Julho de 2009, tendo sido remetida pelo Presidente da
Assembleia da Republica 2 Comissdo de Orgamento e Finangas para apreciaciio, em 15
de Julho de 2009.

A presente peti¢do foi elaborada nos termos do artigo 52° da Constituigio da Repiiblica
Portuguesa e do artigo 232° do Regimento da Assembleia da Republica e cumpre os
requisitos formais estabelecidos no artigo 9° da Lei do Exercicio do Direito de Petigio
(LDP) aprovada pela Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, com as alteracdes introduzidas
pela Lei n.° 6/93, de 1 de Margo, pela Lei n.° 15/2003, de 4 de Junho, ¢ pela Lei n.°
45/2007, de 24 de Agosto.

Atendendo ao nimero de assinaturas contidas na presente petigio, esta foi publicada na

integra no Didrio da Assembleia da Republica nos termos da alinea a) do n°1 do artigo
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26° da LDP, procedendo-se a audic@o obrigatéria dos primeiros peticiondrios em sede

de Comissao Parlamentar em cumprimento do n°1 do artigo 21° da LDP.

Em cumprimento do disposto na alinea a), do n° 1 do artigo 24° da LDP a peti¢do, por

ter mais de 4.000 assinaturas devera ser, obrigatoriamente, apreciada em plenario.

PARTE 11
OBJECTO

Os interessados observam que a Lei das Finangas Locais (LFL) estabeleceu, no seu
artigo 27.°, um mecanismo de compensagio associada ao Fundo de Coesdo Municipal
(FCM), nos termos do qual “a compensagao Fiscal (CF) de cada Municipio € diferente
consoante esteja acima ou abaixo 1,25 vezes a capitagdo média nacional (CMN) da
soma das colectas dos impostos municipais sobre iméveis. (IMI), sobre as transmissoes

onerosas de imo6veis (IMT) e sobre veiculos (IMV) e da participagio no IRS (...)”;

Sublinham os interessados que da aplica¢@o estrita do mecanismo previsto na Lei das
Finangas Locais, em especial, do n.° 4 do seu artigo 27.°, podera resultar, que um
municipio, ainda que dotado de uma populagio muito reduzida, mas que, no ano mais
recente, tenha registado um stbito ¢ pontual acréscimo substancial na sua colecta de
IMT - apenas e s6 pelo efeito meritério de haver conseguido captar bons investimentos;
para o seu territorio - acabe por ver a respectiva transferéncia substancialmente reduzida
no seu montante, com efeitos negativos nos anos seguintes, sem que se tenha registado

qualquer continuidade no crescimento das suas receitas.

Os subscritores consideram que a situag@io tem um efeito perverso, nio previsto.nem

desejado pelo legislador, a que se impde aplicar a devida correcgio,

Assim, através desta peti¢do, solicitam & Assembleia da Republica a tomada das
medidas necessdrias para a aprovagdo de uma Proposta de Aditamento 2 Lei n.° 2/2007,
de 15 de Janeiro - Lei das Finangas Locais — no sentido de evitar que da aplicagdo

estrita do mecanismo de compensagdo associada ao Fundo de Coesdo Municipal
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(FCM), previsto na Lei das Finangas Locais, em especial, do n.° 4 do seu artigo 27.°,

possa resultar o efeito acima referido, propondo:

a) A aprovagio de uma Proposta de Aditamento a Lei n.° 2/2007, de 15 de
Janeiro, nos seguintes termos: “Artigo 30.° - A — Altera¢do a Lei das
Finangas Locais, aprovada pela Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro. O artigo
27.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, passa a ter a seguinte redacgdo:
Artigo 27.° [...] 4 — Quando a CMMi seja, em trés anos consecutivos,
superior a 1,25 vezes a CMN, a CF assume um valor negativo igual a 22%
da diferenca entre ambas, multiplicada pela populagdo residente, de acordo
com a seguinte férmula: CFi = 0,22 (1,25CMN — CMNi) * Ni 5 — O disposto
no nimero anterior apenas é aplicdvel a partir do ano econémico de 2009. 6
— (Anterior n.° 5) 7 - (Anterior n.° 6) 8 - (Anterior n.° 7) 9 - (Anterior n.° 8)
10 — O cumprimento do disposto no n.° 8 é assegurado pela forma prevista
no n.° 3 do artigo 29.°. 11 - (Anterior n.°10) 12 - (Anterior n.°11) 13 -
(Anterior n.° 12).”

PARTE III
RELATORIO INTERCALAR

Em 26 de Maio de 2010, a COF analisou o Relatério Intercalar, elaborado pelo
Deputado Relator, onde se considerou a recente publica¢do da Lei n.° 3-B/2010 de 28 de

Abril (Orgamento do Estado para 2010), a qual no seu artigo 32° dispde o seguinte:

“Artigo 32.°

Alteragdo a Lei das Financas Locais, aprovada pela Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro

1 - O artigo 27.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, passa a ter a seguinte redac¢io:

“Artigo 27.°

3/6



ERNE
canenex o RRARRRERARRRENR
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

4- Quando a CMMi seja, em trés anos consecutivos, superior a 1,25 vezes a CMN, a CF
assume um valor negativo igual a 22% da diferenca entre ambas multiplicada pela
populagdo residente de acordo com a seguinte férmula:

CFi=0,22 (1,25 CMN — CMM;i)*Ni

5- O disposto no niimero anterior apenas € aplicdvel a partir do ano econémico de 2010.

6- (Anterior n.° 5).

7-  (Anterior n.° 6).

8- (Anterior n.” 7).

9-  (Anterior n.° 8).

10- O cumprimento do disposto no n.° 8 € assegurado pela forma prevista no n.° 3 do artigo
29.°.

11- (Anterior n.” 10).

12- (Anterior n.° 11).

13- (Anterior n.° 12).”

2- Sem prejuizo do disposto no n.° 5 do artigo 27.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, em 2010 a
reparti¢do dos recursos publicos entre os municipios deve considerar o cilculo obtido nos anos de 2008 e

2009 pela aplicagdo do n.* 4.”

Nestes termos, pelas supra referidas alteragSes legislativas, poderia suceder que a
motivagd@o e objecto da peticdo em andlise se encontrassem esgotados, sendo que em
sede de audi¢do dos peticionarios esta eventualidade seria oportunamente esclarecida,

designadamente quanto & manutencéo do interesse na presente peticio.

PARTE IV
AUDICAO DOS PETICIONARIOS

Os peticiondrios foram ouvidos, em audiéncia, em 8 de Junho de 2010, na qual
reiteraram o pedido substancial objecto da peti¢do e que consiste em evitar que da
aplicagdo estrita do mecanismo de compensagdo associada ao Fundo de Coesdo
Municipal (FCM), estabelecido no artigo 27.° da Lei das Finangas Locais, nos termos do
qual “a compensagdo Fiscal (CF) de cada Municipio é diferente consoante esteja

acima ou abaixo 1,25 vezes a capitagdo média nacional (CMN) da soma das colectas
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dos impostos municipais sobre iméveis (IMI), sobre as transmissdes onerosas de
imoveis (IMT) e sobre veiculos (IMV) e da participag¢do no IRS (...)”, possa resultar,
. que um municipio, ainda qﬁe dotado de uma populagdo muito reduzida, mas que, no ano
mais recente, tenha registado um sibito e pontual acréscimo substancial na sua colecta
de IMT - apenas e s6 pelo efeito meritério de haver conseguido captar bons
investimentos; para o seu territério - acabe por ver a respectiva transferéncia
substancialmente reduzida no seu montante, com efeitos negativos nos anos seguintes,

sem que se tenha registado qualquer continuidade no crescimento das suas receitas.

No entender dos peticiondrios, apesar da alteragdo da redacgio do artigo 27.° da Lei das
Finangas Locais, operada pelo éutigo 32.° da Lei 3-B/2010, de 28 de Abril, o objecto
material da petigdo ndo estd satisfeito porque né@o se verificam na pritica os efeitos
pretendidos, designadamente no Mapa XIX do Orgamento de Estado para 2010 que est4

a ser analisado no &mbito do respectivo Grupo de Trabalho.

PARTE 'V
PARECER

Face ao exposto, devem ser tomadas as seguintes providéncias:

L. Deve a peticdo n.° 591/X/4.* ser remetida a Sua Exceléncia o Presidente da
Assembleia da Republica para agendamento da sua apreciagio em Plenério, nos
termos do n.° 2 do artigo 24.° da LDP;

2. Deve o presente relatério ser publicado no Diério da Assembleia da Repiiblica,
em cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 26.° da LDP;

3. Deve a Comissdo de Orgamento e Finangas dar conhecimento do presente

relatério aos peticionérios, de acordo com o disposto no artigo 8.° da LDP.

PARTE VI
ANEXOS

a) Peticdon.® 591/X/4.2,
b) Nota de Admissibilidade elaborada pelos servigos da Assembleia da Republica;
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¢) Relatério da audigdo dos subscritores.

Palicio de S. Bento, 12 de Julho de 2010

O Deputado Relator O Presidente da Comissao
M M/Vlﬁé < = Ry
(Nuno Sa) (Paulo Mota Pinto)
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