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#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA
COMISSAO DE PODER LOCAL, AMBIENTE E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

EXCELENTISSIMO SENHOR
FRESIDEHTE DA ASSEMBLEIA
DA REPUBLICA

S sepraot

Para os devidos efeitos e ao abrigo do n® 6 do art.® 15° da Lei n® 43/90, junto
tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia a Deliberacdo elaborada por
esta Comissdao em reuniao de 19.07.2006 acerca da Peticdo n® 67/IX/2" de
iniciativa de Eduardo Ribeiro Pereira.

De acordo com a alinea m) do n® 1 do art® 16° da Lei 43/90, com as alteracdes
introduzidas pela Lei 6/93, de 1 de Marco e pela Lei 15/2003, de 4 de Junho,
informaram-se os peticionantes da presente deliberacao.

Com os melhores cumprimentos,

Palacio de Sao Bento, 7.\. 'Bu?-ﬂﬁ:

O PRESIDENTE DA COMISSAQ,

/c{/ﬁiﬂms reto) '



#4SSEMBLEIA DA K EPOBLICA
COMISSAD DE PODER LOCAL, AMBIENTE E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

PETICAO N.° 67/1X/2°

DELIBERACAO

Apreciada na Comissdao de Poder Local, Ambiente e Ordenamento do Territdrio, em
reunidao de 19 de Julho de 2006, a Peticao n.® 67/1X/2.%, da iniciativa de Eduardo
Ribeiro Pereira - Vivenda Calhau, Venda Nova - 2970-000 Sesimbra - foi aprovado por

unanimidade, o Relatorio e Parecer final que formulam a seguinte providéncia:

- Proceder ao seu arquivamento, com conhecimento aos peticionantes, nos

termos da alinea m) do n® 1 do artigo 16° da Lei do Regime do exercicio do
Direito de Peticao.

0 PRESIDENTE DA COMISSAO,

(1 b
A;r;nﬁ Preto)
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COMISSAO DE PODER LOCAL, AMBIENTE E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Peticdo n® 67/1X/2°

IMICIATIVA: Eduardo Ribeiro Pereira
ASSUMNTO: Solicita que a AR analise o Acordo celebrado entre o Estado Portugués, o

Municipio de Sesimbra, a Aldeia do Meco - Sociedade para o Desenvolvimento
Turistico, S.A. e a Pelicano - Investimento Imobiliario, 5.A.

RELATORIO FINAL

l. INTRODUGAO

E objecto do presente relatorio uma peticio que solicita que a Assembleia da Republica,
no Ambito do seu poder de fiscalizagao aos actos do Governo, analise o Acordo celebrado
entre o Estado Portugués, o Municipio de Sesimbra, a Aldeia do Meco - Sociedade para o
Desenvolvimento Turistico, 5.A, e a Pelicano - Investimento Imaobiliario, S.A.

Trata-se de uma peticao individual, que foi enviada no dia 2 de Fevereiro de 2004.

A peticio cumpre os requisitos formais estabelecidos no artigo 52.7 da Constituicao da
Republica Portuguesa, no artigo 9.° da Lei n.” 43/90, de 10 de Agosto, na sua actual
redaccio, e nos artigos 248.° e 249.° do Regimento da Assembleia da Republica.

A peticao foi admitida no dia 2 de Margo de 2004, visto nao existir qualquer causa para o
seu indeferimento liminar.

O peticionario solicita ainda que lhe seja concedida audicao pela Comissao Parlamentar
competente, neste caso a Comissao Parlamentar do Poder Local, Ambiente e
Ordenamento do Territorio.

Por Gltimo, refira-se gue esta matéria ja foi alvo de discussao com o senhor Ministro das
Cidades, Ordenamento do Territorio @ Ambiente, nas audicoes havidas nos dias 29 de
Outubro de 2003 e 21 de Janeiro de 2004.

Il. EXPOSICAO DOS FACTOS E DOS MOTIVOS

A presente peticao solicita que a Assembleia da Republica analise o Acordo celebrado,
em 17 de Marco de 2003, entre o Estado Portugués, o Municipio de Sesimbra, a Aldeia do
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Meco - Sociedade para o Desenvolvimento Turistico, 5.A, e a Pelicano - Investimento
Imobiliario, 5.A.

Em sintese, este Acordo - e que consta em anexo a Petigao - visa resolver o diferendo
relativo a realizacdo de uma operacao urbanistica na Praia do Meco e garantir o respeito
integral pelos valores merecedores de tutela naquela zona, implicando para o Estado

Portugués as obrigacoes seguintes:

Praticar todos os actos e tomar as medidas necessarias, nos termos do clausulado
acordado, para que a sociedade ALDEIA DO MECO possa legalmente transferir os
direitos de urbanizacdo e de edificaco titulados pelo Alvara de Loteamento n.° 5/99
para terrenos de gue a sociedade PELICANO & proprietaria numa zona contigua a area
urbana de Santana, na Quinta do Vale Bom, na Mata de Sesimbra, concelho de
Sesimbra (n.® 1 da clausula 4.%);

Sem prejuizo do respeito pelas disposigdes legais imperativas aplicaveis e nos termos
da lei, ratificar, registar e promover a publicacao do Plano de Pormenor que os
orgaos do Municipio de Sesimbra lhe submetam em execucdo do Acordo celebrado
(n.® 1 da clausula 8.7);

Proferir a Declaracdo de Impacte Ambiental relativa ao projecto turistico da
PELICANO, exigida pelo Decreto-Lei n.” 69/2000, de 3 de Maio, no respeito pelos
prazos previstos por este diploma (n.” 2 da clausula 8.%);

Em caso de impossibilidade legal objectiva de ratificagao do plano de pormenor
referido, disponibilizar terrenos que viabilizem uma solucao alternativa, equivalente
em valor econdmico e comercial aos terrenos abrangidos pelo Alvara de Loteamento
n.® 5/99 (n.” 3 da clausula 8.7).

Por outro lado, o Acordo prevé as contrapartidas seguintes:

» A sociedade ALDEIA DO MECO obriga-se a nao realizar a operacgao urbanistica prevista

e titulada pelo Alvara de Loteamento n.® 5/99, bem como a entregar para afectacao
ao dominio publico do ESTADO, libertos de onus, encargos ou responsabilidades, os
terrenos abrangidos por aquele alvara, com excep¢ao dos que tém a propriedade
registada a favor do Instituto da Conservacdo da Natureza, obrigacao que fica sujeita
a condicdo de os direitos de urbanizacdo e de edificacaoc que vierem a ser
reconhecidos a sociedade ALDEIA DO MECO se encontrarem titulados por alvara de
loteamento urbano em nome da sociedade PELICAMO ou de outra entidade, por esta
escolhida (n.os 1 e 2 da clausula 3.%);

As partes promoverao a extingao de todos os processos judiciais e arbitrais em curso,
sem possibilidade de oposicao de qualquer delas a desisténcia (considerandos 10.°,
11.% e 15.°, que referem a constituicdo de um tribunal arbitral internacional, e n.” 3
da clausula 10.%).

Relativamente ao Plano de Pormenor a elaborar para a Mata de Sesimbra, o mesmo
Acordo estabelece:
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« Os érgaos competentes do Municipio de Sesimbra obrigam-se a elaborar e a aprovar
um plano de pormenor que preveja, em concreto, para além do indice de construcao
de 0,020 actualmente ja previsto pelo Plano Director Municipal de Sesimbra para os
terrenos em causa, um indice de construcao suplementar que permita neles realizar
o volume de construcdo previsto e titulado pelo Alvara de Loteamento n.® 5/99;

« O plano de pormenor deverad expressamente permitir que a sociedade PELICAND
adquira 4 sociedade ALDEIA do MECO, por meio de um negécio juridico de direito
privado, em termos equivalentes aos previstos no artigo 140.° do Decreto-Lei n.”
180/99, de 22 de Setembro, os direitos de urbanizagao e de edificacao titulados pelo
referido alvara;

« O Plano de Pormenor devera compatibilizar a ocupacdo resultante da transferéncia
dos direitos de urbanizacio e de edificagdo com a necessidade da manutencao da
floresta e do equilibrio ecologico da Mata de Sesimbra, nos termos estabelecidos no
Plano Director Municipal de Sesimbra e no Plano Regional de Ordenamento do
Territorio da Area Metropolitana de Lisboa, cabendo a sociedade PELICANC
promover, previamente a aprovacho do plano de pormenor, a realizacao de um
estudo ambiental que permita proceder a avaliacdo dos efeitos da ocupacao turistica
na Mata de Sesimbra e a minimizacao dos seus impactes ambientais negativos;

« O regulamento do plano de pormenor a aprovar para a Mata de Sesimbra devera
estabelecer, nos termos previstos nos artigos 135.° e seguintes do Decreto-Lei n.®
380/99, mecanismos de perequacio compensatoria dos encargos e beneficios do
plano gue assegure a igualdade de tratamento entre todos os proprietarios por ele
abrangidos, sendo da responsabilidade dos proprietarios beneficiados os encargos dai
resultantes, ndo se considerando o volume de construcao que o plano preveja para
assegurar a transferéncia dos direitos de urbanizacao e construcao titulados pelo
Alvara de Loteamento n.® 5/99 como beneficio abrangido pela obrigacao de
perequacao compensatoria.

O peticionario solicita que a Assembleia da Replblica, no ambito do seu poder de
fiscalizacao aos actos do Governo, analise este Acordo, sustentando sua pretensao nos
seguintes fundamentos:

« 0O Acordo celebrado entre o Estado Portugués, o Municipio de Sesimbra, a Aldeia do
Meco - Sociedade para o Desenvolvimento Turistico, 5.A, e a Pelicano - Investimento
Imobiliario, S.A. representa uma transaccao judicial, para a qual nem o Estado
Portugués nem o Municipio de Sesimbra sao competentes, pelo que tal Acordo devera
ser considerado nulo.

Este Acordo implica a violagao do Plano Director Municipal de Sesimbra.,

Este Acordo prevé a elaboragao de um novo Plano de Pormenor para a area, sem
tomar em consideracdo a necessidade de auscultar varias entidades publicas,
nomeadamente a Comissdo de Coordenacao e Desenvolvimento de Lisboa e Vale do
Tejo.

» A competéncia para a ratificagdo de Planos de Pormenor pertence ao Conselho de
Ministros e nio ao Senhor Ministro das Cidades, Ordenamento do Territorio e
Ambiente, pelo que este Acordo € nulo, por forca da alinea b) do n°2 do artigo 133°
do Codigo de Procedimento Administrativo (CPA), considerando ainda que o Estado
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Portugués, ao vincular-se a ratificacdo do Plano de Pormenor, renunciou “ac poder
discricionaric na escolha de solucdes adequadas e correctas” (..) no
“desenvolvimento urbanistico-ambiental”.

« Este Acordo enferma pela violacdo dos Principios da Participagdo dos cidadaos nas
matérias do urbanismo (cfr. Art 66° da Constituic3o da Replblica Portuguesa), do
Ambiente (art. 67° da CRP), do respeito pelo Direito a Propriedade Privada (art. 62°
da CRP), assim comea pelos principios da Proporcionalidade e lgualdade (arts. 13% e
166° da CRP e 5° do CPA).

« Este Acordo prevé a obrigacdo do Estado aprovar um estudo de impacto ambiental
favoravel, antes de este ter sido elaborado, considerando ser tal ilegal, o que, de
Acordo com o peticionario, constituiu uma ilegalidade, visto os estudos de impacto
ambiental nao serem uma competéncia do Senhor Ministro das Cidades, Ordenamento
do Territorio e Ambiente.

« 0Os considerandos referem expressamente que o Estado Portugués e o Estado Alemao
“scordaram em suspender a constituicao do tribunal arbitral internacional, pelo
prazo necessario a execucao do presente Acordo”, o que, tendo em conta que o
Estado Alemao nao & parte deste Acordo, fere, na opiniao d-::.t pehmﬂnanu de
nulidade o nomero 3 da Clausula Décima, que prescreve que “com a emissac do
alvara de loteamento, as partes promoverdo a extingdo de todos os processos
judiciais e arbitrais em curso, sem possibilidade de oposicdo de gualquer deles a
desisténcia”.

De acordo com o peticionario, os factos descritos e que atras se resumiram “assumem
particular gravidade, pois constituem lesdo frontal dos interesses das comunidades locais
e do Estado, sendo, por isso, susceptiveis de integrar responsabilidade civil e criminal
por parte dos intervenientes nos actos e contratos celebrados a margem da lei e dos
principios constitucionais”, fundamentos pelos quais estes devem ser apreciados pela
Assembleia da Replblica.

O peticionario informa ainda que, a 23 de Janeiro de 2004, dirigiu a Procuradoria-Geral
da Replblica um requerimento com os mesmos fundamentos da presente peticao.

Entretanto, por iniciativa do Ministro das Cidades, Ordenamento do Territorio e
Ambiente titular da pasta em Outubro de 2003, que entendeu existirem duavidas sobre a
aptidio juridica daquele Acordo para vincular o Estado portugués a cumprir as obrigacoes
nele assumidas, o Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica foi chamado a
pronunciar-se sobre a legalidade desse Acordo.

Para responder a esta questao, a PGR considerou importante;

|. Analisar a disciplina juridica dos varios instrumentos de gestao ambiental e
territorial, bem como as relacdes entre os diferentes niveis de planeamento
territorial, com vista a identificar, embora muito sumariamente, o conjunto de
regras relativas a protecgao ambiental e ao ordenamento do territorio das zonas em
causa.

Il. Caracterizar os mecanismos que podem ser adoptados para salvaguardar a
igualdade de tratamento entre todos os proprietarios, em particular, os mecanismos
de perequacao compensatoria dos beneficios e encargos.

Ill. Indagar se os direitos de urbanizagdo e de edificacdo titulados pelo Alvara de
Loteamento n.® 5/99, respeitantes a instalagao de um empreendimento turistico na
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zona da praia da Ribeira de Prata, também designada por Praia do Meco, podem ser
legalmente transferidos para terrenos localizados na Mata de Sesimbra,
enfrentando, nomeadamente, a problematica da delimitacdo do conteldo do
direito de propriedade.

IV. Averiguar a natureza juridica do Acordo celebrado e aferir a sua validade e eficacia.

Em Setembro de 2004, a PGR emitiu Parecer (publicado em 2005) onde concluiu o
seguinte:

“j{.8 0 <ACORDO~ firmado em 17 de Marco de 2003 entre o Estado Portugués, o
Municipio de Sesimbra, a sociedade Aldeia do Meco - Sociedade para o
Desenvolvimento Turistico, S.A., e a Pelicano - Investimento Imobilidrio, 5.A., para a
resolucdo do diferendo sobre a realizagdo de uma operagdo urbanistica na zona da
Praia do Meco, tem a natureza juridica de contrato administrativo;

2.% Trata-se de um contrato administrative plurilateral, que gera obrigagdes
reciprocas entre as partes e com objecto misto, acolhendo cldusulas que poderiam
figurar num contrato de direito privado, ao lado de outras que se poderiam integrar
num acto administrativo;

3.2 £ admissivel a celebracdo de contrato de transac¢do no ordenamento juridico-
administrativo entre a Administracdo Publica e particulares, naturalmente
condicionada & capacidade de disposigdo sobre o objecto da transacgdo, requisito
essencial deste tipo de contrato (artigo 1249.° do Codigo Civil);

4.9 A Administracdo Publica pode usar a forma do contrato para produzir o efeito
juridico de um acto administrativo (contratos decisorios que substituem actos
administrativos), assim como celebrar contratos em que se compromete a praticar ou
a ndo praticar um acto administrativo com um certo contetdo (contratos
obrigacionais), apenas com as limitagdes decorrentes da lei ou da natureza das
relacdes a estabelecer;

5.2 A permissibilidade geral da celebra¢do de contratos administrativos obrigacionais
mediante os quais a Administragdo Publica se compromete juridicamente a praticar
ou a nde praticar um acto administrativo com certo contelido s6 pode operar em
espacos em que existam poderes discriciondrios e no contexto de um exercicio
antecipadeo do poder discriciondrio;

6.9 E ilegal, por falta de suporte normative, a pretendida transferéncia dos direitos
de urbanizacdo e de edificacdo previstos no Alvard de Loteamento n.® 5/99
(empreendimento turistico da Aldeia do Meco) para terrenos localizados na Mata de
Sesimbra;

7.% De igual modo, falta o necessdrio enquadramento legal para excluir como
beneficio abrangido pela cbrigagdo de perequacdo compensatoria, o volume de
constru¢do que o plano de pormenor a elaborar para a Mata de Sesimbra viesse a
acolher para assegurar a transferéncia dos direitos de urbaniza¢do e construcdo
titulados pelo Alvard de Loteamento n.° 5/99, sendo certo que tal exclusdo,
consignada no n.° 2 da Cldusula 7.° do ~ACORDO~ em apreco, afronta o direito a
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pereguacdo previsto no artigo 135.° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
Territorial, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro;

8.2 Afiqura-se, assim, que em relacdo as correspondentes cldusulas, verifica-se o
vicio de violacdo de lei, por erro sobre os pressupostos de direito, que gera
invalidade, na modalidode de anulabilidade, nos termos dos conjugados artigos
185.2, n.® 3, alinea a), e 135.°, ambos do Codigo do Procedimento Administrativo;

9.% Noutra optica, a pretendida transferéncia dos direitos de urbanizagdo e de
edificacdo previstos no Alvard de Loteamente n.° 5/99 para terrenos da Mata de
Sesimbra, atenta a indissociabilidade do jus aedificandi relativamente ac prédio
objecto do respectivo licenciamento, poderd mesmo consubstanciar um objecto
negocial juridica ou fisicamente impossivel, vicio enquadrdvel na previsdo da alinea
¢) do n.° 2 do artigo 133.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, ex vi da alinea
a) do n.? 3 do artigo 185.° do mesmo Codigo, gerador de nulidade;

10.9 Ndo obstante os vicios assinalados, atento os fins do contrato firmado e a
dimensdo normativa vazada nas respectivas cldusulas, afigura-se que nada impede a
manutengdo da sua parte ndo viciada, designadamente, a obrigagdo de reconhecer
em terrenos localizados na Mata de Sesimbra ou noutro local, direitos de urbaniza¢do
e de edificacdo equivalentes em drea, localizagdo e valor econémico aos titulados
pelo Alvard de Loteamento n.© 5/99."

Ou seja, conclui a PGR que o Acordo em causa tinha a natureza juridica de contrato
administrativo com clausulas que podiam figurar num contrato de direito privado e
outras que se poderiam integrar num acto administrativo, que a Administracao, salvas as
limitacdes decorrentes da lei ou da natureza das relacbes a estabelecer e desde que
operasse em espacos com poderes discricionarios, podia usar o contrato administrativo
tanto para produzir um acto administrativo como para se comprometer a praticar acto
administrativo de determinado conteudo e, portanto, nestes aspectos nao lhe colocava
objeccoes.

Todavia, considerou ilegal, por falta de suporte normativo, a transferéncia dos direitos
de urbanizacio e de edificacio previstos no alvara 5/99 para outro local e a exclusdo do
volume de construcdo que o plano de pormenor a elaborar para a Mata de Sesimbra
viesse a acolher para assegurar a transferéncia dos direitos de urbanizacao e construgao
titulados por aquele alvara.

Conforme explica o parecer da PGR, para além dos vicios assinalades, “sempre se
observara que nao se descortinam outros, nomeadamente, o previsto no n.® 2 do artigo
29.° do Codigo do Procedimento Administrativo™, como é alegado na peticao ora em
analise.

De acordo com o entendimento do referido parecer, “por via de tal ~ACORDO~, o Estado
Portugués ndo renuncia as suas competéncias legais no ambito do ordenamento do
territorio, ja que circunscreve o ambito da vontade de contratar a espagos em que as
normas legais concedem poderes discricionarios sem reserva da forma unilateral para o
seu exercicio, salvaguardando o respeito pelas disposicoes legais imperativas aplicaveis
(n.® 1 da cldusula 8.%) e prevendo a modificacdo da respectiva contraprestacio, no caso
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de impossibilidade legal objectiva de ratificacao do plano de pormenor em causa (n.” 3
da clausula 8.%)".

Por outro lado - adianta ainda o mesmo parecer -, “a obrigacao vertida no n.° 1 da
clausula 8.* do contrato, no contexto em que este foi celebrado e considerando que as
partes salvaguardaram o respeito pelas disposicoes legais imperativas aplicaveis e
aceitaram a eventual impossibilidade legal objectiva de ratificacao do plano de
pormenor em causa (n.” 3 da clausula 8.%), devera entender-se, no gque concerne
especificamente a ratificacdo do plano de pormenor para a Mata de Sesimbra, como a
assuncao pelo Ministro subscritor do compromisso de o submeter a ratificacao pelo
Governo, ja que a ratificacao dos planos municipais de ordenamento do territorio, em
que se inclui o plano de pormenor, é feita através de resolugao do Conselho de Ministros
{artigo 80.%, n.os 1, 3 e B, do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial,

aprovado pelo Decreto-Lei n.® 380/99, de 22 de Setembro)”.

Relativamente a leitura que o peticionario faz da clausula 8*, n"2 como instituindo uma
obrigacao do Estado aprovar um estudo de impacto ambiental favoravel, o parecer da
PGR esclarece que esse entendimento nao € admissivel. Nas palavras da PGR, “nao pode
entender-se o n.” 2 da clausula 8.* do ~ACORDO= como uma autovinculacao do Estado
Portugués a proferir uma Declaracao de Impacte Ambiental favoravel relativamente ao
projecto turistico da PELICANO, mas antes como estipulagao da estrita observancia dos
prazos estabelecidos no Decreto-Lei n.” 69/2000, de 3 de Maio, para a decisao sobre o
procedimento de avaliacao de impacte ambiental.

Na sequéncia desse Parecer, e com o propdsito de corrigir as irregularidades que nele lhe
foram apontadas, foi celebrado um Adicional ao citado Acordo onde as partes referiram
que “ao adoptarem a expressao -transferir os direitos de urbanizacao e de edificacao
titulados pElD Alvara de Loteamento n.® 5/99-...... fizeram-no, nao com o sentido da
transferéncia se processar de um para outro terreno, em simetrica deslocalizacao, mas
sim, imbuidas do espirito insito nas demais Clausulas .... com o sentido de viabilizar uma
solucdo alternativa a titulada por aguele alvara de Loteamento, equivalente em area,
localizacao e valor economico, seja em que terrenos for, designadamente em terrenos da
Mata de Sesimbra” e eliminaram os n.® 2 da clausulas quinta e sétima daguele Acordo.

A Cimara Municipal de Sesimbra entendeu que a celebracao daquele Acordo e respectivo
Adicional deram resposta as ilegalidades apontadas pela Procuradoria-geral da Republica.

0 Acordo (e Adicional) serviu ainda recentemente de base para que o Tribunal
Administrativo de Circulo de Lisboa e o Supremo Tribunal Administrativo considerassem
supervenientemente initil a lide do recurso contencioso que o Ministério Pablico tinha
intentado para obter a anulacdo do despacho do Presidente da Camara Municipal de
Sesimbra que ordenou a emissao do alvara n.® 5/99.

0 MP nao partilhou deste entendimento e recorreu para o Tribunal Constitucional, que é
onde o processo se encontra presentemente.
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V. ENQUADRAMENTO LEGAL

0 requerente solicita que a Assembleia da Republica, no ambito das suas competéncias
de fiscalizacao, se pronuncie sobre o Acordo celebrado entre o Estado Portugues, o
municipio de Sesimbra, a Aldeia do Meco - sociedade para o Desenvolvimento Turistico,
5.A. e a Pelicano - Investimento Imaobiliario, 5.A.

Decorre da fundamentacao do peticionario que, na sua opinido, o Acordo enferma de
uma série de vicios, susceptiveis de afectar a sua validade.

A competéncia de fiscalizacao dos actos do Governo por parte da Assembleia da
Assembleia da Republica esta prevista na Constituicdo Portuguesa, no artigo 162°, alinea
a).

Mo entender de Jorge Miranda (Constituicao Portuguesa anotada, tomo Il), esta norma
constitucional concede a Assembleia da Republica a faculdade de “discutir e apreciar a
constitucionalidade e a legalidade de actos normativos e nao normativos. Nao permite,
contudo, praticar qualguer acto juridico relevante gue atinja a sua subsisténcia ou os
seus efeitos. Nao pode declarar a inconstitucionalidade ou a ilegalidade com forga
obrigatoria geral ou declarar juridicamente inexistente, nulo ou ineficaz qualguer acto,
anula-lo ou sequer suspendé-lo por inconstitucional ou ilegal.”.

Ora, sem prejuizo dos poderes que cabem a Assembleia da Republica em sede de
fiscalizacao dos actos do Governo, nomeadamente da faculdade de discutir e apreciar a
constitucionalidade e a legalidade do Acordo, convem sublinhar que a guestao suscitada
foi, em termos juridicos, exaustivamente tratada no Parecer do Conselho Consultivo da
PGR, que deu expressamente resposta as dividas levantadas pelo peticionario.

Acresce ainda que a questdo controvertida tem sido também discutida ao longo dos
ultimos anos no foro judicial, conforme se fez referéncia atras na exposicao dos factos,

% tendo servido de base a que a justica administrativa julgasse indtil a lide do recurso
contencioso que o Ministério Pablico tinha intentado para obter a anulagao do despacho
do Presidente da Camara Municipal de Sesimbra que ordenou a emissio do alvara n.°
5/99.

VI, CONCLUSOES:

1. A peticdo em analise pretende que a Assembleia da Republica, no ambito do seu
poder de fiscalizacdo aos actos do Governo, analise o Acordo celebrado entre o
Estado Portugués, o Municipio de Sesimbra, a Aldeia do Meco - Sociedade para o
Desenvolvimento Turistico, 5.A, e a Pelicano - Investimento Imobiliario, 5.A.

2. A peticdo cumpre os requisitos formais estabelecidos no artigo 52°, n.® 1 da
Constituicdo da Republica Portuguesa, bem como os dos artigos 248 e 249, n.?1 do
Regimento da Assembleia da Repiblica e do artigo 9°, n®s 2 e 3, da Lei n® 43/90, de
10 de Agosto, com as alteracdes introduzidas pela Lei 6/93, de 1 de Marco e pela Lei
n.* 15/2003, de 4 de Junho, nada obstando a sua admissibilidade.
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3. De acordo com o disposto na alinea a) do n.” 1 do artigo 20° da Lei que regula o
exercicio do direito de Peticdo, a peticdo em causa ndao tem de ser apreciada
obrigatoriamente pelo Plenario, visto nao ter mais de 4.000 (quatro mil) subscritores.

4. Foi ouvido o peticionario, no dmbito do 17°, n.® 1, da Lei que regula o Exercicio de
Peticao.

5. O peticionario fundamenta o seu pedido na ilegalidade e inconstitucionalidade do
Acordo em causa - ou de algumas das suas clausulas.

6. Uma exaustiva analise do Acordo foi empreendida pela PGR, que em parecer do seu
Conselho Consultivo considerou o Acordo valido, apontando, contudo, algumas
irregularidades.

7. O referido parecer da PGR faz expressa mencao ao requerimento que o peticionario
dirigiu aquela instituicao e no qual explana os mesmos argumentos gue motivaram a
peticao ora sob analise.

8. No seu parecer, a PGR da resposta as questoes levantadas pelo peticionario.

9. Na sequéncia do parecer da PGR, o Acordo foi corrigido através da celebragdo de um
Adicional a esse mesmo acordo, que sanou os vicios.

10.Acresce que, sem prejuizo dos poderes que cabem a Assembleia da Republica em
sede de fiscalizacao dos actos do Governo, a questao controvertida tem sido
discutida no foro judicial ao longo dos Gltimos anos.

11.Tendo em consideracao que as questoes colocadas pelo peticionario ja mereceram

exaustiva resposta por parte do parecer da Procuradoria-Geral da Republica e que

tém sido objecto de discussdo na justica administrativa, compreender-se-ia mal que

a Assembleia viesse emitir um juizo sobre a validade do Acordo em sentido

) divergente do feito pelos tribunais (principio da separacao e interdependéncia de
poderes - art. 1117).

12.Face ao exposto, a Comissao de Poder Local, Ambiente e Ordenamento do Territorio
adopta o seguinte:

VIl. PARECER

I. Que a Peticao n.” 67/X/2" deve ser arquivada, com fundamento em que i) as dividas
suscitadas encontram cabal esclarecimento no parecer da PGR, cujos argumentos se
acolhem e ii) no principio da separacao de poderes, devendo ser dado conhecimento
ao peticionario, nos termos do artigo 16° n.® 1, alinea m) da Lei do Exercicio de
Peticao.

ll. Que deve o presente relatorio ser enviado ao Senhor Presidente da Assembleia da
Republica, nos termos do n.? 6 do artigo 15° do referido diploma legal;
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Ill. Dar cumprimento ao disposto no n.*1 do artigo 8.° da Lei do Exercicio de Peticéo, e
no artigo 253.° do Regimento da Assembleia da Repuiblica, e comunicar ao
peticionario as decisoes tomadas.




