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Recomenda ao governo que adote uma série de medidas que visam a diminuicao
do desperdicio alimentar

A temética do desperdicio alimentar & motivo de cada vez maior preocupacdo, ndo apenas em
Portugal, como na Europa e no mundo e encerra em si mesma uma multiplicidade de definicdes
e conceitos.

Nos ultimos anos, este tema tem estado na agenda publica, ndo apenas por uma questdo de
sustentabilidade, na sequéncia das discussdes em torno da economia circular, mas também por
uma questdo de ética e responsabilidade, uma vez que que, de acordo com varios estudos,
nomeadamente da FAO (Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura),
cerca de um sexto da popula¢do mundial passa fome e, simultaneamente, segundo os célculos
da FAO, os paises industrializados desperdicam 1,3 mil milhdes de toneladas de alimentos por
ano, o que chegaria para alimentar os cerca de 925 milhdes de pessoas que passam fome no
mundo.

Em Portugal, de acordo com os dados do estudo PERDA de 2012, estima-se que todos 0s anos 0s
portugueses desperdicam um milhdo de toneladas de alimentos, ou seja, em média 132 quilos
de comida por pessoa por ano. E, apesar de ndo sermos 0s europeus que mais comida deitam
fora, tm-se multiplicado as iniciativas para evitar desperdicar tantos alimentos.

Com efeito, a producdo, a transformacdo, a distribuicio e a armazenagem de alimentos
consomem recursos naturais e causam impactos ambientais que devem ser minimizados.
Acresce que desperdicar alimentos que ainda sdo comestiveis tem também um impacto social
importante.

Por este motivo, é consensual na sociedade que deveria ser facilitada a doacao de alimentos que
ainda sdo comestiveis, mas que por motivos logisticos ou de comercializagdo ja ndo podem ser
comercializados.

A consciencializagdo cada vez maior do poder publico e da sociedade civil para a importéancia da
implementacdo de politicas e modelos de boa gestdo no combate ao desperdicio alimentar,
levou ao aparecimento de um conjunto de iniciativas, e ao desenvolvimento de outras que
funcionavam de uma forma mais embriondaria, como sejam o programa PRA-T@, o Refood, o
Movimento Zero Desperdicio, o Dose Certa ou a Fruta Feia, por exemplo.
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O ano 2014 foi proposto como “o ano do combate ao desperdicio alimentar” pelo Parlamento
Europeu e por um conjunto importante de Organiza¢6es Ndo Governamentais.

O Governo portugués publicou em 2014 o guia ‘Prevenir Desperdicio Alimentar — Um
compromisso de Todos’, que envolveu varios ministérios, universidades e parceiros institucionais
das vérias fases da cadeia - producgdo, industria, distribuicdo e consumo o qual continha um
conjunto de recomendagdes que visam contribuir para a reducdo do desperdicio alimentar em
cada uma dessas fases e que pretendeu ser um compromisso para 0 combate ao desperdicio
alimentar.

Em 2015, os 193 Estados-Membros da Organizagdo das NagOes Unidas (ONU) ratificaram os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, no contexto dos quais se estabelece uma meta, para
2030, de reducéo para metade do desperdicio alimentar global.

Também a Assembleia da Republica, através da sua Resolucdo n® 65/2015, de 17 de junho,
declarou o ano de 2016 como ano nacional do combate ao desperdicio alimentar e fez um
conjunto de 15 recomendacdes ao Governo com o objetivo de combater o desperdicio alimentar
e promover uma gestao eficiente dos alimentos.

Evitar e combater o desperdicio alimentar &, pois, mais do que um desejo, uma necessidade, um
imperativo social, ambiental e econémico. E por isso urgente lancar o debate sobre o que é
efetivamente perda, desperdicio e o que € valorizagdo agricola dos excedentes.

Assim, os produtos vegetais que nédo sejam utilizados na alimentagdo humana por ndo estarem
de acordo com as preferéncias dos consumidores por uma questéo de calibre, cor ou forma, mas
que respeitam todos os critérios de seguranca alimentar, ndo deverdo ser contabilizados como
perda ou desperdicio. Estes produtos sdo muitas vezes encaminhados para alimentagdo animal
ou incorporadas no solo mas, cada vez mais, sdo recolhidos para alimentagdo humana por
mérito de instituicBes de solidariedade social ou programas de voluntariado, como € o caso do
que acontece com o projeto Fruta Feia ou com o Projeto Restolho, que inclusivamente tem o
reconhecimento do Programa Man And Biosphere da UNESCO precisamente por ir ao encontro
dos objetivos da Agenda 2030 do Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Devem, por isso, ser divulgados os extraordinarios bons exemplos de campanhas de recolha de
produtos diretamente no campo, por voluntarios, que permitiram ja recuperar milhares de
toneladas de produtos hortofruticolas e que colocam Portugal numa posi¢do de vantagem para
liderar este tema na agenda europeia.

Devem ainda ser encontradas formas de compensar, ainda que parcialmente, os custos reais e
efetivos de logistica e transporte que estas entidades do sector agricola — produtores e suas
organizaces — tém na implementacdo destas operagOes voluntarias de recolha e doagdo de
bens agricolas, como forma de incentivar e ampliar estes bons exemplos.

E ainda essencial criar o contexto, do ponto de vista legal, para que cada vez mais produtos nao
calibrados, ou com calibres fora da norma, possam encontrar espaco no mercado, estando
naturalmente garantidas as suas perfeitas condi¢cbes de consumo.



E também imprescindivel que a especificidade do sector agricola seja acautelada na definicao da
metodologia de contabilizacdo de alimento, de perdas e de desperdicio, a qual esta prevista
efetuar pela Comissao Europeia no ambito do Pacote de Medidas relativas a Economia Circular.

Facilitar a doacao de géneros alimenticios, como previsto no pacote de medidas da Comissdo
relativas @ Economia Circular, ndo deverd, no entanto, resumir-se a clarificar a legislacdo
pertinente relativa a residuos, géneros alimenticios e alimentos para animais. Por isso mesmo a
Comissdo Europeia prevé também durante o ano de 2017, estudar opg¢des para a utilizacdo mais
eficaz dos alimentos.

A par com toda a indispensavel investigacao cientifica e académica na procura de dados e de
novas solu¢gdes no combate ao desperdicio alimentar, qualquer plano de agdo deverd ainda
incluir objetivos concretos que se traduzam numa maior consciencializacdo da sociedade civil
para esta problematica, uma vez que, sem a sua adesdo e o seu verdadeiro envolvimento, nao
sera realista esperar uma verdadeira alteracdo na enorme fatia de desperdicio relativa ao
consumo domeéstico.

O Despacho n° 14202-B/2016, de 25 de novembro, vem finalmente criar uma Comissdo Nacional
de Combate ao Desperdicio Alimentar (CNCDA), interministerial, a funcionar junto do Ministério
da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural a qual tem como misséo “promover a reducdo
do desperdicio alimentar através de uma abordagem integrada e multidisciplinar” para o que
devera elaborar uma Estratégia Nacional de Combate ao Desperdicio Alimentar (ENCDA) e um
Plano de Acdo de Combate ao Desperdicio Alimentar (PNCDA).

O Grupo parlamentar do CDS entende que os objetivos definidos no referido Despacho séo
demasiado abrangentes e que deverdo ficar salvaguardados alguns aspetos essenciais
relativamente a cada uma das fases da cadeia alimentar e para cada um dos objetivos definidos.

Neste enquadramento, ao abrigo das disposi¢bes legais e regimentais apliciveis, os Deputados
abaixo assinados do Grupo Parlamentar do CDS-PP propdem que a Assembleia da Republica adote a
seguinte Resolucéo:

A Assembleia da Republica resolve, nos termos do disposto do n.° 5 do artigo 166.° da Constituicéo
da Republica Portuguesa, recomendar ao Governo que:

No ambito da Comissdo Nacional de Combate ao Desperdicio Alimentar:

1. Promova uma campanha de informag¢do ao consumidor sobre a qualidade e seguranca
alimentar dos produtos que ndo cumprem as regras comuns de calibragem (calibre, cor ou
forma) mas que podem ser comercializados, a um custo mais reduzido, de forma a impulsionar
0 escoamento destes produtos.

2. Promova a dinamizacéo da comercializacédo dos produtos que ndo cumprem as regras comuns
de calibragem (calibre, cor ou forma) mas que satisfazem todos os critérios de seguranca
alimentar na central de compras da administracdo publica para utilizagdo nas cantinas e
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refeitorios publicos, bem como pelas institui¢des de solidariedade social.

3. Divulgue, nas instancias préprias da UE, as boas préticas e 0s bons exemplos de campanhas
dirigidas a consumidores que Portugal tem j& implementado, com particular destague para as
gue empregam galarddes de desenvolvimento sustentavel.

4. Estude critérios para a atribuicdo de incentivos que premeiem projetos de sustentabilidade
ambiental que satisfacam o0s objetivos de desenvolvimento sustentavel da Agenda 2030,
nomeadamente minimizar 0s encargos que o sector agricola tem com a logistica de
distribuicdo destes bens alimentares, seja por via de programas comunitarios, seja em
programas de apoio nacionais.

5. Promova a revisdo do Estatuto dos Beneficios Fiscais e do Codigo do IRC de forma a melhorar
0s incentivos a doacdo de bens alimentares por parte das empresas do sector da
transformacéo e distribuicao.

6. Defenda, na Unido Europeia, a especificidade do sector agricola na defini¢do dos indicadores
de medida de desperdicio alimentar na fase de producao.

Palacio de Sao Bento, 16 de Dezembro de 2016

Os Deputados do CDS-PP,



