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1. INTRODUCAO

A Comissdo apresenta 0 seu Programa de trabalho para 2011 numa altura particularmente
delicada para a UE. Existem indicios claros de retoma econdmica aps a pior crise das Ultimas
décadas, mas essa retoma ndo estd ainda firmemente estabelecida. Por essa raz&o, as novas
iniciativas que a Comissdo ira propor e iniciar em 2011 centram-se fortemente na acelerag@o
darecuperacéo. 2011 deve ser 0 ano em que a estratégia Europa 2020 é inserida como espinha
dorsal dos esforcos a nivel naciona e da UE para um crescimento inteligente, sustentével e
inclusivo. Deve ser 0 ano em gue se alcanga o pleno acordo sobre o novo quadro regulamentar
abrangente para o sector financeiro, se procede ao langcamento do primeiro Semestre Europeu
de coordenacdo da politica econémica e se adopta uma sé&rie de medidas praticas para
impulsionar a mudanca. Em meados de 2011, a Comissdo indicara como orientar o orgamento
da UE para a consecucéo da estratégia Europa 2020, nas suas propostas para 0 proximo
Quadro Financeiro Plurianual da UE. Este programa de trabalho assenta nas cinco principais
prioridades politicas da UE indicadas pelo Presidente Barroso no primeiro discurso sobre o
estado da Uni&o, proferido perante o Parlamento Europeu em Setembro de 2010™

Abordar acrise econdmica e criar a dinamica da recuperacéo

— Restabelecer o crescimento gerador de emprego, acelerando o programa de reformas da
Europa 2020

Criar um espago de liberdade, justica e seguranca

Lancar negociacfes para um orcamento da UE moderno
— Reforcar ainfluénciada UE na cenamundial.

Este programa de trabalho é o primeiro a ser adoptado no quadro do novo ciclo de
programagdo iniciado pelas orientagtes politicas do Presidente da Comissdo e definido no
Acordo-Quadro entre o Parlamento Europeu e a Comissdo. O programa de trabalho pode
igualmente contribuir para inspirar uma nova abordagem da programacdo das prioridades
comuns da UE, tal como estabelecido no Tratado Lisboa.

O programa de trabalho da Comisséo centra-se, por natureza, em acgoes a realizar em 2011.
No entanto, no quadro da nova perspectiva plurianual do ciclo de programagéo, os programas
de trabalho anuais da Comisséo proporcionam igualmente um enquadramento para avaliar as
politicas em curso e apontam os dominios em que necessitam de ser desenvolvidas iniciativas
politicas, a fim de redlizar as estratégias de longo prazo necessarias para a realizacdo dos
objectivos da UE.

Dada a necessidade urgente de concluir o trabalho da UE em relagdo a propostas essenciais
em dominios como a governacdo econdmica e a regulacéo financeira, a Comissao ird apreciar
com o Parlamento Europeu e o Conselho como dar prioridade a rapida adop¢do de um certo
numero limitado de propostas, mas particularmente urgentes.

1 Ver discurso sobre o estado da Unido de 7 de Setembro de 2010.
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2. RESTABELECER O CRESCIMENTO GERADOR DE EMPREGO: ACELERAR O PROGRAMA
PARA 2020

2.1. Refor ¢o da gover nacdo econdmica e inicio do Semestre Europeu

A Comissdo agendou recentemente um importante pacote de propostas para reforcar os
instrumentos de governagdo econdmica, alargando-os de forma a incluirem a coordenacéo das
politicas econémica e orcamental®. Estas novas propostas irdo criar uma supervisio mais vasta
e reforgada das politicas orcamentais a nivel da UE, bem como uma melhor coordenagdo das
politicas macroecondmicas, a fim de dar resposta as deficiéncias da actual legislacdo,
nomeadamente através de accBes a montante em matéria de desequilibrios macrofinanceiros.
Novos mecanismos de aplicacdo da lei irdo impedir ou corrigir excessos que poderiam
prejudicar a estabilidade orcamental e financeira da Europa. Para manter a dindmica, a
Comissdo apela aos co-legisladores da UE para que progridam rapidamente nas suas
deliberacbes politicas.

No primeiro semestre de 2011, o Semestre Europeu de coordenacdo das politicas tornar-se-a a
estrutura fundamental dos esfor¢os comuns da UE para estimular o crescimento e o emprego.
Em Janeiro de 2011, a Comissao adoptara 0 seu primeiro Inquérito anual sobre o Crescimento
paralancar o Semestre Europeu. O Inquérito anual sobre o crescimento ira analisar a situagcéo
econdmica da Unido, nomeadamente os desequilibrios potenciais e 0s riscos sistémicos.
Analisard em especia a situacdo da UE em relacdo aos cinco objectivos da Europa 2020, a
fim de podermos comecar a aferir a transformacdo da UE numa sociedade inteligente,
sustentavel einclusiva.

2.2. Regulacéo financeira: completar areforma

Foi apresentado em Junho de 2010° um calendério global para a apresentacdo de propostas
destinadas a concluir areforma financeira da UE. No inicio de 2011, a Comissdo agendara as
restantes propostas a fim de concluir areforma do sector financeiro.

A maior parte das propostas destinadas a suprir as lacunas reveladas pela crise estéo ja
acordadas ou foram ja apresentadas, com os recentes acordos em matéria de supervisao
financeira como marco historico. No primeiro semestre de 2011, a Comisséo procederd a uma
nova série de melhoramentos das regras sobre os fundos proprios dos bancos (CRD V), afim
de aplicar na UE o resultado dos trabalhos em matéria de normas bancarias a nivel
internacional efectuados no Comité de Basileia, as alteractes a directiva relativa aos mercados
de instrumentos financeiros (MiFID) e a directiva relativa ao abuso de mercado, a fim de
completar a passagem para mercados de produtos derivados mais transparentes e mais
seguros, uma proposta relativa as agéncias de notacdo de credito, bem como legislacdo que
estabeleca um quadro para a gestdo e resolucao de crises bancérias para dotar as autoridades
relevantes de um conjunto de instrumentos coerente, nomeadamente fundos de resolucéo de
Crises.

Sera colocada uma tonica especial na proteccéo dos pequenos investidores e clientes comuns:
as iniciativas incluirdo legislagdo sobre 0 acesso a servigos bancérios de base e medidas

2 COM(2010) 522, COM(2010) 523, COM(2010) 524, COM(2010) 525, COM(2010) 526, COM(2010)
527 de 29.9.2010.
3 COM(2010) 301 de 2.6.2010.
4
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destinadas a promover a préatica responsavel de contraccao e concessao de empréstimos sobre
hipotecas.

Estas e outras propostas completardo o ambicioso programa de reformas da Comisséo para o
sector financeiro. Um objectivo comum das institui¢des europeias deve consistir em acordar a
totalidade das reformas até ao final de 2011, implementando assim um sistema avancado de
regulacdo financeira como uma das pedras angulares para um crescimento saudavel e gerador
de emprego. Entretanto, a UE continuard a envidar esforcos para promover uma abordagem
globa forte e coordenada, nomeadamente através da sua participacdo activa no G20. A
Comissao prosseguira os seus trabalhos quanto a uma contribuic¢do justa do sector financeiro.

2.3. Crescimento inteligente

Através de iniciativas embleméticas da estratégia Europa 2020, como a Uni&o da Inovagéo®,
Juventude em Movimento® e Agenda Digital®, a Comissd demonstrou como a UE pode
intervir em varias frentes para aumentar o potencial de crescimento inteligente da Europa. Em
2011, as propostas concretas anunciadas nas iniciativas embleméticas serdo introduzidas e
aplicadas através de medidas complementares a nivel europeu e nacional.

As possibilidades de expansdo da Internet constituem novas oportunidades para os produtores
e organismos de radiodifusdo audiovisuais, mas colocam novos desafios para a proteccéo dos
direitos de propriedade intelectual. A concesséo de licengas transfronteiras e pan-europeias no
sector audiovisua iraincentivar a criatividade em beneficio dos cidaddos europeus.

As normas europeias devem desempenhar um papel mais acentuado como plataformas da
competitividade global das nossas empresas, especial mente das PME. O sector das TCI é um
dos dominios com um vasto potencial. Um pacote de propostas a apresentar em 2011 tera por
objectivo criar um sistema de normalizagdo europeia mais integrado.

A Comissdo definira igualmente formas de poder contribuir a nivel da UE para modernizar o
ensino superior e apresentard a sua visao para acgdes futuras de promogéo do conhecimento e
dainovacéo.

2.4. Crescimento sustentavel

Tal como anunciado na estratégia Europa 2020, a Comissdo apresentard a sua visao da
«Eficiéncia dos Recursos» como uma iniciativa emblemética em 2011. Ta permitira criar
uma nova dimensdo em termos de elaboragdo de politicas integradas a nivel da UE. O
objectivo consistira em criar progressivamente um engquadramento baseado na eficiéncia dos
recursos, a fim de incluir uma mudanca para uma sociedade com emissdes de carbono
reduzidas e que defina politicas sectoriais, nomeadamente em matéria de energia, transportes
e gestdo dos recursos naturais, como a agricultura e as pescas, num quadro sustentavel de
longo prazo. Este trabaho levard tempo a desenvolver, mas os primeiros resultados
consistirdo na definicdo de numa abordagem global que estabeleca como a energia, os
transportes e a promogaéo de uma economia com emissdes de carbono reduzidas podem
contribuir hoje para transformar a economia da UE até 2050. Estas iniciativas interligadas
definirdo cenérios a médio e longo prazo, proporcionando desta forma uma base solida para a

COM(2010) 546 de 6.10.2010.
5 COM(2010) 477 de 15.9.2010.
6 COM(2010) 245 de 19.5.2010.
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tomada de decisbes e condigdes mais previsiveis para investimentos em grande escala. Ta
necessita igualmente de ser apoiado por uma vasta abordagem sobre o modo como a
eficiéncia dos recursos se pode integrar na evolucao futura da sociedade europeia.

Em 2011 sera dada especia atencdo a eficiéncia e as infra-estruturas energéticas, que tém
beneficios imediatos em termos ambientais, econdmicos e de seguranca energética, incluindo
um forte potencial de criacdo de empregos.

O Livro Branco sobre o futuro da politica de transportes analisar4 a conclusdo do espaco
europeu de transportes, a fim de proporcionar uma infra-estrutura eficiente e continua em
torno de uma rede essencial, com base na inovagéo, a fim de obter transportes com baixas
emissdes de CO,.

A promocdo da utilizacdo sustentavel dos recursos naturais e a libertacdo do potencial
inovador de sectores como a agricultura e as pescas serdo um tema fundamental das propostas
da Comissdo para a revisdo da Politica Agricola Comum e da Politica Comum das Pescas,
para o periodo do novo Quadro financeiro plurianual.

Em 2011 a Comissdo continuard a trabalhar no dominio da luta contra as alteracbes
climéticas. Embora continuando a liderar os esforcos internacionais para alcancar um acordo
ambicioso e global, a Comissdo trabalhard também de forma intensiva com parceiros
bilaterais para partilhar idelas e desenvolver projectos comuns em dominios como as
tecnologias limpas, o comércio de licencas de emissdo e as energias renovaveis. 2011 sera
também um ano de grande actividade em termos da agenda ambiental mais vasta - 0s
preparativos para a Cimeira da Terra Rio+20 em 2012 estaréo na primeira linha da agenda e a
Comissdo procedera a avaliacdo dos resultados do 6° Programa de Accdo em matéria de
Ambiente e a revisdo das estratégias tematicas em matéria de prevencéo dos residuos e de
reciclagem.

2.5. Crescimento inclusivo

Antes do final de 2010 a Comissado publicara o seu quinto relatorio sobre a coeséo e ira propor
mais duas iniciativas embleméticas da Europa 2020 - «Novas Competéncias e Empregos» e
«Plataforma contra a Pobreza». Ser8o estabelecidas em 2011 algumas medidas concretas
destinadas a promover o crescimento inclusvo. A Comissdo apresentard, em estreita
cooperagado com 0S parceiros socials, uma proposta legidativa destinada a melhorar a
aplicagdo da directiva relativa ao destacamento de trabalhadores e actualizara a directiva
relativa ao tempo de trabalho as novas realidades. A Comissdo trabalhara igualmente no
sentido de criar um quadro de qualidade, que tome plenamente em consideragcdo a natureza
especifica dos servicos de interesse economico geral, com a actualizacdo das regras relativas
a0 auxilios estatais como uma medida importante. Garantir um crescimento inclusivo
significa também dar resposta aos desafios societais, como o impacto do envelhecimento da
populacdo. A Comissdo apoiara os esforcos dos Estados-Membros no sentido de providenciar
pensdes adequadas e sustentéveis aos seus cidadéos através de medidas concretas a identificar
na sequéncia da consulta langcada em 2010. A promoc&o de uma agenda ambiciosa para a
coesdo econdmica, social e territorial constituird um tema central da revisdo da politica de
coesdo para a proposta do novo Quadro Financeiro Plurianual .

2.6. Explorar o potencial de crescimento do mercado Unico

As realizacOes do mercado Unico devem ser constantemente aprofundadas e actualizadas para
atingirem o seu potencial. Durante a crise a Uni&o resistiu a tentagdo de uma visdo de curto
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prazo e do isolamento. No entanto, sem um mercado Unico que funcione eficazmente, ndo
existira crescimento a longo prazo do emprego na Europa. Chegou o0 momento de fazer
avancar a integracdo dos mercados para novos niveis, visando as importantes lacunas que
persistem e que foram identificadas pelo Professor Mario Monti no seu recente relatério para
aComissio’.

Com base neste trabalho, a Comissdo acabou de apresentar um grande nimero de propostas
concretas para relancar o mercado Unico - numa Lei relativa ao mercado Gnico® - e ainiciativa
emblemética da Europa 2020 sobre politica industrial®. Ambas sublinham a necessidade de
orientar a sociedade no seu conjunto para realizar o potencial do mercado Unico e para
impulsionar as condi¢fes gerais para 0s operadores econdémi cos europeus.

A Comissdo continuara a abrir 0 acesso ao mercado para as nossas empresas, nomeadamente
as peguenas e médias empresas. Um aspecto importante sera a apresentacdo em 2011 de
propostas para a modernizagdo das regras sobre 0s contratos publicos e o estabelecimento de
regras comuns no que diz respeito a contratos de concessdo. Outras iniciativas concretas
orientadas para as PME em 2011 incluirdo um regulamento sobre a gestdo da cobranca de
dividas transfronteiras.

A Comissdo tomard uma série de medidas concretas, nomeadamente propostas de um
mecanismo alternativo de resolucdo de litigios para facilitar a resolucdo dos problemas dos
consumidores na UE e a continuag&o dos trabalhos sobre os recursos colectivos com base na
consulta pablicalancada em 2010.

No dominio da fiscalidade, uma proposta relativa a uma matéria colectdvel comum
consolidada do imposto sobre as sociedades tera por objectivo criar a possibilidade de as
empresas optarem por um sistema de simplificaco das regras relativas aos impostos, reduzir
0s custos decorrentes do cumprimento da legislacéo e contribuir para suprimir os obstéculos
fiscais que as empresas actual mente enfrentam, quando operam transfronteiras, sem afectar as
taxas de tributacdo efectivas. A Comissao publicara igualmente uma comunicacdo sobre uma
futura estratégia do IVA, que visa suprir as deficiéncias do actual sistema através da sua
modernizacéo e simplificacdo para reduzir a carga administrativa que o IVA representa para
as empresas.

O pacote relativo aos aeroportos terd por objectivo melhorar a concorréncia, bem como 0s
direitos dos consumidores e o desempenho em termos ambientais neste importante sector,
abordando questdes como as capacidades dos aeroportos, a gestdo das faixas horérias e a
assisténcia em escala, a fim de conseguir uma utilizagdo Optima da rede europeia de
aeroportos.

3. PROSSEGUIR A AGENDA PARA 0OS CIDADAOS: LIBERDADE, SEGURANGA E JUSTICA

A cidadania da UE deve ser uma realidade concreta para os cidadé@os da UE. Os direitos dos
cidaddos estédo firmemente estabelecidos no direito da UE. Contudo, continuam a existir
lacunas entre as regras consagradas no Tratado e a realidade que os cidaddos enfrentam na sua

http://ec.europa.eu/bepal/pdf/monti_report_final_10_05_2010_pt.pdf
COM(2010) 608 de 27.10.2010.
° COM(2010) 614 de 27.10.2010.
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vida diaria- enquanto individuos, consumidores, estudantes ou como intervenientes na
politica.

O «Relatério sobre a cidadania»™ que a Comissao acaba de adoptar sublinha um conjunto de
guestdes em que seria Util tomar medidas para dar um significado prético aos direitos dos
individuos garantidos a nivel da UE. Estes esforcos sGo acompanhados das medidas de
implementacdo do Plano de Accéo do Programa de Estocolmo (2010-2014), tendo em vista a
criacéo de um espaco de liberdade, de seguranca e de justica™, utilizando plenamente a base
juridicareforcada prevista no Tratado.

Como parte dos seus esforcos para reforcar os direitos dos cidaddos em 2011, a Comissdo ira
propor um instrumento juridico sobre o direito europeu dos contratos.

No dominio do direito penal, propora uma directiva sobre os direitos das vitimas de crimes, a
fim de garantir o acesso suficiente a assisténcia juridica, a justica e a proteccéo dos cidaddos
em todos os Estados-Membros. A fim de reforcar a confianca mitua entre as autoridades
judiciais e os cidaddos, a Comissdo continuard igualmente a elaborar propostas legidativas
paraintroduzir normas processuai s minimas Nos processos penais, nomeadamente no dominio
daassisténciajuridica e do apoio judiciario.

A Comissdo apresentard igualmente propostas legislativas para um programa de registo de
vigiantes e um sistema de entrada/saida para os nacionais de paises terceiros. O objectivo
consiste em contribuir para manter a UE aberta a0 mundo, contrariando simultaneamente a
imigracdo ilegal e prevenindo a criminalidade organizada. Numa Europa aberta, devemos
igualmente impedir os criminosos de explorarem o nosso sistema econdmico. As medidas que
serdo propostas no proximo ano incluirdo um quadro relativo ao confisco e a recuperacéo de
bens ilicitos e comunicagdes sobre uma politica global contra a corrupcdo e uma estratégia de
luta contra a fraude.

Do mesmo modo, uma revisdo da legislacdo relativa a proteccdo civil reforcard as
capacidades da UE no dominio da resposta, preparacdo e prevencdo de catastrofes. Por
ultimo, a Comissdo continuara o seu trabalho com a Alta Representante em relacdo a uma
proposta de aplicacdo do artigo 222.° do Tratado.

4. A Europano mundo: Reforcar a nossa influéncia na cena mundial

Com a criagao das novas estruturas de politica externa da UE, temos agora oportunidade de
promover uma politica abrangente e coesa sobre os desafios que enfrentamos hoje em dia,
demonstrando que a UE € um parceiro forte e fidvel, com um conjunto claro de objectivos
expressos com unidade e coesdo. A Comissdo continuara a apoiar 0 novo Servico Europeu
para a Acgdo Externa e contribuird para desenvolver uma nova dimensdo das nossas politicas
externas. A UE centrou-se ja na necessidade de dispor de uma visdo clara para as nossas
relacbes com parceiros estratégicos, bem como de uma posicdo forte e coerente nas
negociagdes internacionais. Isto significa tirar 0 méximo partido das politicas de que a
Comisséo é responsavel, como o desenvolvimento, o comércio, 0 alargamento, a guda
humanitéria e os aspectos externos de politicas internas, coordenando-as com o trabalho do
SEAE para apresentar uma visao estratégica das rel agoes bilaterais da UE.

10 COM (2010) 603 de 27.10.2010.
n COM (2010) 171 de 20.4.2010.
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4.1. Uma politica comercial global

Uma politica comercial bem sucedida constitui um pilar essencial da estratégia Europa 2020.
Com base na estratégia comercial que serd publicada em Novembro de 2010, a Comisséo
prosseguira as negociacdes em Curso com 0S NOSSOS parceiros comerciais, nomeadamente
sobre varios acordos bilaterais importantes que se prevé estejam concluidos em 2011 e
mantendo a pressdo para um avango nas negociactes da OMC. Paralelamente, a UE tomara
outras medidas concretas para colocar as empresas europeias no mercado mundial. A
Comissao apresentard em 2011 uma proposta legidlativa relativa a um instrumento da UE para
melhorar 0 acesso aos mercados dos contratos publicos em economias desenvolvidas e
grandes economias emergentes, com base na aplicagdo dos nOSSOS COMPromissos
internacionais. A Comissdo ird iguamente propor medidas de apoio as PME europeias,
desenvolvendo as suas actividades fora da UE.

A nossa abordagem global incluird igualmente uma reflex&o sobre o contributo que a nossa
politica comercial pode dar para integrar mais os paises em desenvolvimento na economia
mundial. A Comissdo apresentara uma proposta legislativa de um novo regulamento sobre o
Sistema de Preferéncias Generalizadas, para maximizar os seus efeitos positivos no
desenvolvimento sustentével e nos paises mais necessitados.

4.2. Politicas de alargamento, de vizinhanca, de desenvolvimento e de ajuda
humanitaria da UE

Em 2011, a UE continuard a conduzir o processo de alargamento. Os progressos has
negociacbes, nomeadamente quaisquer novas negociagbes eventualmente encetadas na
sequéncia da apresentaca@o dos pareceres relativos as adesdes no final de 2010, dependerdo da
continuagdo dos progressos efectuados pelos paises candidatos, com uma ténica especial no
respeito pelo Estado de direito.

A Politica Europeia de Vizinhanga demonstrou, nos ultimos cinco anos, a capacidade da UE
para projectar 0s seus valores e principios e para contribuir para a estabilidade politica e o
desenvolvimento econdmico nos paises vizinhos- uma prioridade estratégica da UE. A
Comissao continuara a contribuir para aprofundar a relacéo especial da UE com estes paises,
realizando inclusivamente uma revisdo da politica de vizinhanca da UE conducente a
apresentacdo de propostas em 2011 para aprofundar o desenvolvimento das suas vertentes
bilateral e multilateral (Parceria Oriental e Uni&o para o Mediterréneo).

A execucéo eficaz da ajuda ao desenvolvimento constitui um objectivo essencial da UE como
principal doador para o desenvolvimento a nivel mundial. Uma abordagem de parceria
constitui a melhor forma de garantir o contributo maximo global da UE para os Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio e deve ser criada uma nova geragdo de programas para apoiar as
necessidades de desenvolvimento com base neste aspecto. Deve ser dada especial atencdo ao
acompanhamento do Livro Verde sobre o futuro da politica de desenvolvimento da UE, que
serd apresentado no final de 2010 e que procedera a avaliagdo dos instrumentos de
desenvolvimento da Uni&o para concentrar as actividades nas intervencoes que possam fazer
uma verdadeira diferenca para os que necessitam.

Ajudar os mais afectados por catastrofes humanitérias continua igualmente a constituir a
pedra angular do compromisso da UE a nivel mundial. A base para estes esforcos de socorro
serd reforcada através de uma proposta de revisdo do regulamento do Conselho relativo a
gjuda humanitaria.
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5. PRIVILEGIAR OS RESULTADOS FACE AOS INSTRUMENTOS. TIRAR O MAIOR
PROVEITO DASPOLITICASDA UE

A dimensdo e o ritmo das mudancas a nivel mundia exigem que a UE intervenha de forma
rapida, responsavel e decisiva. O ano de 2011 vera o resultado de uma importante reflexéo
sobre a forma como a UE pode modernizar a sua politica e os seus instrumentos financeiros e
encontrar meios de trabalhar que maximizem o valor acrescentado da accdo da UE.

5.1 Um or camento moder no para o futuro da Europa

A «reapreciacdo do orcamento»'? apresentada na semana passada define as ideias da
Comisséo sobre o objectivo, a arquitectura e a execugcdo de um novo orcamento da UE
p0s-2013. A Europa no seu conjunto esta a viver um periodo de austeridade a nivel das
financgas publicas. O orcamento da UE deve ser orientado para politicas e dominios em que
possa estabel ecer uma verdadeira diferenca, apoiando investimentos a médio e longo prazo e
conferindo um verdadeiro valor acrescentado no apoio dos objectivos estratégicos da Unido -
mais claramente, o orcamento da UE deve constituir um dos instrumentos essenciais para
redlizar a estratégia Europa 2020. Deve iguamente ser executado de formaa maximizar o seu
impacto. Em Junho de 2011, a Comissdo apresentara as suas propostas formais para o
proximo Quadro Financeiro Plurianual, que abrange as despesas e o financiamento do
orcamento. Do lado das despesas, a proposta definira a forma e o momento que a Comissao
considera que pode utilizar o orcamento para realizar as politicas da UE de forma mais eficaz.
Quando ao financiamento, a Comissao apresentara uma proposta para uma nova decisao em
matéria de recursos proprios. Estas propostas seréo o resultado de uma andlise pormenorizada
de como as despesas da UE podem ter o maior valor acrescentado, como podem contribuir de
forma determinante para a realizagdo dos objectivos comuns da UE e de uma nova
perspectiva da maneira como o orgamento € financiado.

Nos proximos meses a Comissdo apresentara uma série de comunicagdes e relatorios sobre
areas de intervencdo fundamentais, em especial a reforma da Politica Agricola Comum, da
Politica Comum de Pescas e do futuro da Politica de Coesdo, que também servirdo como base
estratégica para as propostas orcamentais do QFP. A Comissdo apresentara propostas
legislativas pormenorizadas sobre os instrumentos e programas financeiros especificos para
aplicacdo do novo QFP, que serdo apresentadas em varios pacotes desde 0 Ver&o até ao fina
de 2011.

5.2. Promover uma regulamentacéo inteligente

O programa «Legislar melhor» da Comissdo conduziu a melhorias significativas na
elaboracdo de politicas a nivel da UE e a nivel nacional. A nova legislacéo é elaborada com
base nas observagBes dos intervenientes e em elementos recolhidos através de vastas
consultas e sujeitos a um processo de avaliacdo de impacto considerado externamente como
aumentando de forma efectiva a qualidade das propostas. Paralelamente, a Comisséo realizou
uma simplificacéo radical dalegislacdo existente e fez progressos significativos na reducéo da
carga administrativa e na gjuda dada aos Estados-Membros na transposi¢cdo da legislacéo da
UE.

12 COM (2010) 700 de 19.10.2010.
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Com base nesta experiéncia, a Comissdo estd pronta para passar a uma nova fase de
regulamentac&o inteligente™. O ciclo estratégico deve ser considerado como um todo: desde a
concepcado, passando pela fase de aplicacdo e até a avaliacdo e revisdo da legislagdo. A partir
do presente programa de trabalho, em principio ser4 necessario um parecer favoravel do
Comité das AvaliacOes de Impacto antes de poder ser apresentada uma proposta de deciséo da
Comisséo.

A Comissdo continuard a trabahar com o Parlamento Europeu, o Conseho e os
Estados-Membros para garantir que todos prosseguem activamente a agenda, nas fases
legidlativa e de execucéo da UE.

Finalmente, a voz dos cidaddos e dos intervenientes mais afectados pela legislacdo sera mais
reforcada pela prorrogacdo da periodo de consulta de 8 para 12 semanas a partir de 2012, pela
revisdo da politica de consultas da Comissdo em 2011, pelo aumento da previsibilidade das
propostas que a Comisséo tenciona apresentar e pelo trabalho de avaliacéo ex post, a fim de
permitir aos intervenientes prepararem a sua participacdo numa fase muito anterior.

Estes trés pilares da regulamentacao inteligente devem contribuir para o seu objectivo global:
dispor de legisacdo da UE relevante, eficaz e de qualidade, que preencha os objectivos
fixados pela Unido e beneficie os cidadéos e as empresas.

5.3. Trabalhos em curso

As novas accles centradas nas prioridades politicas constituem apenas um dos aspectos do
trabalho da Comisséo. Ao longo do ano, a Comissao continua a ser responsavel pela execucéo
e acompanhamento das politicas acordadas, pela elaboracéo de relatorios e a avaliacdo das
estratégias e planos de accdo existentes, pela participacdo em negociacdes internacionais, pela
contribuicdo para conferéncias e importantes eventos politicos. A Comissdo gere uma grande
variedade de programas financeiros e tarefas operacionais. Nas suas responsabilidades pela
execucao do orcamento operacional da UE, a Comisséo procura garantir a melhor utilizacéo
de recursos limitados para assegurar a realizacéo dos objectivos da UE, obter a melhor relacéo
qualidade/preco, respeitando simultaneamente os principios de uma sdlida gestéo financeira
Muito deste trabalho em curso resulta na adopcéo de relatorios e de documentos que néo
constam do anexo do presente documento. Apesar do trabalho de execucdo e
acompanhamento absorver uma parte importante dos recursos humanos e financeiros da
Comissdo, o presente programa de trabalho centra-se nos dominios em que a Comisséo opera
escol has politicas, mais do que descartar as suas responsabilidades como 6rgéo executivo.

Nos ultimos anos a Comissdo tem dedicado mais atencéo e recursos a aplicacdo da legislacéo
da UE. A experiéncia piloto da UE lancada recentemente™ comeca a produzir resultados,
sendo envidados esfor¢cos consideraveis para acelerar o tratamento dos processos de infracgéo.
Estd a ser feita uma anadlise mais sistematica das razdes da transposi¢ao tardia e incorrecta da
legislac@o da UE para introduzir no programa de simplificacdo em curso e esta iguamente a
ser utilizada na revisdo da legislacéo existente. Todo este trabalho contribuira para conferir a
UE uma base juridica moderna e actualizada, que sirva os objectivos e seja capaz de cumprir
as promessas feitas pela UE aos seus cidaddos.

13 COM (2010) 543 de 7.10.2010.
14 COM (2007)502 - Lancada em Abril de 2008.
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6. CONCLUSAO

O presente programa de trabal ho estabel ece as novas iniciativas fundamentais que a Comissao
se compromete a realizar em 2011 e as iniciativas em que trabalhard em 2011 e nos
préximos anos'®, nomeadamente propostas de simplificagdo e retirada de propostas'’. Este
planeamento prospectivo procura fornecer a todos os intervenientes previsibilidade e
transparéncia para o seu trabalho, mantendo simultaneamente abertura e flexibilidade para se
adaptarem a mudanca de circunstancias. A Comissdo continuara obviamente a trabalhar ao
mesmo tempo noutros assuntos que exijam uma acgao urgente ou ha preparacao alongo prazo
do futuro. Ir4 agora colaborar estreitamente com o Parlamento Europeu e o Conselho, bem
COmMO com 0S outros intervenientes, incluindo os parlamentos nacionais, para garantir que as
iniciativas que vai promover no proximo ano obterdo um solido consenso sobre a forma como
a UE deve satisfazer as expectativas dos seus cidaddos para criar uma Europa ambiciosa e
eficaz.
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Ver Anexo |.
Ver Anexo ll.
Ver Anexoslll elV.
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