Proposta de Lei n.° 64/XIl

Exposicdo de Motivos

A Lei n° 972009, de 4 de margo, transpds para a ordem juridica interna a Diretiva
n.°2005/36/CE, do Parlamento e do Conselho, de 7 de setembro, relativa ao
reconhecimento das qualificagdes profissionais, e a Diretiva n.° 2006/100/CE, do
Conselho, de 20 de novembro, que adapta determinadas diretivas no dominio da livre
circulagdo de pessoas, em virtude da adesdo da Bulgaria e da Roménia, estabelecendo o
regime aplicavel, no territdrio nacional, ao reconhecimento das qualificagdes profissionais
adquiridas noutro Estado membro da Unido Europeia por nacional de Estado membro que
pretenda exercer, como trabalhador independente ou como trabalhador subordinado, uma

profissdo regulamentada ndo abrangida por outro regime especifico.

Da experiéncia que decorre da Diretiva n.° 2005/36/CE, do Parlamento e do Conselho, de
7 de setembro, e em face dos resultados praticos da aplicacdo da Lei n.° 972009, de 4 de
mar¢o, importa, com a presente lei, alterar o regime juridico ai previsto, conforme, de

seguida, melhor se expde.

No ambito do reconhecimento automatico baseado na coordenacdo das condicdes
minimas de formacéo, a Diretiva n.° 2005/36/CE estabelece, no n.° 7 do artigo 21.°, que 0s
Estados membros devem notificar a Comissdo Europeia das disposicdes legislativas,
regulamentares e administrativas que adotarem sobre a emissdo de titulos de formacéo. A
Comissdo publicard uma Comunicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia, indicando
nomeadamente as denominacOes adotadas pelos Estados membros para os titulos de
formacéo, bem como, se for caso disso, 0s organismos que 0s emitem, os certificados que

0s acompanham e os titulos profissionais correspondentes.
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Neste contexto, diversos Estados membros tém apresentado notificagdes & Comissdo
Europeia, que as tornou publicas através de Comunicagfes publicadas no Jornal Oficial da
Unido da Europeia, as quais correspondem a atualizaces do anexo V da Diretiva.
Considerando que os Estados membros podem alterar, a todo o tempo, as denominagdes
dos titulos de formacéo, os organismos que 0s emitem, os certificados que acompanham os
mesmos e 0s correspondentes titulos profissionais, impde-se a adocdo de um
procedimento simples que permita satisfazer os pedidos de reconhecimento de titulos de
formacéo constantes das referidas comunicacGes da Comissdo Europeia.

Nessa conformidade, altera-se a Lei n.° 972009, de 4 de margo, no sentido de considerar
que os titulos de formagdo que os Estados membros notifiguem & Comissdo Europeia e
que esta publique sob a forma de Comunicagdes no Jornal Oficial da Unido da Europeia, nos
termos do n.° 7 do artigo 21.° da Diretiva n.° 2005/36/CE, tém efeitos equivalentes aos
referidos no anexo Il da Lei, para efeito de reconhecimento automatico baseado na
coordenacdo das condicdes minimas de formacéo, devendo, para este efeito, o teor das
referidas comunicagdes ser divulgado mediante portaria do Ministro responsavel pela area
do emprego.

Por outro lado, a Lei n.° 972009, de 4 de marco, prevé, no artigo 5.%, que o prestador de
servigos, aquando da primeira deslocagéo ao territdrio nacional, deve informar previamente
a autoridade competente para proceder ao reconhecimento das qualificacbes profissionais
quanto & profissdo em causa por meio de declaragdo escrita de acordo com um modelo a
aprovar. O presente diploma visa facilitar a prestacdo de servicos limitando a
obrigatoriedade da declaracdo apenas aos casos de profissdo regulamentada no ambito de
associacdo publica profissional ou que, ndo beneficiando do reconhecimento automatico ao
abrigo da Seccdo Il do Capitulo I, o seu exercicio em territdrio nacional deva ser
comunicado as autoridades competentes por razGes imperiosas de interesse publico.
Adicionalmente, a declaragdo tera validade indeterminada no tempo, exceto no caso de
profissdo do setor da seguranca, em que deve ser renovada anualmente para prestacdes de
servicos posteriores, de forma a garantir um controlo mais permanente e uma maior

colaboracdo por parte do profissional.
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Verifica-se, do mesmo modo, a necessidade de simplificar o regime da declaracédo prévia a
deslocagdo do prestador de servicos. Neste sentido, 0 modelo de declaracdo prévia deve
estar disponivel no ponto de contacto e no balcdo Unico eletronico dos servigos, em
portugués, espanhol, francés e inglés, admitindo-se que a utilizacdo do referido modelo ndo
seja obrigatoria e que a declaragdo prévia possa ser enviada a autoridade nacional
competente por correio eletronico ou qualquer outro meio legalmente admissivel.
Estabelece-se, ainda, que as autoridades nacionais competentes podem adaptar o modelo
de declaragéo prévia, tendo em conta as especificidades das profissdes em causa, mas com

respeito pelas normas da referida Diretiva.

Altera-se o0 preceito da Lei n.° 9/2009, de 4 de margo, que prevé que compete a entidade
coordenadora superintender sobre o sistema de informacdo designado como ponto de
contacto, de modo a permitir que essas atividades sejam cometidas a servicos ou
organismos publicos distintos, tendo em conta a afinidade dessas atividades com as
respetivas atribuicdes.

Sem prejuizo da Lei n.° 972009, de 4 de marco, prever, no n.° 5 do artigo 52.°, que a
regulamentacéo relativa & entidade coordenadora conste de legislagdo especial, constata-se
que a referida legislacdo ainda ndo foi aprovada. Por conseguinte, e com o intuito de evitar
a dispersdo de legislacdo, altera-se esta previsdéo legal no sentido de consagrar a
regulamentacéo da entidade coordenadora.

Aproveita-se, ainda, a oportunidade para densificar algumas normas em conformidade com
a Diretiva n.° 2005/36/CE e para consagrar expressamente a ilicitude do exercicio da
atividade quando o profissional ndo tenha os conhecimentos da lingua portuguesa
necessarios para o exercicio da atividade, sem prejuizo do reconhecimento das qualificacbes
profissionais.
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Estas alteracdes visam dar cumprimento a medida 5.23 do Memorando de Entendimento
sobre as Condicionalidades de Politica Econdmica, assinado em 17 de maio de 2011, entre
0 Estado Portugués, a Unido Europeia, 0 Banco Central Europeu e 0 Fundo Monetario
Internacional, na redacdo que lhe foi dada na Terceira Atualizacdo, de 14 de marco de
2012.

Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, 0 Governo apresenta a
Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a alteragdo da Lei n.° 972009, de 4 de mar¢o, com vista a facilitar o

reconhecimento de qualificagdes e a livre prestacdo de servigos profissionais.
Artigo 2.°
Alteracdo a Lei n.° 972009, de 4 de marco

Os artigos 1.2, 3.2,5.2, 6.5, 11.9, 17.°, 48.% 49.° 51.° ¢ 52.° da Lei n.° 9/2009, de 4 de marco,
passam a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 1.°
[...]
1-[...]
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2-0O regime referido no ndmero anterior abrange igualmente o
reconhecimento das qualificacbes obtidas fora da Unido Europeia por
nacional de Estado membro atraves do reconhecimento subsequente de
titulo de formacdo ja reconhecido noutro Estado membro, com base em
experiéncia profissional certificada de, pelo menos, trés anos, nesse mesmo
Estado membro, ou por reconhecimento inicial relativo as profissdes a que
se refere a seccdo 11l do Capitulo I, neste caso desde que sejam

respeitadas as condi¢6es minimas de formacéo ai previstas.

3 - O reconhecimento das qualificacbes profissionais permite ao titular exercer
no territério nacional a profissdo para a qual estd qualificado no Estado
membro de origem, nas mesmas condi¢cbes que o0s profissionais que
adquiriram as qualificagdes naquele territorio, ainda que, caso visem aqui
estabelecer-se, ndo se tenham previamente estabelecido no Estado membro

de origem.
4-1..1]
5-1...]
6-[...]
7-1...1

8- O exercicio de profissdo regulamentada, abrangida pela presente lei, por
nacional de Estado membro da Unido Europeia, em territorio nacional, é
ilicito quando ndo respeite 0 regime previsto nesta lei, sendo aplicaveis as

consequéncias constantes de legislagdo sectorial.
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Artigo 3.°

[..]

1-Sem prejuizo do disposto nos artigos 4.° a 6.°, pode prestar livremente
servigos no territorio nacional o profissional legalmente estabelecido noutro
Estado membro para nele exercer a profissdo em causa ou, no caso de nem
a profissio nem a sua formagdo conducente a profissdo estarem
regulamentadas no Estado membro de estabelecimento, o profissional que
neste tenha exercido a profissdéo em causa durante pelo menos dois anos no

decurso dos 10 anos precedentes.

2-1...]
3-[...]
4-1..1]
Artigo 5.°
[...]

1 - Aquando da primeira deslocacéo ao territdrio nacional, no caso de profisséo
regulamentada no ambito de associacdo publica profissional ou que, ndo
beneficiando do reconhecimento automatico ao abrigo da Seccdo Il do
Capitulo 111, o seu exercicio em territério nacional deva ser comunicado as
autoridades competentes por razGes imperiosas de interesse publico, nos
termos de legislacdo setorial ou do nimero seguinte, o prestador de servigos
informa previamente a autoridade competente quanto a profisséo em causa

por meio de declaracéo escrita, acompanhada dos seguintes documentos:
a) [...J
b) [Revogada];

) [...]
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d [..]

e) Certiddo negativa do registo criminal referente a condenacdes penais
nos Estados-membros e paises terceiros de estabelecimento, no caso
de profissdo do setor da seguranca, quando tal seja exigido a quem a

exerca no territorio nacional.

2 -Fora dos casos previstos no artigo seguinte, a mera apresentacdo da
declaracdo permite o0 acesso e exercicio da profissio em todo o territorio
nacional, independentemente de ser apresentada perante autoridade
nacional, regional ou local, e tem validade indeterminada no tempo, exceto
no caso de profissdo do setor da seguranca referida na alinea ¢) do nimero
anterior, em que deve ser renovada anualmente para prestacfes de servicos

posteriores.

3-Nos termos dos n.% 2 e 3 do artigo 51.° a autoridade competente deve
solicitar a autoridade competente do Estado membro de origem certificado
que ateste que o prestador de servigos se encontra legalmente estabelecido
nesse Estado membro para efeitos do exercicio da profissdéo em questéo e
que ndo esta, no momento da emissdo do certificado, impedido, ainda que
temporariamente, de a exercer, nomeadamente através do Sistema de

Informacéo do Mercado Interno (IMI).

4-0O membro do Governo responsavel pela area do emprego aprova,
mediante portaria, 0s modelos da declaracdo prévia a que se refere o n.° 1,
0s quais devem estar disponiveis no ponto de contacto e no balcédo unico

eletronico dos servicos, em portugués, espanhol, francés e inglés.

5-0 prestador de servicos pode adotar na respetiva declaragdo prévia o

modelo aprovado, ou outra forma que contenha 0s mesmos elementos.
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6 - O prestador de servi¢os apresenta a declaragdo prévia junto dos servigos da
autoridade competente ou envia a declaragdo prévia a autoridade
competente, atraveés de correio registado, de telecOpia, de correio eletronico

ou através de outro meio de transmissao eletronica de dados.

7 - A autoridade nacional competente para proceder ao reconhecimento das
qualificacBes profissionais pode adaptar o modelo da declaracdo prévia
tendo em conta as especificidades da profissdéo em causa, com respeito pelo
disposto nos n% 1 e 2 do artigo 7.° da Diretiva n.° 2005/36/CE, do
Parlamento e do Conselho, de 7 de setembro, relativa ao reconhecimento
das qualificagdes profissionais.

8 - A autoridade nacional competente deve enviar o0 modelo da declaragdo
prévia que tenha adotado ao ministro responsavel pela area do emprego

para efeitos de publicacdo no Boletim do Trabalho e Emprego.
Artigo 6.°
[...]
1-[...]:
2-[...]
3 -Nos 30 dias seguintes a rececdo da declaracdo prévia e da documentacéo a

ela anexa, apresentadas nos termos dos n.°s 1, 3, 5 e 6 do artigo anterior, a

autoridade competente informa o requerente, consoante 0s casos:
a) [...]
b) [...I;
¢ [...]



4-1..

5-..

1
1
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6 - Caso a autoridade competente ndo se pronuncie nos prazos indicados nos

n.% 3 e 4, considera-se deferida a pretensdo do requerente, valendo o

comprovativo de rece¢do da declaracdo prévia e da documentacdo a ela

anexa,

acompanhado do comprovativo de pagamento da taxa

eventualmente devida, como titulo profissional para todos os efeitos legais,

caso este exista para a profissdo em causa.

7 - A decisdo de reconhecimento por prévia verificacdo das qualificacdes, seja

expressa ou téacita, é valida para todo o territério nacional,

independentemente de ser proferida por autoridade nacional, regional ou

local.

1-[...]
2-1..]
3-1..]
1
1

4-1..

5-[..

Artigo 11.°

[...]

6 - O disposto no numero anterior aplica-se também aos casos em que o titulo

de formagdo tenha sido obtido fora do ambito da Unido Europeia, nos

termos da parte final da alinea ) do artigo 2.°



7 -

8 -
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Sempre que, uma ou Varias atividades profissionais tipicas em Portugal de
determinada profissdo a que o requerente pretenda obter acesso ndo tenham
correspondéncia na mesma profissio no Estado membro de origem,
nomeadamente pela existéncia de especializacbes profissionais nédo
comparaveis, e ndo for possivel reconhecer as qualificagdes do requerente
para o0 exercicio de todas as atividades abrangidas pela profissio em
territério nacional com recurso a medidas de compensagdo nos termos da
alinea ¢) do n.° 1, a autoridade competente reconhece ainda assim, nos
termos da presente lei, as qualificacbes detidas pelo requerente, na medida
em que sejam comparaveis a profissdes regulamentadas em Portugal, e
inscreve, na documentacdo que emite, as atividades que aquele pode exercer

em territério nacional.

Ndo sdo permitidas quaisquer discriminacfes no acesso a especializacéo
profissional entre os profissionais cujas qualificagdes de base foram obtidas
em territorio nacional e aqueles que as viram reconhecidas nos termos da

presente lei.

Artigo 17.°

[..]
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1-[...]
2-1...]
3-1..]
4-1..]
5-1...]

6-1..
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[..]
[..]

Os titulos de formacdo, os organismos que 0s emitem, os certificados que
0s acompanham e os correspondentes titulos profissionais, notificados
pelos Estados membros a Comissdo Europeia e por esta divulgados,
mediante comunicacdo publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia, em
conformidade com o n.° 7 do artigo 21.° da Diretiva n.° 2005/36/CE, do
Parlamento e do Conselho, de 7 de setembro, depois de publicitados
através de portaria do membro do Governo responsavel pela area do
emprego tém efeitos equivalentes aqueles cujas denominag@es figuram no

anexo Il.

Artigo 47.°

[...]

1

7 - [Revogado].

8 - [Revogado.

9-[..

1

11
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Artigo 48.°

[..]

1-Os beneficiarios do reconhecimento de qualificacbes profissionais,
incluindo os profissionais sujeitos a mera declaragdo prévia referida no
artigo 5.° ou dela isentos devem ter os conhecimentos da lingua portuguesa,
caso tal seja exigivel, para o exercicio da atividade profissional que exercam

em territ6rio nacional, no &mbito da profissdo em causa.

2 - Em simultdneo com os procedimentos de reconhecimento das qualificacdes
profissionais previstos nos artigos 6.° e 47.° a autoridade competente
verifica se 0 requerente cumpre o requisito referido no nimero anterior,
podendo solicitar documentos comprovativos dos conhecimentos da lingua
portuguesa necessarios para o exercicio da atividade profissional no ambito
da profissdo em causa, devendo comunicar a sua decisdo aquele no prazo
previsto no n.° 3 do artigo 6.° ou no n.° 4 do artigo 47.°, sob pena de se
considerarem tacitamente comprovados 0s conhecimentos linguisticos do

requerente.

3-Em caso de indeferimento, o requerente ndo pode exercer a atividade
profissional, salvo se entretanto demonstrar a aquisi¢cdo dos conhecimentos
da lingua portuguesa necessarios para 0 exercicio da profissdo perante a
autoridade competente.

4 -Sem prejuizo do disposto no ndmero anterior, a legislacdo setorial pode
prever outras sangdes aplicaveis ao profissional que exerca uma atividade
profissional no ambito de uma profissdo regulamentada sem ter o0s

conhecimentos da lingua portuguesa necessarios para o efeito.
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Artigo 49.°

[..]

1-Na livre prestacdo de servicos em territorio nacional, o prestador usa o titulo

profissional do Estado membro de estabelecimento, com as seguintes exce¢oes:
a) [...]
b) [...]

2 - No direito de estabelecimento, e sem prejuizo do disposto no nimero seguinte,
quando o uso do titulo profissional relativo a uma das atividades da profissdo em
causa esteja regulamentado, o nacional de outro Estado membro autorizado a
exercer uma profissdo regulamentada ao abrigo do disposto na secgdo Ill do
capitulo 111 usa o titulo profissional que no territério nacional corresponde a essa

profissdo e, caso haja, a respetiva abreviatura.

3 -0 uso por profissional estabelecido em territério nacional de titulo profissional
conferido por associacdo publica profissional nacional s6 pode ser utilizado por
membros dessa associa¢do, inscritos no termo do procedimento referido no artigo
47.°

Artigo 51.°
[...]
1-[...]
2-1...]

3 - A cooperacdo administrativa referida no numero anterior € feita nos termos
previstos no Capitulo VI do Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho.

13
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4 - A autoridade nacional competente deve emitir, no prazo maximo de 60 dias,
0s comprovativos dos requisitos referidos nas alineas d) e ¢) do n.° 1 do
artigo 47.° em relacdo a procedimentos para 0 reconhecimento de
qualificacBes profissionais a decorrer noutro Estado membro, nos termos
da Diretiva n.° 2005/36/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7

de setembro, relativa ao reconhecimento das qualificacbes profissionais.

5-Nos casos em que o exercicio da profissdio noutro Estado membro
depender da auséncia de comportamento repreensivel que afecte esse
exercicio ou de falta profissional grave, o profissional pode comprovar que
preenche o0s requisitos em causa, através de declaracéo feita sob juramento
ou compromisso de honra perante notario, caso ndo exista autoridade

nacional competente para o efeito.

6 -Quando, no ambito de procedimentos para o reconhecimento de
qualificacBes profissionais a decorrer noutro Estado membro nos termos da
Diretiva referida no n.° 4, a autoridade nacional competente para a profissdo
em causa ndo puder comprovar experiéncia profissional em territorio
nacional, ou sempre que tal autoridade ndo exista, essa comprovagdo pode
ser feita por notdrio, mediante a apresentacdo de documentos idoneos,
nomeadamente relativos a declaragbes e pagamentos perante a

administracéo fiscal e a seguranga social nacionais.
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Artigo 52.°
Entidade coordenadora e ponto de contato

1 - As autoridades nacionais competentes sdo coordenadas por uma entidade a
qual compete promover a aplicacdo uniforme da presente lei e reunir todas
as informacOes Uteis para tal fim, nomeadamente as relativas as condigdes
de acesso as profissbes regulamentadas nos varios Estados membros,
podendo solicitar informagdes as autoridades nacionais competentes e

emitir recomendacdes sobre a interpretacdo e aplicacdo da mesma.
2-[...]
3-[...]

4 -A entidade coordenadora articula com 0s servicos competentes do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros para promover a notificacdo a
Comissdo Europeia a que se refere o numero anterior, bem como a
notificacdo aos outros Estados membros dos titulos de formagdo de
arquitetos.

5-Toda a informagdo relativa ao reconhecimento das qualificagdes
profissionais previsto na presente Lei é prestada pelo ponto de contacto, o
qual tem por funcdes:

a) [Anterior alinea a) do n.° 4];
b) [Anterior alinea b) do n.° 4].

6 - A entidade coordenadora e 0 ponto de contacto sdo servigos ou organismos
da administragdo direta ou indireta do Estado designados por despacho do
Primeiro-Ministro, do membro do Governo responsavel pela area do
emprego e, sendo caso disso, do membro do Governo de que aqueles
dependem.»
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Artigo 3.°
Alteracdo sistematica da Lei n.° 9/2009, de 4 de mar¢o

1 - O Capitulo Il da Lei n.° 9/2009, de 4 de marco, passa a designar-se: «Livre prestacdo de

Servicos.

2 -A seccdo | do Capitulo 111 da Lei n° 9/2009, de 4 de marco, passa a designar-se:

«Regime geral de reconhecimento de titulos de formacéo e de experiéncia profissional».

3-A seccdo Il do Capitulo 11l da Lei n.° 972009, de 4 de margo, passa a designar-se:

«Reconhecimento automatico da experiéncia profissionaly.

4 - A seccdo Il do Capitulo 111 da Lei n.° 9/2009, de 4 de marco, passa a designar-se:
«Reconhecimento automatico com base na coordenacdo das condicdes minimas de

formacéo».

5-0 Anexo | da Lei n.° 972009, de 4 de margo, passa a designar-se: «Reconhecimento

automatico da experiéncia profissional».

6 -O Anexo Il da Lei n.° 9/2009, de 4 de margo, passa a designar-se: «Reconhecimento

automatico com base na coordenacéo das condi¢des minimas de formagao».
Artigo 4.°
Norma revogatoria

Sdo revogados a alinea b) do n.° 1 do artigo 5.° e 0s n.% 7 e 8 do artigo 47.° da Lei
n.° 9/2009, de 4 de marco.
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Artigo 5.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no 1.° dia Gtil do segundo més seguinte ao da sua publicacéo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 24 de maio de 2012

O Primeiro-Ministro

O Ministro Adjunto e dos Assuntos Parlamentares
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