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Cords 35,
Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo ao Projeto de Lei n.°

178/XIV/1* (CH) -~ “Altera o Cédigo Penal no seu artigo 274.° (Incéndio Florestal)

agravande as molduras penais aplicdveis aos sujeitos que preencham os requisitos desta
conduta criminosa e introduzindo o artigo 274.°-B, consagrando a possibilidade de
substituicdo da indemnizacdo a pagar ao Estado e demais lesados pela imposicio de
trabalho comunitdrio em prol da reflorestagdo da drea ardida e/ou da reconstrugio do
patrimonio destruido”, tendo as respetivas partes I e III sido aprovadas por unanimidade, na
auséncia do PCP, do CDS-PP, do PAN e do DURP do CHEGA, na reunido de 20 de maio de

2020, da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos, 2 ,-QS—\IQ—&B_ W

O PRESIDENTE DA COMISSAO

Comissiie de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢ Garantias
Assembleia da Repiiblica — Paldcio de Séo Bento - 1249-068 Lisboa
Tel. 21 391 96 67 / 93 93 / Fax: 21 393 69 41 / E-mail: Comissao | A-.CACDLGXIV @ar.parlamento.pl
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

PARECER

PROJETO DE LEI N.2 178/XIV/1.2 {CH) — Altera o Cddigo Penal no seu artigo 274.2 {Incéndio
Florestal) agravando as molduras penais aplicaveis aos sujeitos que preencham os requisitos
desta conduta criminosa e introduzindo o artigo 274.2 - B, consagrando a possibilidade de
substituicdo da indemniza¢do a pagar ao Estado e demais lesados pela imposicdo de
trabalho comunitario em prol da reflorestagdo da area ardida ef/ou da reconstrugiio do

patrimonio destruido

PARTE | - CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutéria

O deputado unico representante do Chega tomou a iniciativa de apresentar a
Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.2 178/XIV/1.2 — «Altera o Cédigo Penal no seu
artigo 274.2 (Incéndio Florestal} agravando as molduras penais aplicdveis aos sujeitos que
preencham os requisitos desta conduta criminosa e introduzindo o artigo 274.2 - 8,
consagrando a possibilidade de substituicdo da indemnizacGo a pagar ao Estado e demais
lesados pela imposicdo de trabalho comunitdrio em prol da reflorestagdo da drea ardida e/ou
da reconstrugdo do patriménio destruido», ao abrigo do disposto na alineab) don.2 1do artigo
156.2, do n.2 1 do artigo 167.2 e da alinea g) do n.2 2 do artigo 180.2 da Constitui¢do da
Republica Portuguesa (CRP), bem como da alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2, da alinea f) do artigo

8.2 e do artigo 118.2 do Regimento da Assembleia da Reptiblica (RAR).
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O projeto de lei ora em apreco deu entrada, em 7 de janeiro de 2020, tendo sido
admitido a 9 de janeiro, nessa mesma data baixando, na generalidade, 3 Comissdo de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Em reunido de 9 de janeiro de 2019, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, designou a signataria do presente relatério, Deputada Rita Borges

Madeira, como relatora.

A iniciativa retine os requisitos formais previstos no n.2 1 do artigo 119.2, do n.2 1 do
artigo 123.2 e do artigo 124.2, todos do RAR. Suscitando-se, na nota técnica, davidas quanto
ao preenchimento do n.2 1 do artigo 120.2 do mesmo RAR, julga-se, porém, que as mesmas

ndo obstam definitivamente a sua admissdo, por ndo contagiarem toda a iniciativa legislativa.

I. b) Do obhjeto, contetdo e motivacdo da iniciativa

O deputado Unico representante do Chega tomou a iniciativa de apresentar a
Assembleia da Republica um projeto legislativo com vista agravar a moldura penal aplicavel
ao crime de incéndio, previsto e punido no artigo 274.2-B do Cédigo Penal, bem como a
introdu¢do de um novo normativo que preveja a possibilidade de substituigdo da
indemnizacfio a pagar ao Estado e demais lesados pela imposigdo de trabalho comunitéario em

prol da reflorestagio da area ardida e/ou da reconstrugdo do patrimonio destruido.

Na exposicdo de motivos, o autor da iniciativa refere que se tém “agudizado” os
incéndios florestais a escala mundial e nacional. Relativamente ao nivel nacional alude-se aos
incéndios que ocorreram em Pedrégdo Grande, dos quais resultaram, para além das “perdas

”n

de fauna e flora”, “vérias dezenas de mortes, centenas de habita¢des destruidas e milhares de

hectares de territorio ardido”.
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Seguidamente, é invocado o Relatério Anual de 2018 do Sistema Europeu de
Informacao sobre Fogos Florestais, onde Portugal vem referido como o pais da Unido Europeia
(EU) com maior area ardida em incéndios florestais”, sendo que, até 30 de setembro de 2019,
foram contabilizados “41 mil hectares de area destruida, verificando-se assim uma subida em

relagdo ao periodo homologo de 2018”1

Considera o propenente, a par das alteragbes climaticas, que a “presenca de mao
criminosa isolada ou reincidente, [é] muitas vezes verificada pela inadequagdo das actuais
normas penais vigentes a realidade em apre¢o”. Invocam-se, ainda os dados constantes do
Relatdrio Anual de Segurancga Interna, designadamente “a deten¢do de 157 suspeitos do crime
de incéndio florestal, bem como a constitui¢dao de 1020 arguidos em processos criminais desta

natureza”.

Com estes fundamentos, o autor da iniciativa defende a urgéncia da alteracio do
Cadigo Penal, “potenciando uma musculada alteragdo paradigmatica, caracterizada por um

assertivo e eficaz combate a este drama, quer na sua origem quer na sua reincidéncia”.

De acordo com a Nota Técnica elaborada pelos servigos da Assembleia, o proponente

pretende:

» Alterar o artigo 274.2 do Cédigo Penal, nomeadamente a medida das penas aplicaveis

quando o agente pratique as condutas tipificadas nos n.2s 1, 2, 4, 5, 6 e 7 deste normativo;

1 Consultando o relatério, verifica-se que igualmente se diz: “embora Portugal fosse, mais uma vez, o pais com
a maior area ardida, a drea total fol apenas uma pequena fragio da superficie ardida em 2017 e um dos totais
mais baixos dos altimos dez anos.”

Disponivel em: https://ec.europa.eu/portugal/news/annual-report-forest-fires-2018_pt
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* Prever a possibilidade de ser aplicada ao agente do crime previsto e punido non.2 1
do artigo 274.2 a “pena acessoria de indemnizacdo pelos danos causados no exacto valor dos

mesmos apoés o devido apuramento”;
e Aditar:

— a alinea d) ao n.2 2 do artigo 274.2 do Codigo Penal, passando a estar
previstas e punidas as agdes em que o agente revele “especial perversidade
ou indiferenga perante os bens juridicos ameagados”;

— 0 artigo 274.2-B, o qual dispde sobre a forma de operacionalizar o regime
sancionatdrio nos casos em que o agente esteja impossibilitado de
“indemnizar o Estado ou os demais lesados pelos danos por si causados, por
manifesta auséncia de recursos financeiros ou patrimoniais proprios” ,
prevendo que em sua substituicdo “aplicar-se-a a obrigatoriedade de, no
tempo definido pelo julgador em fungdo da dimensdo dos danos verificados
em cada caso, trabalhar sem quaisquer contrapartidas para a reflorestacdo

da rea ardida e/ou reconstrugdo do patriménio destruido.”

Relativamente aos requisitos formais, considera-se estarem cumpridas as
formalidades da Lei n.2 74/98, de 11 de novembro, conhecida como Lei Formulario?. Porém,
na nota elaborada pelos servicos da Assembleia da Republica, suscitam-se “algumas duvidas
sobre o cumprimento do disposto na alinea a) do n.2 1 do artigo 120.2 do RAR, que estabelece
que ndo sdo admitidos projetos e propostas de lei ou propostas de alteragdo que infrinjam a
Constituicdo ou os principios nela consignados. Assim, o projeto de lei em analise prevé a

obrigatoriedade de, no tempo definido pelo julgador em fun¢do da dimensdo dos danos

2 Na Nota Técnica propde-se, contudo, a alteracio do titulo da presente iniciativa legislativa por ser extenso e
conter uma descri¢io detalhada do conteudo do ato,” pelo que se sugere que seja objeto de aperfeigoamento
formal em sede de apreciagdo na especialidade ou em redacgdo final.”

Mais se refere que “o projeto de lei em andlise ndo importa qualquer alteragdo ao artigo 274.2-A do Cddigo
Penal, embora o projeto de lei 1he faga expressa referéncia”.
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verificados em cada caso, trabalhar sem quaisquer contrapartidas para a reflorestagéo da
drea ardida e/ ou reconstrugéo do patrimdnio destruido, ou seja, a prestacdo de trabalho a

favor da comunidade.”

Ainda de acordo com a analise expendida na Nota Técnica, “a presente iniciativa, além
de ndo prever qualquer participagao do arguido na decisdo condenatdria , estabelece como
fundamento de aplicacdo da pena a manifesta auséncia de recursos financeiros ou
patrimoniais proprios do agente criminoso, 0 que nos suscita duvidas relativamente a
conformacdo da norma com o principio constitucional da igualdade, mais concretamente na
dimensao de proibicao da discriminagdo (n.2 2 do artigo 13.2da Constituigdo), que visa impedir
quaisquer diferenciacbes de tratamento entre os cidaddos baseadas em categorias
meramente subjetivas ou em razao dessas categorias, enunciando o n.2 2 do artigo 13.2 como

ilegitimos um conjunto de fatores de discriminagdo, de entre os quais a situagdo econdmica.”

l. ¢) Enquadramento constitucional e legal

A iniciativa em aprego visa agravar a moldura penal aplicavel ao crime de incéndio,
previsto e punido no artigo 274.2-B do Cddigo Penal, bem como a introducdo de um novo
normativo que preveja a possibilidade de substituigdo da indemnizagdo a pagar ao Estado e
demais lesados pela imposi¢do de trabalho comunitdrio em prol da reflorestagdo da area

ardida e/ou da reconstrugdo do patriménio destruido.
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0 Cédigo Penal, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 48/95, de 15 de margo, na sua
atual redacdo, prevé e pune, no seu artigo 274.2, o crime de incéndio florestal. O artigo® em

vigor, bem como o artigo seguinte, ambos aqui relevantes, estatuem o seguinte:

Artigo 274.2
Incéndio florestal

1 - Quem provocar incéndio em terreno ocupado com floresta, incluindo matas, ou pastagem,
mato, formacdes vegetais espontdneas ou em terreno agricola, proprios ou alheios, é punido
com pena de prisdo de 1 a 8 anos.

2 - Se, através da conduta referida no numero anterior, o agente:
a) Criar perigo para a vida ou para a integridade fisica de outrem, ou para bens
patrimoniais alheios de valor elevado;
b) Deixar a vitima em situag@o econdmica dificil; ou
¢} Actuar com intengdo de obter beneficio economico;
é punido com pena de prisdo de trés a doze anos.
3 - Se o perigo previsto na alinea a) do n.¢ 2 for criado por negligéncia, o agente é punido com
pena de prisdo de dois a dez anos.

4 - Se a conduta prevista no n.2 1 for praticada por negligéncia, o agente é punido com pena
de prisdo até trés anos ou com pena de multa.

5 - Se a conduta prevista no nimero anterior for praticada por negligéncia grosseira ou criar
perigo para a vida ou para a integridade fisica de outrem, ou para bens patrimoniais atheios
de valor elevado, o agente é punido com pena de pris@o até cinco anos.

6 - Quem impedir o combate aos incéndios referidos nos numeros anteriores é punido com
pena de prisio de um a oito anos.

7 - Quem dificultar a extingdo dos incéndios referidos nos numeros anteriores,
designadamente destruindo ou tornando inutilizével o material destinado a combaté-los, é
punido com pena de prisGo de um a cinco anos.

8 - Ndo é abrangida pelo disposto nos n.%s 1 a 5 a realizagcdo de trabalhos e outras operagoes
que, segundo os conhecimentos e a experiéncia da técnica florestal, se mostrarem indicados e
forem levados a cabo, de acordo com as regras aplicdveis, por pessoca qualificada ou

3 Alterado pelas Leis n.°s 59/2007, de 4 de setembro, 56/2011, de 15 de novembro, e 94/2017, de 23
de agosto.
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devidamente oautorizada, para combater incéndios, prevenir, debelar ou minorar a
deterioracdo do patriménio florestal ou garantir a sua defesa ou conservagfio.

9 - (Revogado.)

A alteragdo de 2017 ao Codigo Penal, promovida pela Lei n.2 94/2017, de 23 de agosto,

aditou o artigo 274.2-A ac Codigo Penal, no qual se prevé um regime sancionatdrio especifico

para o crime de incéndio florestal tal como se transcreve:

Artigo 274.2-A
Regime sancionatdrio

1 - A suspensdo do execugdo da pena de prisdo e a liberdade condicional podem ser
subordinadas G obrigagéio de permanéncia na habitagdo, com fiscalizagdo por meios técnicos
de controlo a distdncia, no periodo coincidente com os meses de maior risco de ocorréncia de

fogos.

2 - Quando qualquer dos crimes previstos no artigo anterior for cometido por inimputdvel, a
medida de seguranca prevista no artigo 91.2 pode ser aplicada sob a forma de internamento
coincidente com os meses de maior risco de ocorréncia de fogos.

3 - A suspensdo da execugcdo do internamento e a liberdade para prova podem ser
subordinadas a obrigagdo de permanéncia na habitagcdo, com fiscalizagdo por meios técnicos
de controlo a distdncia, no periodo coincidente com os meses de maior risco de ocorréncia de

fogos.

4 - Quem praticar crime doloso de incéndio florestal o que devesse aplicar-se concretamente
prisdo efetiva e tiver cometido anteriormente crime doloso de incéndio florestal a que tenha
sido ou seja aplicada pena de prisdo efetiva, é punido com uma pena relativamente
indeterminada, sempre que a avaliagéio conjunta dos factos praticados e da personalidade do
agente revelar uma acentuada inclinagdo para a pratica deste crime, que persista no momento
da condenagdo.

5 - Sem prejuizo do disposto nos n.2 1 a 3, a pena relativamente indeterminada é

correspondentemente aplicavel o disposto no n.2 2 do artigo 86.2 e no artigo 87.%.
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Em sintese, e conforme resulta do dossier “Crime de Incéndio Florestal — Jurisdigao
Penal, abril de 2018”4, da Colecdo Formagdo Continua do Centro de Estudos Judiciarios, as
“alteracBes introduzidas em 2017 tém que ver com a suspensdo da execugdo da pena de
prisdo, a liberdade condicional, a pena relativamente indeterminada, a suspensdo da
execuc¢do do internamento e a liberdade para prova. Além de terem modificado o regime da
medida de seguranca de internamento aplicdvel a agente inimputavel por anomalia psiquica
que pratique o facto ilicito tipico de incéndio florestal. Tais alteragbes enquadram-se,
genericamente, nos objetivos, prioridades e orientagSes de politica-criminal para o biénio

2017-2019, fixados na Lei n.2 96/2017, de 23 de agosto. Lé-se na fundamentagdo de tais

prioridades e orienta¢des que ‘a defesa da floresta como ativo econémico e como fator de
equilibrio dos ecossistemas, assim como a prote¢dao de pessoas e bens contra incéndios
florestais pressupdem (...} a existéncia e atualizagdo de planos de prevengao de incéndios de
etiologia criminosa, assim como uma reagao criminal pronta e efetiva’. Consequentemente, o
crime de incéndio é um crime de prevengdo prioritaria [alinea m) do artigo 2.2]; as forgas de
seguranca e a Diregdo-Geral de Reinser¢do e Servigos Prisionais articulam-se no quadro dos
programas de prevencdo da reincidéncia para condenados por crimes de incéndio florestal,
nomeadamente no ambito das medidas de vigildncia e acompanhamento a observar nos
periodos de maior incidéncia de fogos (artigo 12.2); compete a Dire¢do-Geral de Reinsercao e
Servigos Prisionais disponibilizar aos tribunais informagdo sistematizada sobre os programas
existentes, incluindo o seu conteddo, objetivos e condicbes de frequéncia e desenvolver
programas especificos de prevengio da reincidéncia para condenados por crimes de incéndio

florestal [alinea c) do artigo 13.2].”.

4 O dossier “Crime de Incéndio Florestal — Jurisdigdo Penal, abril de 2018”, da Cole¢dc Formagdo Continua do
Centro de Estudos Judicidrios, encontra-se disponivel na integra em

http://www.cej.mi.pt/cei/recursos/ebooks/penal/eb crime incendioF.pdf.
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Na XIlI Legislatura, scbre a matéria objeto da iniciativa legislativa em andlise, foram

apresentados e rejeitados os seguintes projetos de lei:

— Projeto Lei n.2 675/XI11/3.2 (BE) - Alteragbes a Lei Quadro de Politica Criminal e a Lei
que define os objetivos, prioridades e orientacfes de politica criminal para o Biénio de
2017 -2019 considerando o crime de incéndio florestal como crime de investigagdo
prioritaria;

— Projeto de Lei n.2 656/XIIl/3.2 (PAN) - Inclui o crime de incéndio florestal no elenco dos
“crimes de investigacdo prioritaria”;

— Projeto de Lei n.2 654/Xlil/3.2 {PAN) - Altera a moldura penal relativa ao crime de

incéndio florestal.

Acresce gue, na Xlll e XIV Legislaturas ndo foram apresentadas quaisquer peti¢cdes atinentes a

moldura penal do crime de incéndio.

L d) Consultas

Atendendo a matéria objeto da iniciativa foi promovida a consulta escrita, em 12 de
fevereiro de 2020, do Conselho Superior da Magistratura {CSM), da Ordem dos Advogados
(AO) e do Conselho Superior do Ministério Publico. Na presente data, foram ja recebidos os
pareceres das duas primeiras entidades, que poderdo ser consultados a todo o tempo no
processo legislativo da iniciativa, disponivel eletronicamente®, bem como aqueles que forem
posteriormente enviados.

No parecer enviado recebido no dia 3 de margo de 2020, a Ordem dos Advogados
declara que “este Projeto de Lei merece varias obje¢des, conduzindo ao nosso parecer
desfavoravel”. Transcrevem-se, em seguida, alguns dos pontos mais relevantes que sustentam

tal posigdo.

5 https://www.partamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=44349
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Da analise feita a exposicdo de motivos e em particular dos dois relatorios ai
mencionados, conclui-se o seguinte:

5. Tais argumentos sfio extraidos, no entanto, de forma isolada do restante
contexto do Relatério sobre os Incéndios Florestais relativo ao ano de 2018 e do
Relatério Anual de Seguranga Interna, estando em contradigdo com a realidade dos
factos ai apresentados, inexistindo quaisquer necessidades de prevengfio geral ou
especial que justifiquem o agravamento do ius puniendi neste dominio, j& que se
registou uma diminuigéio do nimero de incéndios florestais e de 4rea ardida como
consequéncia da aposta do Estado portugués em a¢les de prevengdo €

consciencializagfio dos cidad#os.

lgualmente, sobre o uso e interpretacdo que o proponente faz dos dados do Relatério
Anual de Seguranca Interna, invocando o nimero de detengdes e constituicao de arguido:

11. Tais dados estatisticos, por si s6, nfo permitem compreender o namero de
agentes que efetivamente praticaram o crime de incéndio em Portugal e quais as sangdes

penais em concreto aplicadas,

12. Deste modo, ndo se vislumbra qualquer razio de indole politico-criminal que
justifique o agravamento das molduras penais aplicéveis a pratica do crime de incéndio
florestal.

No que concerne a proposta legislativa, e naturalmente sem prejuizo da consulta de

todo 0 argumentario, transcrevem-se 0s seguintes pontos do parecer da OA:

30. Por ultimo, a aplicagio da pena de prestagio de trabalho a favor da
comunidade depende de prévio consentimento do condenado, nfio podendo o legislader
prever de antemfio a sua obrigatoriedade, conforme pretende o Projeto de Lei
apresentado, pois a decisfio de aplicagfio desta sangfio criminal (que sufragamos ser de
substituigio da pena de prisfio) pertence ac julgador, dependendo da verificagio dos
pressupostos previstos no artigo 58.° do Codigo Penal, das circunstiincias do caso

concreto e do consentimento do condenado.

31. A previsio da aplicagfio desta sanglio criminal nos termos propostos ofende
05 mais elementares principios gerais de aplicagio das penas, com respaldo
constitucional, designadamente o principio segundo o qual a aplicag8io de uma pena ndo
poderd envolver em caso algum € como efeito necessdrio a perda de direitos civis,

profissionais ou politicos, consagrado no n.° 1 do artigo 65.° do Cédigo Penal.

10
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Terminando esta analise da seguinte forma:

34. Em jeito de conclusHo, a politica criminal enquanto conjunto de solug8es
normativas destinadas ao eficaz controlo e repressfio da criminalidade n#o pode estar
completamente alheada dos factos, nem em absoluta contradigio com o sistema
axiolégico processual penal e constitucional vigente, razdo pela qual somos do
entendimento de que as alteragdes legislativas propostas pelo Projeto de Lei N.°
178/X1IV/1.®* nfio merecem acolhimento.

37. Emitindo, por isso, em face do exposto, a Ordem dos Advogados parecer
desfavordvel ao Projeto de Lei N.° 178/XIV/1.? apresentado pelo partido CHEGA.

No que concerne aoc parecer do Conselho Superior da Magistratura, que deu entrada
na Assembleia da Republica no dia 10 de margo de 2020, sdo aqui igualmente transcritas as

conclusdes finais, pelas relevantes questdes suscitadas:

4, Conclusiio

Em fungdo do exposto, salvo methor entendimento, o Projecto de Lei n.? 178/XIV/1% é
merecedor dos seguintes reparos:

a) As molduras penais absiractas dos tipos previstos non.? 1,n22,n3,nf4,n%5e
n.? 6 do art.? 2747 do Cddigo Penal nio respeitam o principlo da proporcionalidade e bem assim
a hierarquia de valores definida no elenco dos direitos, lberdades e garantias, por
contraposigdo aos direitos econbmicos, soclals 8 culturals regulados na Constituicdo da
Repiblica Portuguesa;

b) Quanto & moldura penal prevista no n.? 7 do mesmo artigo, a opgao por fixagéo do
limite minimo da moldura penal mals préximo do limite méximo, reduzindo o intervalo punitivo,
reduz 0 espaco de determinagdo concreta da pena por parte do aplicador. Na sistemética do
proprio Cédigo, ha em regra um espago de intervengéo do aplicador que é proporcional ao
limite superior da moldura penal.

11
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¢) No que respeita A criagio de uma nova pena acessbria, como tal prevista no n.? 1 do
art.? 274°, néo sb pela nalureza das penas acessérias, como pelo disposto no art.? 129° do
Codigo Penal, mostra-se, ndo obstante posigao diversa, dogmaticamente incorrecta a criagéo
de uma pena acessoéria que mals nio visa do que regular um dos efeitos da condenagao, que
o legistador quis afastar de forma expressa do &mbito do direito penal ao prever, no art.? 129°,
que a indemnizagdio por perdas e danos emergentes de crime ¢ regulada pela lei civil. Em
obediéncia A coeréncia intrinseca do ordenamento juridico deve ser ponderado o afastamento
da possibilidade de criagio da pena acessédria prevista no n.? 1 do arnt.® 274 do Projecto em
apreciagao.

d) A redacgio constante do art.? 274°-B aditado ao Cédigo Penal, ao prever a aplicagao
obrigatdria ao condenado da prestagdo de trabatho, sem quaisquer contrapartidas e sem
necessidade de consentimento do mesmo, corresponda a uma verdadeira pena de trabalhos
forgados, a qual se mostra vedada pelo art.” 4° n.? 2 da CEDH e pelos art.%s 8" n.? 2 e 25°n.? 2
da CRP.

PARTE Il — OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

A relatora signataria do presente relatdrio reserva-se, nesta sede, de manifestar a sua
opinido politica sobre o Projeto de Lei n.2 178/XIV/1.2 (CH), a qual &, de resto, de «elaboragdo

facultativa» nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do RAR.

PARTE Il - CONCLUSOES

1. O Deputado unico representante do Partido Chega apresentou a Assembleia da
Republica o Projeto de Lei n.2 178/XIV/1.2 — «Altera o Cddigo Penal no seu artigo 274.2
{Incéndio Florestal) agravando as molduras penais aplicdveis aos sujeitos que

preencham os requisitos desta conduta criminosa e introduzindo o artigo 274.2 — B,

12
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consagrando a possibilidade de substituicdo da indemniza¢do a pagar ao Estado e
demais lesados pela imposiglo de trabalho comunitdrio em prol da reflorestacéo da

drea ardida e/ou da reconstrugdo do patrimonio destruido»;

2. A iniciativa em aprego visa agravar a moldura penal aplicdvel ao crime de incéndio,
previsto e punido no artigo 274.2-B do Cédigo Penal, bem como a introdugdo de um
novo normativo que preveja a possibilidade de substituicdo da indemnizacio a pagar
ao Estado e demais lesados pela imposicdo de trabalho comunitdric em prol da

reflorestagdo da drea ardida e/ou da reconstruc¢io do patriménio destruido.
3. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias € de parecer que o Projeto de Lei n.2 178/XIV/1.2 do Chega redne os

requisitos constitucionais e regimentais para ser discutido e votado em plenario.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131.2

do RAR.

Paldcio de S. Bento, 9 de abril de 2020

A Deputada Relatora O Presidente da Comissdo

/'- I
‘TJQ—-LL_.RL_.&__ . T

(Rita Borges Madeira)
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Projeto de Lei n.° 178/XIV/1.* (CH)

Altera o Cddigo Penal no seu artigo 274.° (Incéndio Florestal) agravando as
molduras penais aplicaveis aos sujeitos que preencham os requisitos desta
conduta criminosa e introduzindo o artigo 274.° — B, consagrando a possibilidade
de substituicdo da indemnizagdo a pagar ao Estado e demais lesados pela
imposicéo de trabalho comunitario em prol da reflorestagéo da area ardida efou
da reconstrugéo do patriménio destruido
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I Analise da iniciativa

* A iniciativa
A presente iniciativa legislativa visa agravar a moldura penal aplicavel ao crime de
incéndio, previsto e punido no artigo 274.° do Cédigo Penal, bem como a introdugéo de
um novo normativo que preveja a possibilidade de substituigdo da indemnizagéo a pagar
ao Estado e demais lesados pela imposicdo de trabalho comunitario em prol da
reflorestagédo da area ardida e/ou da reconstrugéo do patrimoénio destruido.

O autor da iniciativa refere que se tém “agudizado” os incéndios florestais a escala
nacional e mundial, destacando os incéndios que ocorreram em Pedrégao Grande, dos
quais resultaram, para além das “perdas de fauna e flora”, “varias dezenas de mortes,
centenas de habitagdes destruidas e mithares de hectares de territorio ardido”.

Na exposigdo de motivos é salientado que, “segundo o Sistema Europeu de Informagao
sobre Fogos Florestais, Portugal voltou a ser, em 2018, o pais da Unido Europeia (EU)
com maior area ardida em incéndios florestais, contabilizando-se 37.357 hectares
ardidos, a forga de 86 incéndios registados”, sendo que, até 30 de setembro de 2019,
foram contabilizados “41 mil hectares de area destruida, verificando-se assim uma
subida em relagéo ao periodo homologo de 2018".

No que tange as causas dos incéndios, o proponente sublinha, a par das altera¢gdes
climaticas, a “presenga de méo criminosa isclada ou reincidente, muitas vezes verificada
pela inadequagao das actuais normas penais vigentes a realidade em aprego”.

Nesta sequéncia, ¢ proponente recorda os dados constantes do Relatério Anual de
Seguranca Interna, designadamente “a detengéo de 157 suspeitos do crime de incéndio
florestal, bem como a constituicdo de 1020 arguidos em processos criminais desta

natureza”.

Projeto de Lei n.2 113/XIv/1.2
Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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Por conseguinte, o autor da iniciativa ressalta a urgéncia na alteragédo do Cédigo Penal
por si defendida, “potenciando uma musculada alteragao paradigmatica, caracterizada
por um assertivo e eficaz combate a este drama, quer na sua origem quer na sua

reincidéncia”.
Deste modo, o proponente pretende:

» Alterar o artigo 274.° do Cddigo Penal, nomeadamente a medida das penas
aplicaveis quando o agente pratique as condutas tipificadas nosn.°s 1,24, 5, 6
e 7 deste normativo;

* Prever a possibilidade de ser aplicada ao agente do crime previsto e hunido no
n.° 1 do artigo 274.° a “pena acessoria de indemnizagéo pelos danos causados
no exacto valor dos mesmos apods o devido apuramento™!;

e O aditamento da alinea d) ao n.° 2 do artigo 274.° do Cédigo Penal, passando a
estar previstas e punidas as agdes em que o agente revele “especial
perversidade ou indiferenga perante os bens juridicos ameagados”;

* O aditamento do artigo 274.°-B, o qual dispde sobre a forma de operacionalizar
0 regime sancionatdrio nos casos em que 0 agente esteja impossibilitado de
“indemnizar o Estado ou os demais lesados peios danos por si causados, por
manifesta auséncia de recursos financeiros ou patrimoniais préprios”.?

! O proponente da iniciativa considera como pena acessdria a obrigagio de indemnizar que consta da redago do projeto
de lei em aprego. Contudo, salvo melhor opinido, a referida obrigagio emerge do campo da responsabilidade civil, uma
vez gue as penas previstas na Secgéo | do Capitulo Il do Cédigo Penal séo as penas de priséo, multa e de proibigéo do
exercicio de profisséo, fungio ou atividade. Adicionalmente, o n." 2 do artigo 65 do Cdédigo Penal estabelece como
principios gerais aplicaveis as penas acessdrias que a determinados crimes podem corresponder a proibig&o do exercicio
de determinados direitos ou profissoaes.

2 No que respeita & nfo participagio do arguido na decis&o condenatdria e dificuldade de conformagéio da iniciativa com
o principio constitucional da igualdade deverd ser consultado o ponto Il da presente Nota Técnica.

Projeto de Lei n.2 113/XIV/1.2

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias {(1.%)
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* Enquadramento juridico nacional

O Coadigo Penal®, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de margo, na sua

atual redagéo, prevé e pune, no seu artigo 274.°, o crime de incéndio florestal®. O artigo
¢ao, p p ariqo £/4.-

3 Diploma consolidado disponivel em https:/dre.ptf,

4“0 crime de incéndio florestal, integrado no capitulo Il {dos crimes de perigo comum), do titulo IV (dos crimes contra a
vida em sociedade), do livro Il {parte especial) do Cddigo Penal, constitui, tal como a epigrafe do capitulo indica, um
crime de perigo comum, mas também um crime de perigo concreto. :

O crime de incéndio constitui um crime que visa proteger um leque variado de bens juridicos — desde a vida e a
integridade fisica até bens patrimoniais atheios de valor elevado. E integra a respetiva conduta tipica aguele que provoca
incéndio, causando-o de modo orientado, isto é, ndo basta que do facto de ter ateado foge tenha resultado um incéndio,
mas @ ainda necessario que o tenha causado em vista de provocar aquele incdndio, é necessdrio que tenha ocorrido
uma ‘causagéio normativamenta orientada’ (assim, Faria Costa, art. 272.%/ § 12, Comentério Conimbricense do Cédigo
Penal, vol. I, Coimbra: Coimbra Editora, 1999, p. 870). Para além disto, deve ser provocado um incéndio de refevo, como
0 provado nos presentes autos. Trata-se, ainda de um crime de perigo comum. Nos crimes de perigo comum, Yipificam-se
condutas cujo efeito sobre um possivel objecto de acgéc é tdo vasto que dificutta um eventual controlo sobre as suas
consequéncias; ao que acresce a dificuldade em determinar, aquando da realizagéo da conduta, qual o objecto de ac¢éo
scobre o qual se vai reflectir a conduta, o que consequentemente dificulta a deterrninago prévia dos titulares do bem
juridico protegido. Entre nds, Augusto Silva Dias entende que, se quanto & natureza do crime o caracterizamos em fungéio
do ‘modo de realizagéo da acgéo', nao devemos, no entanto, defender a ideia de que aquele perigo comum se pode
consubstanciar numa certa pessoa. Assim, ‘a coeréncia s6 se alcanga quando, como o nossoe legislador pretendeu, a
pessoa colocada em perigo — e concordamos que basta para a consumac&o tipica que uma sé pessoa seja colocada
em perigo — &, n30 a pessoa A, B ou C, mas umas das muitas atingidas pela acgdo expansiva dos meios utilizados, isto
é, um representante da colectividade ameacgada’. Na verdade, se, por um lado, os crimes de perigo comum se
caracterizam pelo facto de colocarem em perigo certo bem juridico protegido pelo tipo (e nesta medida sao classificados
como crimes de perigo quanto ao bem juridico), exigindo, na maior parte dos casos, que em concreto aguele perigo se
verifique (sendo, pois, ctimes de perigo concreto), por outro lado, constituem crimes de resultado de perigo (quando &
classificagdo em fungéio da conduta), consequentemente aquele resultade de perigo terd de se consubstanciar num
efeito sobre o objecto de acgao distinto da conduta que o produziu, pelo que o objecto de acgéio — por exemplo, uma
pessoa cuja vida ou integridade fisica ficou em perigo — sofreu um efeito decorrente daquela conduta. Porém, a pessoa
constitui apenas um representante da colectividade que potencialmente estava ameagada por aguela conduta; assim
sendo, este efeito scbre algum determinado objecto de acgao tem de ocorrer, embora seja indiferante que se produza
em um ou em diversos objectos de acgéo; o que terd como consequéncia que, independentemente dos objectos, leia-se
pessoas, afectados, apenas um crime de perigo comum serd praticado (nédo desprezando, no entanto, a possibilidade
de, em sede de determinagdo da medida da pena e atendendo & moldura penal, fazer reflectir na pena concreta o maior
ou menor efeito da conduta em diversos objectos de acgdo)' (Helena Moniz, Agravagio pelo resultado?, Coimbra:

Projeto de Lein.2 113/XIv/1.2

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias {1.%)
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274.° do Cddigo Penal, alterado pelas Leis n.°® 59/2007, de 4 de setembro, 56/2011, de
15 de novembro, e 94/2017, de 23 de agosto®, tem o seguinte contetido normativo:

“Artigo 274.°
incéndio tlorestal
1 - Quem provocar incéndio em terreno ocupado com floresta, incluindo matas, ou
pastagem, mato, formagdes vegetais espontdneas ou em terreno agricola, proprios ou
alheios, é punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos.
2 - Se, através da conduta referida no ndmero anterior, o agente:
a) Criar perigo para a vida ou para a integridade fisica de outrem, ou para bens
patrimoniais alheios de valor elevado;
b) Deixar a vitima em situacéo econémica dificil; ou
c) Atuar com intengéo de obter beneficio econémico;
€ punido com pena de prisdo de trés a doze anos.
3 - Se o perigo previsto na alinea a) do n.° 2 for criado por negligéncia, o agente é punido
com pena de prisao de dois a dez anos.
4 - Se a conduta prevista no n.° 1 for praticada por negligéncia, o agente é punido com
pena de prisdo até trés anos ou com pena de multa.
5 - Se a conduta prevista no nimero anterior for praticada por negligéncia grosseira ou
criar perigo para a vida ou para a integridade fisica de outrem, ou para bens patrimoniais
alheios de valor elevado, o agente é punido com pena de priséo até cinco anos.
6 - Quem impedir o combate aos incéndios referidos nos nimeros anteriores é punido
com pena de prisdo de um a oito anos.
7 - Quem dificultar a extingdo dos incéndios referidos nos nlimeros anteriores,
designadamente destruindo ou tornando inutilizével o material destinado a combaté-los,
é punido com pena de prisdo de um a cinco anos.
8 - Néo é abrangida pelo disposto nos n.°s 1 a 5 a realizagdo de trabalhos e outras
operagbes que, segundo os conhecimentos e a experiéncia da técnica florestal, se
mostrarem indicados e forem levados a cabo, de acordo com as regras aplicaveis, por
pessoa qualificada. ou devidamente autorizada, para combater incéndios, prevenir,

Coimbra Editora, 2009, p.504-6)."_Acdmido do Supremo Tribunal de Justigs, de 1502 2018 processo n®
16, UMN.S
5 A alinea a) do artigo 13.° da Lei n.° 94/2017, de 23 de agosto, revogou o n.° 9 do artigo 274.° do Cddigo Penal.
Projeto de Lei n.2 113/X1vV/1.2
Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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debelar ou minorar a deterioragdo do patriménio florestal ou garantir a sua defesa ou
conservagio.

9 - (Revogado).”

A versdo original do Cédigo Penal de 19958, na alinea a) do n.° 1 do seu artigo 272.°,

sob a eplgrafe “incéndios, explosdes e outras condutas especialmente perigosas”,
estatuia que quem provocasse incéndio de relevo, nomeadamente pondo fogo a edificio
ou construgdo, a meio de transporte, a floresta, mata, arvoredo ou seara e ctiasse, deste
modo, perigo para a vida ou para a integridade fisica de outrem ou para bens
patrimoniais alheios de valor elevado, seria punido com uma pena de prisdo de 3 a 10
anos. Na eventualidade do perigo anteriormente mencionado ter sido criado por
negligéncia, o agente incorreria numa pena de prisdo de 1 a 8 anos (cfr. . 2 do artigo
272.°). Finalmente, segundo o n.° 3 do artigo 272.°, se a prépria conduta fosse praticada

por negligéncia, ao agente poderia ser aplicada uma pena de prisao até 5 anos.

A Lei n.° 59/2007, de 4 de setembro, que procedeu a vigésima terceira alteragao ao

Cddigo Penal, veio autonomizar, pela primeira vez, o tipo legal de crime de incéndio
florestal” 8. Assim, desde a aprovagéo e publicagao da Lei identificada, o artigo 274.° do

§ O Cadigo Penal de 1995 resulta, na verdade, de uma profunda reviséo e alteragéo do Cddigo Penal de 1982, aprovado,

por sua vez, pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro.

7 A Lei n.° 59/2007, de 4 de setembro, tem origem nas seguintes iniciativas legislativas: Proposta de Lei 98/X, Projeto de
Lei 211/X, Projeto de Lei 219/, Projeto de Lei 236/X, Projeto de Lei 2397%, Projeto de Lei 353/X e Projeto de Lei 349/X.
8 “[A] introdug@o do crime de incéndio no &mbito do CP — através da Lei n.° 58/2007, de 04.09, na base da qual esteve
a proposta de lei n.° 93/X {...) — visou tdo-s6 a introdugdio de ‘um crime de incéndio da floresta, que se consuma

independentemente da criagao de perigo para a vida, a integridade fisica ou bens patrimoniais alheios de valor elevado,
circunstancias que agravam a responsabilidade do agente’). Na base desta tese estd o facto de as regras de cuidado
violadas, com o crime de perigo comum agravado pelo resultado, seram referidas a um nimero indeterminado de sujeitos
{também assim, Augusto Silva Dias, cb. cit. supra, nota 59, p. 552). Assim sendo, devera o resultado agravante ser
imputado ac agente; resultado este proveniente de uma conduta dolosa de incéndio com criagéo dolosa de perigo para
a vida de um nGmero indeterminado de pessoas; desta conduta resuliou uma materializagéo daquéle perigo de modo
que o desvalor de resultado adicional deverd ser como fal punido. Ainda que se tenha que dizer que houve uma
pluralidade de bens juridicos viclados, devemos considerar que estamos perante um ‘facto complexo [que] néo se pode
fundamentar na simples conjugagéo causal do facto base com o resultado agravante (...) A pena mais grave s6 se pode
fundamentar na existéncia de especiais factores de risco que acompanham a execugao do facto base e se concretizam
no dano materializado no resultado agravante’ {Fraderico de Lacerda da Costa Finto, A categoria da punibilidade na
teoria do crima, vol. I, Coimbra: Almedina, 2013, p. 621). E por isso, e tendo em conta o principio da responsabilidade
Projeto de Lei n.2 113/XIV/1.2 ‘

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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Cédigo Penal adquiriu a configuracao juridica que hoje lhe conhecemas, nao tendo
sofrido altera¢gdes no que as molduras penais aplicaveis diz respeito, nem tao pouco
gquanto a punicdo agravada da conduta ou da censura penal pela pratica criminosa
negligente. A versado do n.° 1 do artigo 274.° do Cédige Penal, resultante da referida Lei

de 2007, estabelecia que quem provocasse incéndio em floresta, mata, arvoredo ou
seara, préprias ou alheias, seria punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos.

Posteriormente, em 2011, a Lei n.° 56/2011, de 15 de novembro, alterou o n.° 1 do artigo

274.° do Cdédigo Penal, passando, dessa forma, a constar que quem provocasse

incéndio em terreno ocupado com floresta, incluindo matas, ou pastagem, mato,
formagbes vegetais espontaneas ou em terreno agricola, préprios ou alheios, poderia
ser punido com a mesma pena de prisdo de 1 a 8 anos.

A alteragdo de 2017 ao Cédigo Penal, promovida pela Lei n.” 94/2017, de 23 de agosto,

aditou o artigo 274.°-A ao Cdédigo Penal, no qual se prevé um regime sancionatério

especifico para o crime de incéndio florestal. Em sintese, e conforme resulta do dossier
“Crime de Incéndio Florestal - Jurisdigdo Penal, abril de 2018, da Colegéo Formagéao
Continua do Centro de Estudos Judicidrios, as “alteragdes introduzidas em 2017 tém
que ver com a suspensao da execucao da pena de prisdo, a liberdade condicional, a
pena relativamente indeterminada, a suspensédo da execucgéo do internamento e a
liberdade para prova. Além de terem modlificado o regime da medida de seguranga de
internamento aplicavel a agente inimputavel por anomalia psiquica que pratique o facto
ilicito tipico de incéndio florestal. Tais alteragGes enguadram-se, genericamente, nos
objetivos, prioridades e orientaéﬁes de politica-criminal para o biénio 2017-2019, fixados
na Lei n.° 96/2017, de 23 de agosto. Lé-se na fundamentagdo de tais prioridades e

pessoal, ‘os factores de risco {...) s6 responsabilizam o autor se se puderem integrar na sua esfera individual de dominio
{mesmo que depois a extensdo do dano ndo seja em si mesma totalmente controldvel). (...} Assim, se o resultado
agravante se produz pela concretizagéo dum factor de perigo integrado no tipo e dominado pelo agente ele pode ser
imputado ac agente’ (idem, p. 622)." Acdrddo do Supremo Trbunal de Justica de 15.02.2018, processo n.”
302/16.4JAFUN. 81, 3
® O dossier “Crime de Incéndio Florestal — JurisdicZio Penal, abril de 2018", da Colegfio Formagdo Continua do Centro
de Estudos Judicidrios, encontra-se disponivel na integra em
. hitp:ffwene. caj miptfcejfrecurscsfebooks/panalieb crdme _incendioF . pdf.
Projeto de Lein.2 113/XIV/1.2
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orientagdes que ‘a defesa da floresta como ativo econémico e como fator de equilibrio
dos ecossistemas, assim como a prote¢ao de pessoas e bens contra incéndios florestais
pressupdem (...) a existéncia e atualizagédo de planos de prevengao de incéndios de
etiologia criminosa, assim como uma reagdo criminal pronta e efetiva’.
Consequentemente, o crime de incéndio é um crime de prevengao prioritaria (alinea m)
do artigo 2.°); as forgas de seguranga e a Dire¢do-Geral de Reinser¢do e Servigos
Prisionais articulam-se no quadro dos programas de prevengéo da reincidéncia para
condenados por crimes de incéndio florestal, nomeadamente no &mbito das medidas de
vigilancia e acompanhamento a observar nos periodos de maior incidéncia de fogos
(artigo 12.°); compete a Diregéo-Geral de Reinsergao e Servi¢os Prisionais disponibilizar
aos tribunais informagao sistematizada sobre os programas existentes, incluindo o seu
contetido, objetivos e condigbes de frequéncia e desenvolver programas especificos de
prevencgéo da reincidéncia para condenados por crimes de incéndio florestal (alfnea c)
do artigo 13.°).". '

H. Enquadramento parlamentar

» [niciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢des)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que nao se
encontram pendentes quaisquer iniciativas legislativas ou peti¢bes relativas a matéria
sobre a qual incide o projeto de lei em aprego.

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e petigdes)

Sem prejuizo de outros projetos de lei respeitantes a tematica dos incéndios, foram
rejeitadas na Xl Legislatura as seguintes iniciativas relativas & incluséo do crime de

incéndio nos crimes de investigago prioritaria ¢ & moldura penal do crime de incéndio:

Projeto Lei n.° 875/XIII/3.* (BE) - Alteragdes & Lei Quadro de Politica Criminal e a Lei que
define os objetivos, prioridades e orientagdes de politica criminal para o Biénio de 2017 -

2019 considerando o crime de incéndio florestal como crime de investigagao prioritaria,;

Projeto de Lei n.2 113/XIv/1.¢
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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Projeto de Lei n.° 656/Xiil/3.2 (PAN) - Inclui. o crime de incéndio florestal no elenco dos

"crimes de investigacgao prioritaria”;

Projeto de Lei n.° 654/X111/3.2 (PAN) - Altera a moldura penal relativa ao crime de incéndio

florestal.

Acresce que, na XllI e XIV Legislaturas ndo foram apresentadas quaisquer petigbes
atinentes & moldura penal do crime de incéndio.

lll.  Apreciacao dos requisitos formais

* Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreciagdo é apresentada pelo Deputado Unico Representante do
Partido CHEGA (CH), ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do artigo
167.° da Constituicao, bem como da alinea b) do n.® 1 do artigo 4.° e do artigo 118.° do
Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que consagram o poder de iniciativa da

lei, e assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do
artigo 119.° do RAR. '

A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos e é precedida de uma breve
exposi¢ao de motivos, cumprindo os requisitos formais previstos nas alineas a) e ¢) do
n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

Quanto a alinea c) do referido artigo, ndo nos parece estar cumprido o requisito relativo
a designagéo, pelos motivos expostos infra, em sede de verificagdo do cumprimento da
lei formulério relativamente a designagéo do ato.

Observa o limite & admisséo da iniciativa estabelecido na alinea b) do n.° 1 do artigo
120.° do RAR, uma vez que define concretamente o sentido das modificagbes a
introduzir na ordem legislativa.

A presente iniciativa suscita, porém, algumas ddvidas sobre o cumprimento do disposto
na alinea a) do n.° 1 do artigo 120.° do RAR, que estabelece que “ndo sido admitidos
Projeto de Lei n.2 113/XIv/1.2
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projetos e propostas de lei ou propostas de alteragéo que infrinjam a Constituicao ou os

principios nela consignados.”

O projeto de lei em anélise prevé a “obrigatoriedade de, no tempo definido pelo julgador
em fungio da dimenséo dos danos verificados em cada caso, trabalhar sem quaisquer
contrapartidas para a reflorestagio da area ardida e/ ou reconstrugéo do patriménio
destruido”, ou seja, a prestagéo de trabalho a favor da comunidade.

A presente iniciativa, além de nao prever qualquer participagao do arguido na deciséo
condenatéria'°, estabelece como fundamento de aplicagdo da pena a “manifesta
auséncia de recursos financeiros ou patrimoniais proprios” do “agente criminoso™!!, o
que nos suscita duvidas relativamente a conformag¢do da norma com o principio
constitucional da igualdade, mais concretamente na dimensdo de proibicao da
discriminagdo (artigo 13.°, n.° 2 da Constituicdo), que visa impedir quaisquer
diferenciagbes de tratamento entre os cidaddos baseadas em categorias meramente
subjetivas ou em razdo dessas categorias, enunciando o n.” 2 do artigo 13.° como
ilegitimos um conjunto de fatores de discriminagéo, de entre os quais a situagao

econdmica.'?

Naturalmente, a andlise do cumprimento das normas constitucionais em causa cabera
em concreto & Comissdo competente.

Assim, assinalamos que, apesar de a norma contida no artigo 274.°-B deste projeto de
lei nos suscitar dividas sobre a sua constitucionalidade, as mesmas séo suscetiveis de
serem eliminadas ou corrigidas em sede de discussao na especialidade. "

"y, gs artigos 58.° e seguintes do Codigo Penal, em especial o n.° 5 do artigo 58.° e o arligo 48.° do mesmo diploma,

referente & substituigdo da multa por trabalho, e ainda o Decreto-Lei n.” 375/97 de 24 de dezembro.

" Cfr. 0 artigo 274.%-B do projeto de lei em anélise.

12 Cfr. J. J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituicdo da Repiblica Portuguesa Anotada, Vol. |, 4. edigdo

revista e aumentada, Coimbra Editora, 2007, p. 338.

" Despacho de n.° 7Vl de admissibilidade da Proposta de Lei n.® 58/Vil, do Presidente da Assembleia da Republica

Anténio de Almeida Santos: “Apenas me cabe ajuizar sub speciae da sua constitucionalidade, se bem que ndo encontre

na Constituigio clara justificagiio para a atribuicdo ao Presidente da Assembleia da Republica desta competéncia. Por

isso me tenho limitado a expressar reservas do ponto de vista da adequagéo das normas propostas & Constituigéo, sem

inviabilizar, por via da sua rejei¢8o, os projetos @ as propostas que as incorporem.” Refere ainda que “uma ou outra
Projeto de Lei n.2 113/XIV/1.2
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O projeto de lei em apreciagao deu entrada a 07 de janeiro de 2020. Foi admitido e
baixou na generalidade a Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias (1.%) a 09 de janeiro de 2020 por despacho de S. Ex.* o Presidente da
Assembleia da Republica, tendo sido, nesse mesmo dia, anunciado em sess&o plenaria.

+ Verificagdo do cumprimento da lei formulario

De acordo com o n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, conhecida
como lei formulério'4, os titulos das iniciativas legislativas devem traduzir sinteticamente
0 seu objeto.

O titulo da presente iniciativa legislativa — «Altera o Cédigo Penal no seu artigo 274°
(Incéndio Florestal) agravando as molduras penais apliciveis aos sujeitos que
preencham os requisitos desta conduta criminosa e introduzindo o artigo 274 — B,
consagrando a possibilidade de substituicao da indemnizagéo a pagar ao Estado e
demais lesados pela imposicao de trabalho comunitario em prol da reflorestagéo da drea
ardida e/ou da reconstrugdo do patriménio destruido.» — é extenso e contém uma
descrigao detalhada do contetido do ato, pelo que sugerimos que seja objeto de
aperfeicoamento formal em sede de apreciagio na especialidade ou em redacéo final.

Neste sentido e tendo ainda em consideragio as regras da legistica formal que
recomendam clareza e conciséo nos titulos das iniciativas legislativas®, sugerimos a
seguinte redagao: “Agrava as molduras penais aplicaveis ao crime de incéndio florestal
e consagra a possibilidade de substituicdo da indemnizagéo a pagar ao Estado e demais
lesados por trabalho a favor da comunidade, alterando o Cédigo Penal ™.

norma de duvidosa ou mesmo clara inconstitucionalidade” seria “sempre corrigivel em sede de discussdo na
aspecialidade” - Ramos, J., (2005), A Iniciativa Legislativa Parlamentar. Editora Alimedina, pag. 111).
" Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicagdo, a identificagio & o
formulario dos diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.™ 2/2005, de 24 de janeiro, 26/2006, de 30 de junho,
42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de julho. '
' Duarte, D., Sousa Pinheiro, A. et af (2002}, Legistica: Coimbra, Editora Almedina, pag. 200

Projeto de Lei n.2 113/XIV/1.2
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Ainda de acordo com as regras de legistica formal, «o titulo de um ato de alteragéo deve
referir o titulo do ato alterado, bem como o nimero de ordem de alteragéo»'¢ '

Segundo o n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, «Os diplomas que alterem outros devem
indicar 0 nimero de ordem da alteragéo introduzida e, caso tenha havido alteragdes
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragdes, ainda que

incidam sobre outras normas»

O projeto de lei em causa nao contém o niimero de ordem de alteragéo, e, de facto, esta
opcao afigura-se-nos como mais prudente.

Com efeito, a lei formulario foi aprovada e publicada num contexto anterior a existéncia
do Didrio da Republica Eletronico, atualmente acessivel de forma gratuita e universal.

Assim, por motivos de seguranga juridica e para tentar manter uma redagao simples e
concisa, parece-nos mais seguro e eficaz nao colocar o nimero de ordem de alteragao,
nem o elenco de diplomas gue procederam a alteragdes, quando a mesma incida sobre
codigos, “leis” ou “regimes gerais”, “regimes juridicos” ou atos legislativos de estrutura
semelhante. Por outro lado, relativamente ao articulado do projeto de lei em analise,
sugerimos que as alteragdes visadas, neste caso ao Cadigo Penal, sejam devidamente
identificadas em sede de especialidade ou redagéo final de acordo com as regras de

legistica formal'’, colocando o texto que néo é alterado com paréntesis e reticéncias.

Notamos ainda que o projeto de lei em analise néo importa qualquer alteragéo ao artigo
274.°-A do Cédigo Penal, embora o projeto de lei lhe faga expressa referéncia.

Em caso de aprovacgio, a iniciativa em aprego revestira a forma de lei, sendo objeto de
publicagéo na 1.* série do Didrio da Repiiblica, nos termos da alinea ¢} do n.° 2 do artigo

3.° da lei formulario.

A entrada em vigor da iniciativa “no dia seguinte ao da sua publicacdd’, nos termos do
artigo 4.° do projeto de lei, esta também em conformidade com o previsto no n.° 1 do
artigo 2.° da lei formulario, que prevé que os atos legislativos “entram em vigor no dia

18 Jbid., pag. 201.

|

Projeto de Lei n.2 113/XIv/1.2
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio
dia da publicagdo’.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em aprego ndo nos parece suscitar
outras questdes em face da lei formulario.

Iv. _@néli_sg de direito comparado

* Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-membros da Unido
Europsia: Espanha, Franga e ltalia.

ESPANHA
O Cédigo Penal espanhol'®, aprovado pela Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de noviembre,

na sua atual redagéo, prevé e pune, na Segdo 2.'° do Capitulo 112° do Titulo XVII?' do
Livro 112, os crimes de incéndios florestais.

De acordo com o artigo 352 do Cédigo Penal mencionado, guem provocar incéndios em
terreno ocupado com floresta é punido com pena de priséo de 1 a 5 anos e de multa de
12 a 18 meses. Caso o0 incéndio crie perigo a vida ou a integridade fisica de alguém, o
ato é punido de acordo com o disposto no artigo 351%, impondo, em qualquer caso,
uma multa de 12 a 24 meses.

18 Diploma consolidado disponivel em hitps:/fwww. bos.es/,
¥ De los incendios forestales.
2 Dg fos incéndios. _
Y De los delitos contra la seguridad colactiva,
2 Delitos y sus penas.
# Nos termos do disposto no artigo 351 do Cédigo Penal espanhol, quem provocar um incéndio que envolva perigo para
a vida ou para a integridade fisica de alguém é punido com pena de prisdo de 10 a 20 anos.
Projeto de Lei n.2 113/XIv/1.2
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Segundo o n.° 1 do artigo 353° do mesmo diploma legal, o agente & punido com pena
de prisdo de 3 a 6 anos e de multa de 18 a 24 meses, no caso do incéndio atingir uma
gravidade especial, dada a concordancia de qualquer uma das seguintes circunsténcias:
afetar uma superficie de consideravel importancia; provocar efeitos erosivos grandes ou
graves no solo; alterar significativamente as condigbes da vida animal ou vegetal ou
prejudicar qualquer espago natural protegido; afetar areas préximas a centros
populacionais ou locais habitados; a ignigao do incéndio ocorre no momento em que as
condigbes meteorolégicas ou do terreno aumentam significativamente o seu risco de
propagagéo; ou, em qualquer caso, quando provocar uma deterioragéo ou destruicdo

grave dos recursos afetados.

FRANCA
O Cédigo Penal francés?, aprovado pela Loi n.° 92-683 du 22 juillet 1992, na sua

redagdo atual, contém, na Seccdo 2.%* do Capitulo 11?® do Titulo I1*” do Livro Ii%, um

conjunto de preceitos legais que preveem e punem os crimes de incéndio florestal.

O artigo 322-5 do Cédigo Penal referido, nos seus terceiro e quarto pardgrafos, estatui

que quem provocar de forma negligente incéndio em terreno florestal € punido com pena
de pris@o até 2 anos e de multa até 30.000 euros e, se o incéndio ocorrer em condigdes
suscetiveis de colocar em perigo a integridade fisica de alguém ou causar danos
irreversiveis ao meio ambiente, as penas s@o agravadas para até 3 anos de prisao e de
multa até 45.000 euros. No entanto, se o agente estiver obrigado legalmente a um dever
de cuidado e zelo, é punido com pena de prisdo até 3 anos e de multa até 45.000 euros
e, na hipétese do incéndio ocorrer em condigdes suscetiveis de colocar em perigo a
integridade fisica de alguém ou causar danos irreversiveis ao meio ambiente, as penas
séo agravadas para até 5 anos de prisdo e de multa até 100.000 euros. O_quinto
paragrafo do mesmo artigo estabelece que se o incéndio causado fizer com que alguém

24 Diploma consolidado disponivel em https:/www legifrance.qouv.fr/.
% Des dastructions, dégradations et détériorations dangerguses pour les personnes.
% Dos destructions, dégradations et détériorations.
¥ Das autres atteintos aux biens.
% Das crimes ot délits contre les biens.
Projeto de Lein.2 113/XIV/1.2
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fique impossibilitado de trabalhar por, pelo menos, oito dias, as penas sao aumentadas
para até 5 anos de prisdo e de multa até 75.000 euros, no primeiro caso, e para até 7
anos de prisédo e de multa até 100.000 euros, no segundo caso.

Nos termos do disposto no segundo paragrafo do artigo 322-6 do Cédigo Penal francés,

quem provocar dolosamente incéndio em terreno florestal e, em consequéncia,
despoletar condigdes suscetiveis de colocar em perigo a integridade fisica de alguém
ou causar danos irreversiveis ao meio ambiente é punido com pena de prisédo até 15
anos e de multa até 150.000 euros. Por sua vez, o segundo paragrafo do artigo 322 do
Cddigo Penal identificado determina que, se o incéndio dolosamente causado fizer com

que alguém fique impossibilitado de trabalhar por, pelo menos, oito dias, as penas séo
aumentadas para até 20 anos de priséo e de multa até 200.000 euros.

De acordo com o segundo paragrafo do artigo 322-8 do mesmo diploma legal, quem

provocar dolosamente incéndio em terreno florestal é punido com pena de prisao até 30
anos e de multa até 200.000 euros, sempre que uma das seguintes circunstancias se
verificar. quando o ato & cometido em contexto de organizagéo criminosa; quando teve
como consequéncia a incapacidade total para o trabalho de alguém por mais de oito
dias; ou quando o ato for cometido contra a propriedade florestal de alguém em razéo
da sua etnia, nacionalidade, raga ou religido.

Finalmente, segundo o segundo paragrafo do artigo 322-9 do Cédigo Penal francés,

quem provocar dolosamente incéndio em terreno florestal pode ser punido com peha de
prisdo perpétua e de multa até 200.000 euros, caso o incéndio criado fizer com que
alguém fique amputado ou incapacitado permanentemente

ITALIA
O Cédigo Penal italiano®, aprovado pelo Regio Decreto 19 ottobre 1930, n.° 1398, na

sua atual redagéo, prevé e regula, no seu artigo 423-bis*, o crime de incéndio florestal.

29 Diploma consolidado disponivel em hitps:/www.normattiva.it/.
3 O artigo 423-bis esta inserido no Capitulo | (Dei delitti di comune pericolo mediante violenza) do Titulo VI (Dei delitli
contro lincolumitd publlica) do Livro | {Dei delitli in particolars) do Cédigo Penal italiano.

Projeto de Lei n.2 113/XIv/1.2
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Nos termos do disposto no primeiro paragrafo daquele preceito legal, quem causar
incéndio em terreno florestal € punido com prisdo de 4 a 10 anos e, caso o incéndio

tenha sido provocado por negligéncia (cfr. sequndo paragrafo do mesmo artigo 423-
bis.), a pena de prisdo ¢ de 1 a 5 anos. De acordo com o terceiro paragrafo do artigo

423-bis., as penas anteriormente previstas sdo agravadas®, se for criado perigo para
edificios ou sejam afetadas dreas protegidas. Finaimente, o quarto paragrafo do artigo
423-bis. prevé um agravamento das molduras penais na medida respetiva da sua
metade, caso o incéndio provoque danos graves, extensos e persistentes ao meio
ambiente.

Outros paises

ESTADOS UNIDOS DA AMERICA®
O Cédigo Penal do Estado da California®, aprovado em 14 de fevereiro de 1872, na sua

redagédo atual, no Capitulo 13 do Titulo XII*® da Parte 1%, contém um conjunto de

preceitos legais que preveem e punem os crimes de incéndio florestal.

A alinea ¢} do artigo _451.° do Cdédigo californiano estabelece que quem causar

dolosamente incéndio em terreno florestal é punido com pena prisdo de 2, 4 ou 6 anos.
Nos termos do disposto no artigo 451.1 do mesmo diploma legal, a pena de prisdo é
agravada em 3, 4 ou 5 anos, se uma das seguintes circunstancias se verificar. o agente
é reincidente na pratica do crime de incéndio florestal; bombeiro, agente de seguranga
ou outro pessoal de emergéncia sofreu graves lesbes corporais como consequéncia do
incéndio provocado; o incéndio causou grave lesao corporal a mais de uma vitima; o
incéndio provocou a destruigdo de multiplas estruturas; ou a ignigdo do incéndio foi

31 O artigo da lei italiana citado n&o especifica qual a medida do agravamento da pena.
32 Foi apenas considerado o caso do Estado da Califérnia.
33 Diploma consolidado disponivel em https:/leginfo.legislature.ca.qov/faces/home.xhtml.
4 Arson.
3 Of Crimes Against the Revenue and Properly of this Sate.
3 OFf Crimes and Punishments.

Projeto de Lei n.2 113/XIv/1.2
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realizada através do us¢ de um dispositivo projetado para acelerar a propagacéo do

mesmo.

alinea ¢} do artigo 452.° do Cdédigo Penal referido,

forma negligente incéndio em terreno florestal é punido com pena de priséo de 6 meses,
16 meses, 2 anos ou 3 anos e/ou com pena de multa.

AUSTRALIAY
O Codigo Penal do Estado da Nova Gales do Sul*®, aprovado pelo Crimes Act 1900 n.°

40, na sua atual redagéo, no n.° 1 do artigo 203E*, prevé e pune o crime de incéndio

florestal. Segundo o preceito legal mencionado, quem causar dolosa ou
negligentemente incéndio em terreno florestal é punido com pena de prisao até 21 anos.

V. (_:__c_)_ps__ultas e E_ontributos

* Consultas obrigatérias

Em , @ Comisséo solicitou parecer escrito sobre esta iniciativa ao Conselho
Superror da Magistratura, ao Conselho Superior do Ministério Publico e 8 Ordem dos
Advogados.

Todos os pareceres e contributos remetidos & Assembleia da Republica serdo
publicados na pagina da iniciativa na Internet.

VI.  Avaliagéo prévia de impacto

* Avaliagao sobre impacto de género

37 Foi apenas considerado o caso do Estado da Nova Gales do Sul.

38 Diploma consolidado disponivel em https://www.leqislation.nsw.gov.au/#/.

% O artigo 203E est4 inserido na Divisdo 5 da Parte 4AD do Cédigo Penal da Nova Gales do Sul.
Projeto de Lei n.2 113/XIV/1.2
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Consultada a ficha_de avaliacdo prévia de impacto de género da presente iniciativa,

preenchida pelo proponente em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de
fevereiro, verifica-se que desta resulta uma valoragéo positiva neste dmbito.

No entanto, tal resultado, salvo melhor opinido, ndo parece corresponder a finalidade
inerente ao projeto de lei em aprego, uma vez que este afetara de modo semelhante

homens e mulheres.

Em consequéncia, parece que deve ser reconhecido ao projeto de lei em analise um

impacto neutro sobre o género.

* Linguagem nao discriminatodria

Na elaboragdo dos atos normativos a especificagio de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso. A presente iniciativa ndo nos suscita questdes

relacionadas com a utilizagdo de linguagem discriminatdria.

VIl. Enquadramento bibliografico

CARVALHO, Anténio M. D. — Protecgao civil: a tipificagdo penal e a investigagéo dos

incéndios, instrumentos indispensaveis a sua redugédo. Revista de Direito e
Seguranga. Lisboa. ISSN 2182-8687. Ano VI, N° 11, {2018), p. 23-58. Cota: RP-301.

Resumo: O presente artigo «analisa os incéndios florestais/rurais e urbanos em Portugal
e o0 seu enquadramento na Protecgao Civil. A defini¢io dos bens juridicos a proteger no
caso de incéndio e a correcta identificagdo das suas causas, através de conhecimentos
técnico-cientificos, permitiu a evolugdo histérica da sua tipificagdo penal e contribuiu

para o desenvolvimento de acg¢des preventivas contextualizadas.»

O artigo mostra-nos ainda a evolugdo da lei penal no crime de incéndio assim como «a

representagido da sua moldura penal, em fungéo dos tipos de culpa.»

Projeto de Lei n.2 113/XIv/1.2
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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