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Relatério Final
Petigio n® 10B/IX/3", da indciativa da ADAPTA - Asgociagio para a Defesa do Ambiente ¢ do Patrimdnic no regilio
da Trafa

Mos termes do n®6 do art® 15° da Lei n® 43/90, com as alterag@es intreduzidas pela Lei n® 6/93,
de 1 de Marge, juntoe tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatério Final referente 4
Peticdo n®.108/IX/3%, da iniciativa da ADAPTA - Asscciacio paro a Defesa do Ambiente e do Patrimdnio ra
regido da Trofa que ~Solicita que a Assembleia da Repdblica adopte medidas legislativas reguladoras da emissio
de odores em Portugal®, cujo parecer aprovede em reunido da Comissdo de 06 de Dezembro de 2005,
é o seguinte:

c) Deve a Petiglo n.® 108/IX/3" ser arquivada, ao abrigo do disposte na alinea m) de n.°1
do artige 16.° da Lei n.® 43/90, de 10 de Agosto, com as alteragBes introduzidas pelas Leis
n® 6/93, de | de Marco e n® 15/2003, de 4 de Junho, sem embargo de poder ser dado
conhecimente de seu objecto a todes os grupos parlamentares para, querendo,
apresentarem iniciativa legislativa no sentide pretendido pelo peticionante.

d) Deve o ComissGe dar conhecimento ao peticionante, nos fermos legais e regimentais
aplicdveis, do conteddo do presente relatério e parecer,

Mestes termos, ¢ de acordo com a alinea m) de n®.1 do art®16° da Lei n®43/90, com as
alteragfes infroduzidas pela Lei n®.6/93, de 1 de Margo e pela Lei n®. 15/2003, de 4 de Junho,

vertho daer conhecimente a Vossa Exceléncia de que jd informei os peticionantes do presente
relatdrio.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAD,
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Comissao de Poder Local, Ambiente e
Ordenamento do Territério

Peticao n® 108/1X/32

PETICIONARIO: ADAPTA - Associagio para a Defesa do Ambiente e do
Patrimdénio na Regiao da Trofa

ASSUNTO: Pedido para que a Assembleia da Repulblica adopte medidas
legislativas reguladoras da emigsao de odores em Portugal

Relatério Final

1. A peticio deu entrada na Assembleia da Repulblica em 11 de Novembro de
2004,

2. Através dela, os seus subscritores, num total de 3 assinantes, solicitaram
que a Assembleia da Republica adoptasse medidas legislativas reguladoras
da emissao de odores, face ao vazio legal reinante sobre esta tematica no
ordenamento juridico nacional.

3. Os peticiondrios sustentaram a sua pretenso com o0s seguintes
fundamentos:

3.1. A norma EN 13725/2003 (European Standard on Determination of
Odour Concentration by Dinamic Olfactometry), embora j& aprovada, ainda
nao tinha sido traduzida.

3.2. Por isso, as inimeras queixas que sao apresentadas pelos cidadaos as
autoridades nacionais em mateéria de odores recebem sempre,
invariavelmente, a resposta de que as empresas ou os estabelecimentos
visados ndo se encontram, sequer, em situacdo de incumprimento legal
porque, pura e simplesmente, a lei ainda nao existe na ordem juridica
interna.
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3.3. Nao obstante, a Constituigao da Repiiblica estatui no seu artigo 66° “o
direito de todos a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente
equilibrado e o dever de o defender”. E a Lei de Bases do Ambiente insere
também normas no mesmo sentido, como sucede com 0s numeros 1 dos
artigos 2% e 8%,

3.4, Dai que os peticiondrios propusessem a Assembleia da Republica que
legislasse sobre a matéria da emissao de odoras.

4. No decurso da IX Legislatura Parlamentar, o Grupo Parlamentar do Partido
Comunista Portugués havia j@ apresentado, em 9 de Dezembro de 2004, 0
Projecto de Resolugdo n® 296/1X que recomendava ao Governo “a adopgao de
medidas legislativas e regulamentares (...) visando promover a monitorizagao e
controle de odores nas zonas em que seja afectada a salde publica™. Contudo,
tal iniciativa havia caducado em 20 de Fevereiro de 2005,

5. Messa contingéncia o Relator e ora subscritor submeleu a4 Comissdo
Parlamentar de Poder Local, Ambiente & Ordenamento do Territério, em
Relatdrio Intercalar por esta sufragado em Junho de 2005!

51. A obtencio de informagbes junto do Ministério do Ambiente, do
Ordenamento do Temitério e do Desenvolvimento Regional e
solicitagio ao mesmo departamento governamental de uma tomada
de posicdo sobre a matéria, nos termos do disposto no artigo 17¢ da
Lei n® 43/90, de 10 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pelas
Leis nimeros 6/93, de 1 de Margo e 15/2003, de 4 de Junho.

5.2. A comunicacao do conteldo desse Relatorio acs pelicionantes.

6. O Gabinete de S. Exa. o Ministro do Ambiente, do Ordenamento do
Territério @ do Desenvolvimento Regional viria a responder a diligéncia
desta Comissao Parlamentar em 22 de Julho de 2007, através do oficio n®
MAOTDR/4176/05/4869 (Proc® 48.01), apontando, basicamente, para que.

6.1. “A avaliagio e gestao da qualidade do ar em Portugal é feita de
acordo com o estabelecido na Directiva Quadro do Ar (Directiva n®
96/62/CE), transposta para o direito interno pelo Decreto-Lei n®
276/99, de 23 de Julho'.

6.2. Esta legislagdo originou um acervo regulamentar onde sao
estabelecidos “valores-limite para as concentragbes no ar ambiente
de didxido de enxofre, diéxido de azoto, particulas inalaveis, chumbo,
mondxido de carbono, benzeno e ozono ao nivel do solo™.
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“0 Decreto-Lei n® 276/99 foi operacionalizado pelo “Planc de Acgao
para a Qualidade do Ar' gue incluiu um conjunto de acgdes
necessérias a implementagio de um sistema nacional de gestao e de
informagéo da qualidade do ar, visando ndo s6 manter actualizado o
conhecimento da situacdc existente em todo o territdrio nacional,
como também programar medidas, por forma a garantir que os
parametros da qualidade do ar sejam mantidos dentro de niveis
recomendaveis em termos de protecciio do ambiente e da salde da

populagao”.

Com a recente publicagio do Decreto-Lei n® 78/2004, de 3 de Abril,
se estabeleceu um ‘novo regime de controlo e prevengao das
emissdes atmosféricas, cujo Ambito de aplicago” passou a abranger,
para além das industriais, também as “fontes de emissao fixas”, tendo
sido estabelecidas “regras precisas para a garantia de um controlo
efectivo das emissbes na fonte”.

Embora reconhecendo que “a legislagdo nacional (...) é (...) omissa
no que respeita ao controlo e prevengéo de odores”, o “regime de
prevencdo e controlo das emissdes atmosféricas {...) estabelece a
obrigatoriedade de cumprimento de valores-limite de emissao (VLE)
por parte de todas as fontes abrangidas, sendo que alguns desses
VLE, constantes da Portaria n® 286/93, de 12 de Margo, dizem
respeito a poluentes responsaveis por odores desagradaveis (...),
sendo assim a sua emissao limitada e controlada”.

“Tratando-se, como na propria exposigao se refere, de uma matéria
transversal, qualquer legislagio sobre a matéria requer uma
concertagdo entre entidades com competéncias nas diversas areas
mencionadas” (v.g., agricultura, saide, indistria, saneamento) “e
outras consideradas justificaveis”.

O Ministério do Ambiente tem investido prioritariamente “em fomentar
a aplicaciio de melhores tecnologias & boas praticas ambientais no
auto-controlo por parte dos operadores e em estabelecer regras de
monitorizagio do funcionamento das infra-estruturas que obviem
situagBes passiveis de gerar problemas de maior relevancia."
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Conclusoes:

Em face do que antecede, o ora Relator é levado a propor:

a)

c)

Que, ndo chstante, a posigdo manifestada — e atras referenciada - pelo
Gabinete de Sua Exa. o Ministro do Ambients, do Ordenamento do
Territério e do Desenvolvimento Regional, resulta, inequivocamente,
da apresentacdo, andlise e discussao da presente Peticdo a
sensibilizagdo dos varios Grupos Parlamentares para a guestao
suscitada, o que, se assim entendido por algum ou alguns deles,
podera vir a resultar, eventuaiments, na apresentagdo de uma
iniciativa legislativa no sentido pretendido pelos peticionantes;

Dado tal condicionalismo, que se proceda ao arquivamento da
presente Peticio, nos termos do disposto na alinea m) do n® 1 do
artigo 167 da Lei n® 43/90, de 10 de Agosto, com a redacgao da Lei n
6/93, de 1 de Margo, e da Lei n® 15/2003, de 4 de Junho;

Que seja dado conhecimento aos peticionantes do conteuddo do
presente Relatorio.

Palédcio de Sao Bento, 4 de Outubro de 2005.

O Deputado Relator

r}m:r:ﬁ

(Ricardo Martins)




