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Colegas,

Encarrega-me o Senhor Presidente da Comissado de Economia e Obras Publicas, Senhor Deputado Luis Campos Ferreira,
de enviar o Parecer em epigrafe, aprovado por unanimidade (auséncia do PEV), na reunido desta Comissdo de 10 abril.

Cumprimentos

Conceigdo Martins

Comissdo de Economia e Obras Publicas
Assembleia da Republica

Tel 213919501 Fax 21321 74 38
Email: cmartins{@ar. parlamento. pt
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Projeto de Lei n.° 106/XII (18) - PEV

Projeto de Lei n.° 336/XIl (22) — BE Autor: Deputada
Carina Joao (PSD)
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Nota prévia

1 - a) O projeto de lei n.2 106/X1l/1 datado de 2/12/2011 e que «Altera as normas
para velocipedes sem motor do Cédigo da Estrada» deu entrada na Assembleia da
Republica e baixou & Comiss3o de Economia e Obras Publicas, no cumprimento do n.2
1 do artigo 129.2 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR) em 5.12.2011.

Em 15/12/2011 foi designado relator o deputado Pedro Roque, tendo sido
posteriormente atribuido & deputada Carina Jo3o.

2 - O projeto de lei n.2 336/X11/2 datado de 18/01/2013 e que «Afirma os direitos dos
ciclistas e pebes no Cddigo da Estrada» deu entrada na Assembleia da Republica e
baixou a Comiss3o de Economia e Obras Publicas, no cumprimento do n.2 1 do artigo
129.2 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR) em 23.01.2013.

Em 30/01/2013 foi designado relatora a deputada Carina Jo3o.

PARTE | - CONSIDERANDOS

1. NOTA PRELIMINAR

Na presente legislatura foram ja apreciadas e aprovadas um conjunto de
iniciativas destinadas a promover a mobilidade ciclavel, resultando na
publicagdo de Resolu¢des da Assembleia da Republica ao Governo com um
conjunto de recomendacdes:

RAR n.2 14/2012 em 2012-02-09, que recomenda ao Governo «a
promogdo da mobilidade sustentdvel com recurso aos modos suaves de
transporte, nomeadamente através de medidas préticas que garantam
efectivas condig¢des de circulagio aos seus utilizadores e o refor¢o da sua
seguranca, resultante de fudio dos projetos de Resoluco n.”* 96/xI1/1.2
(CDS-PP), 101/XIl/1.2 (PPD/PSD), e 137/XIl/1.2 (PS), e aprovado por
maioria com abstencdo do PCP.

RAR n.242/2013 em 2013-03-08, que recomenda ao Governo «a criagéo
de condicBes para o transporte de bicicletas na CP - Comboios de
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Portugal, E. P. E. (CP, E. P. E.)» resultante dos Projeto de Resolugdo n.2
453/X11/2.2 (BE), Projeto de Resolugdo n.2 557/X1i/2.2 (PEV) e Projeto de
Resolugdo n.2 559/Xii/2.2 (PPD/PSD e CDS-PP), aprovado por
unanimidade.

2. DO OBJECTO, DO CONTEUDO E MOTIVACAO DA INICIATIVA

2.1 O projeto de lei n.2 106/X11/1 da autoria do Grupo Parlamentar «Os
Verdes» ,datado de 2/12/2011 e que «Altera as normas para velocipedes sem
motor do Codigo da Estrada»

O projeto defende a criagdo de condicBes de seguranca vidria que considera
escassearem, como as Ciclovias, e destaca o mérito de entidades como a Plataforma
para a Promocdo do Uso da Bicicleta e a Federacdo Portuguesa de Cicloturismo e
Utilizadores de Bicicleta, que tém vindo a chamar a atencdo para a necessidade de
defender a cidadania e seguranca do ciclista assegurando os seus direitos guando
circula na via publica.

Prop&e igualmente a adogdo de um conjunto de principios e regras alterando o actual
Codigo da Estrada, de forma a tornar a bicicleta como um verdadeiro meio de
transporte, e a mobilidade suave como uma necessidade para humanizar e despoluir
as nossas cidades e devolvé-las as pessoas, dara certamente um contributo importante
para comegar a alterar a forma como se vé a bicicleta e o pedo nas nossas ruas e nas
nossas estradas, melhorando a seguranca viaria, descongestionando o transito, e,
desejavelmente, influindo positivamente no préprio ordenamento do territério,
planeamento urbano e paradigma de desenvolvimento.

Muito concretamente o projeto visa:

a) integrar no Coédigo da Estrada um principio de respeito, valorizagdo e
reconhecimento do papel da bicicleta na via publica que ndo pode continuar
subalternizada face ao automoével, nomeadamente no que toca a regra geral
da prioridade;

b) reconhecer a legitima existéncia de utilizadores das vias publicas que
apresentam maior fragilidade, como o pedo e a bicicleta, face aos veiculos a

motor, e prever expressamente 0 especial dever de prudéncia e de cuidado
que deve impender sobre estes dltimos, a luz das melhores praticas europeias.

Pareceres sobre o projeto em apreco:

O parecer da Camara do Gavi3o que se pronuncia positivamente sobre o projeto.
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O Parecer da ANAFRE, que se pronunciou sobre este projeto fazendo uma
apreciacdo globalmente positiva, apresenta alguns reparos, e recomenda mesmo a
reapreciacdo de algumas normas, em particular ao n.2 3 do art.2 17.2 que classifica
de demasiado generalista e 0s conceitos de elevado grau de indeterminacdo sendo
em situacdo de conflito alcancar a sua abrangéncia e interpretar os limites da sua
aplicagdo. Relativamente ao n.2 4 do mesmo artigo considera a opc3o «assaz
permissiva e pouco cautelosa».

O parecer da ANMP n3o se opondo ao projeto, tece contudo algumas
consideragdes propondo diversos ajustamentos, concretamente:

Alteragdo ao n.2 3 do art.2 78.¢, por alegadamente excluir um determinado
tipo de veiculo igualmente enquadrével.

Alteracdo do n.2 6 do artigo 78.2, defendendo a utilizacdo obrigatéria de
«pistas especialmente construidas para os animais ou para os veiculos de
certas espécies, sempre que estas existamy».

Alteracdo do n.2 2.2 do art.2 113.° por ser excluir determinado tipo de
reboques perfeitamente enquadraveis no espirito do proponente.

Alteragdo do prazo para regulamentar o uso de reboques de velocipedes
destinados ao transporte de passageiros, considerado demasiado extenso.

Instituicdo da obrigatoriedade de registo dos velocipedes e instalacdo de
placas identificadoras para sancionar eventuais infratores do Codigo da
Estrada.

2.2 O projeto de lei n.2 336/XI11/2 da autoria do Grupo Parlamentar do BE,
datado de 18/01/2013 e que «Afirma os direitos dos ciclistas e pedes no
Codigo da Estrada»

O presente projeto pretende repensar a mobilidade urbana, o que passa por
promover a utilizagdo dos transportes coletivos e tornar atraente e segura a
marcha a bicicleta e a pé, sobretudo para as pequenas deslocacdes urbanas
e em articulagdo com os varios modos de transporte.

Salienta a importancia de andar de bicicleta e a pé pelo: “papel
importante nos sistemas de transporte sustentdveis. Providenciam acesso ao
transporte publico e alternativas ao uso do automével particular para
pequenas deslocacées.”
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Destaca a barreira da seguranga: «como uma das principais barreiras a
promogdo das deslocagoes a pé e de bicicleta: “os utilizadores ndo
motorizados estdo entre os grupos mais afetados por acidentes envolvendo 0
transporte motorizado.”»

Propde a revisio do Cédigo da Estrada: pelo “seu atraso em relacdo a
véarios codigos da estrada europeus é notoério, continuando a ter uma
cultura de seguranca rodoviria que relega para segundo plano os grupos
mais vulneraveis, como os pedes e os ciclistas. ”

Em suma, o projeto:

Pretende afirmar os direitos dos ciclistas e dos pedes no Codigo da Estrada,
aproveitando a experiéncia e pratica corrente de muitos paises europeus
nesta matéria, nomeadamente a Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca,
Espanha, Franga, Grécia, Holanda, Irlanda, Italia, Reino Unido e Suécia.

Advoga o principio da prote¢do dos mais vulneraveis, como os pedes ou
ciclistas ao longo do Cédigo, em particular em fungdo da velocidade. E a
defesa das principais vitimas de sinistralidade rodoviaria, como as criangas,
idosos e pessoas com mobilidade reduzida ou portadoras de deficiéncia.

Propde o refor¢o do conceito de seguranca rodoviaria para proteger o0s
ciclistas e os pedes e incentivar este meio de deslocacio através de diversas
medidas, introduzindo conceitos de gestdo e acalmia do transito através do
desenho urbano, mas também de requalificacdo do espago publico, que sdo
cada vez mais atuais: é o caso das zonas pedonais, das zonas de estadia e
das zonas 30.

A possibilidade de defini¢do de zonas urbanas, de acordo com a sua fungdo e
uso social, para a acalmia do transito podera ser uma das formas mais
eficazes para a promog¢do dos modos andar de bicicleta e a pé e aredugdo da
sinistralidade rodoviaria.

A possibilidade de utilizagdo dos corredores de circulagio reservados aos
transportes publicos por parte dos velocipedes responde igualmente a uma
necessidade urgente, especialmente no caso portugués, devido a parca
densidades de vias reservadas a velocipedes.

Considera também que a melhor forma de concretizar estes dois objetivos
nio passa pela segregacgdo forcada entre modos de transporte, a bicicleta e
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os veiculos motorizados, limitando o transito de velocipedes as pistas
especiais (ciclovias) ou a zonas urbanas especificas.

Propde medidas que passam pela consideragdo da bicicleta como um
veiculo que pode ocupar toda a via de transito, exige regras especificas em
termos de posicdo de marcha, cedéncia de passagem, ultrapassagem,
circulagdo, entre outros, ndo devendo ser discriminada em relagdo aos
outros veiculos.

Reclama integrar contributos de varias entidades, como a Autoridade
Nacional para a Seguran¢a Rodoviaria, o Instituto da Mobilidade e dos
Transportes Terrestres, a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses e
a Associacdo Nacional de Freguesias, recebendo de cada uma delas
pareceres muito favoraveis e positivos.

Pareceres sobre o projeto em aprego:

A ANMP pronunciou-se sobre o presente projeto, referindo que «algumas das
definicdes, medidas e regras previstas {..) j& sdo, ha algum tempo implementadas
pelos municipios, podendo-se referir a titulo de exemplo a implementac¢do de zonas 30
nos espaco Urbano, a construcdo e/ou definicdo de ciclovias, a obrigatoriedade de
assegurar a comunicacdo em seguranga entre passeios, durante a realizacdo de obras,
etc...». Acresce que algumas das propostas de aiteracdo sdo desprovidas de sentido e
potenciadoras de ocorréncias perigosas pelo que a ANMP emite parecer desfavoravel
ao presente projeto, destacando particularmente os seguintes aspetos:

O texto don.2 3 do art.2 11.2 necessita de ser clarificado;
0O n.2 2doart.2 17.2 deve ser receber aditamento;

0O n.23.2doart.218.2 é desnecessario;

0O n.2 3 doart.2 24.2 é redundante;

0O n.2 2 do art.? 27.2 sem mais valia, devendo a iniciativa permanecer no
ambito dos Municipios;

A alinea ¢} do n.2 2 do art.2 30.2 pondo em causa a seguranca contraria o
espirito da propria proposta;

O art.2 38.2 é irrealista;
0O n.2 2.2 do art.2 90.2 é potenciador de conflitos;

0O n.23.2do art.2 103.2 é potenciador de acidentes rodovidrios.



' LLLLL
5
i

o] -

i
¥
s

el
-
L
LT
- -
-
] -
s

3
LR}
1

-] -
.
el
-l .
e -
-

]
2 3 3
3

”

ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Economia e Obras Publicas

INICIATIVAS LEGISLATIVAS PENDENTES SOBRE A MESMA MATERIA

Decorre em simultdneo na Assembleia da Republica a aprecia¢do da Proposta de Lei
n.2 131/XI1/2, da autoria do Governo e que «Altera o Codigo da Estrada, aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 114/94, de 3 de Maio, e o Decreto-lei n.2 44/2005, de 23 de
fevereiro».

Entre os objetivos da apresentacdo da referida PPL constam a intengdo de «colmatar
falhas que resultaram da identificagdo pelo Tribunal Constitucional de
inconstitucionalidades orgénicas presentes no Cédigo da Estrada», e também a de
«reconhecer o Estatuto do Pedo e a utilizacdo de bicicletas na via publica dando assim
adequado reconhecimento a estas solugbes de mobilidade, e a necessidade de
acautelar a sua seguranca, atenta a sua maior vulnerabilidade enquanto utilizadores
da via publica».
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PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A autora do parecer reserva a sua posi¢do para discussdo das iniciativas legislativas em
plenario.
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PARTE lll - CONCLUSOES

1 — Os Grupos Parlamentares de «Os Verdes» e do BE tomaram a iniciativa de
apresentar os Projeto de Lei n.2 106/XIl (12) - PEV e Projeto de Lei n.2 336/XII (22) — BE,
com vista a alteracdo do Codigo da Estrada.

2 — Os presentes Projetos de Lei cumprem todos os requisitos constitucionais, legais e
regimentais necessarios a sua tramitagao.

3 — Deverd o presente parecer ser remetido a Sua Ex.2 a Presidente da Assembleia da
Republica.

PARTE IV- ANEXOS

Em conformidade com o disposto no artigo 131.2 do Regimento da Assembleia da
Republica, anexa-se pareceres recebidos nos Servigos da Comissao.

Palacio de S. Bento, 9 de abril de 2013

A Deputada autora do Parecer O Presidente da Comissao
s /
\ . —

(Carina Jdaio (Luis Campos Ferreira)

10
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L. Anilise sucinta dos factos, situagoes e realidades respeitantes a iniciativa

Os Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Ecologista Os Verdes apresentam um projeto de lei para
alteracado do Codigo da Estrada no sentido de criar condicbes de seguranga para retirar o velocipede sem

motor da situacéo de menoridade viaria e juridica face ao automével em que se encontra atualmente.

Pretendem os proponentes que a bicicleta seja reconhecida como um verdadeiro meio de transporte,
integrando no Codigo da Estrada um principio de respeito, valorizagdo e reconhecimento do papel da bicicleta
na via publica, alterando a atual regra de prioridade que se aplica no cruzamento dos veiculos automaéveis com
os velocipedes, e prevendo um especial dever de prudéncia e de cuidado, por parte dos condutores de

veiculos a motor em relagéo aos velocipedes e aos pedes.
Os autores desta iniciativa legislativa apresentam as seguintes alteragdes ao Codigo da Estrada:
4 Ao artigo 1.° — aditam o conceito de “ciclovia”;

4 Ao artigo 11.° — preveem um especial dever de prudéncia por parte dos condutores de veiculos a

motor em relacéo aos pedes e ciclistas;

4 Ao artigo 17.° — preveem a possibilidade de os velocipedes circularem nas bermas desde que ndo
ponham em perigo 0s pedes e de circularem nos passeios, desde que conduzidos por criancas até 10

anos de idade a velocidade de passo,

4 Ao artigo 18.° — definem a distancia lateral minima gue um velculo a motor deve guardar de um

velocipede;

4 Ao artigo 24.° — preveem obrigagdes especiais de seguranga por parte dos condutores de veiculos

automéveis em relacdo aos utentes da via que sejam mais vulneraveis, em especial pedes e ciclistas;

4 Ao artigo 25.° — preveem O dever de os veiculos automoveis moderarem a velocidade a aproximagéao

de passagens assinaladas na faixa de rodagem para a travessia de pedes ou de velocipedes;

4 Ao artigo 32.° — eliminam 0 n 4, o qual prevé a cedéncia de passagem de outros veiculos,

nomeadamente os velocipedes, face aos velculos a motor;

4 Ao artigo 38.° - preveem cuidados especiais por parte dos veiculos a motor para realizar

ultrapassagens a velocipedes;

4 Ao artigo 40.° — preveem excecao para os velocipedes no que toca a necessidade de manter distancia
minima entre veiculos quando circulam em marcha lenta;
Projeto de Lei n.° 106/XIl (1.3)

Comissio de Economia e Obras Publicas (6.2)




4+ Ao artigo 49.° — aditam as ciclovias aos locais onde é proibido parar ou estacionar:

4+ Ao artigo 78.° — proibem o transito de veiculos com mais de duas rodas nas ciclovias e aditam normas

relativas ao cruzamento de veiculos a motor com velocipedes:
<+ Ao artigo 90.° - preveem regras de condugéo especificas para os velocipedes;

4+ Ao artigo 103.° — preveem cuidados especiais a ter por parte dos condutores de veiculos automéveis

ao aproximar-se de pedes;

4 Ao artigo 113.° — preveem a possibilidade de equipar os velocipedes com equipamentos devidamente
homologados para transporte de passageiros.

1. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

* Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa é apresentada por dois Deputados do grupo parlamentar do Partido Ecologista “Os
Verdes”, nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicao, e da alinea b) do
n.° 1 do artigo 4.° e do artigo 118.° do Regimento. Toma a forma de projeto de lei, nos termos do n.° 1 do
artigo 119.° do Regimento, mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacéo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposi¢&o de motivos, cumprindo assim os
requisitos formais dos projetos de lei previstos no n° 1 do artigo 124.° do Regimento. N3o infringe a
Constituicdo ou os principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificagdes a introduzir
na ordem legislativa, respeitando, também, os limites que condicionam a admissao das iniciativas previstos no
n.° 1 do artigo 120.° do Regimento.

Este projeto de lei deu entrada em 02/12/2011, foi admitido em 05/12/2011 e baixou na generalidade a
Comiss&o de Economia e Obras Publicas (6.2). Foi anunciado na sessio plenaria de 07/12/2011.

Em caso de aprovacdo e para efeitos de especialidade em Comiss&o parece relevante salientar ainda o

seguinte:

Os artigos 1.°, 2.° e 3.° deste projeto de lei ndo tém epigrafes, o que, do ponto de vista da boa técnica de
redacdo dos textos legislativos, deve ser evitado. Assim, propde-se como epigrafes para o artigo 1.%

“Alteracdo do Codigo da Estrada”; para o artigo 2.°: “Regulamentag&o” e para o artigo 3.°: “Entrada em vigor”.

Projeto de Lei n.° 106/XIl (1.3)

Comissao de Economia e Obras Publicas (6.7)
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No artigo 1.° deveria fazer-se referéncia as alteragdes sofridas pelo Codigo da Estrada. Assim sugere-se:

“Os artigos 1.9 11.%, 17.%, 18.°, 24.°, 25.°, 32.° 38.° 40.° 49.°, 78.° 90.°, 103.° e 113.° do Cédigo da Estrada,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 114/94, de 3 de maio, republicado pelo Decrato-Lei n.° 44/2005, de 23 de
fevereiro, e alterado pelos Decretos-Leis n.% 113/2008, de 1 de julho, e 113/2009, de 18 de maio. e pela Lei

.2 46/2010. de 7 de setembro, passam a ter a seguinte redaggo:”

e Verificacdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de agosto, adiante
designada como lei formulario, prevé um conjunto de normas sobre a publicagao, a identificacdo e o formulario
dos diplomas que sdo relevantes em caso de aprovacao das iniciativas legislativas e que importa ter presentes

no decurso da especialidade em Comissao e, em especial, no momento da redagao final.

Esta iniciativa tem um titulo que traduz o seu objeto em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da

referida lel.

Pretende alterar o Cédigo da Estrada, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 114/94, de 3 de maio. Ora, nos termos do
n.° 1 do artigo 6.° da referida lei formulario: “os diplomas que alterem outros devem indicar o numero de ordem
da alteragdo introduzida e, caso tenha havido alteragBes anteriores, identificar aqueles diplomas que
procederam a essas alterages, ainda que incidam sobre outras normas’. Através da base Digesto
(Presidéncia do Conselho de Ministros) verifica-se que o Cédigo da Estrada sofreu até & data muitas
alteracdes tendo sido, designadamente, republicado pelo Decreto-Lei n.° 4412005, de 23 de fevereiro, e
posteriormente alterado peios Decretos-Leis n.%s 113/2008, de 1 de julho, e 113/2009 de 18 de maio, e pela
Lei n.° 46/2010. de 7 de setembro, que constituiu a décima alteracdo ao Codigo da Estrada. Assim, em caso
de aprovag&o da presente iniciativa, constituira a mesma a sua décima primeira alteragao, pelo que se sugere

a seguinte alteragdo ao titulo:
“Estabelece normas relativas a velocipedes sem motor, procedendo a 11.2 alterag&o do Cédigo da Estrada”

Em conformidade com o previsto nas alinea a) e b) do n.° 3 do artigo 6.°, da lei formulario, deve proceder-se a
republicagao integral dos diplomas que revistam forma de lei sempre que existam mais de trés alteracdes ao
ato legislativo em vigor - salvo se se tratar de Codigos — ou se somem alteragbes que abranjam mais de

20% do articulado do ato legislativo em vigor, atenta a sua versao originaria ou a Gltima verséo republicada.

A entrada em vigor da iniciativa, em caso de aprovagao, nos termos do artigo 3.° do projeto de lei, 90 dias

depois da sua publicagéo, esta em conformidade com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, que

Projeto de Lei n.° 106/XIl (1.%)

Comissio de Economia e Obras Publicas (6.7)
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prevé que os atos legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da

vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacéo”.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apreco nao nos parece suscitar quaisquer outras

questbes em face da lei formulario.

. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

O Decreto-Lei n.° 114/94. de 3 de maio, aprovou o Codigo da Estrada permitindo a codificacdo das regras

juridicas aplicaveis ao transito nas vias publicas. O artigo 112.° refere as caracteristicas dos velocipedes e o
artigo 90.° as disposi¢cdes especiais para motociclos, ciclomotores e velocipedes, concretamente as regras de

condugao.

Apbs as alteragbes introduzidas, & j4 em 2005 que se consagra uma modificacdo de maior relevancia ao

Codigo da Estrada, com a aprovagdo do Decreto-Lei n.° 44/2005. de 23 de fevereiro, que revé e republica o

Decreto-Lei n.° 114/94, de 3 de maio. Posteriormente, o Cédigo da Estrada voltou a ser novamente alterado
em quatro momentos entre 2009 e 2011, mas as alteracdes ndo modificaram os artigos que regulam a
utilizacdo de velocipedes — através do Decreto-Lei n.° 113/2009, de 18 de maio, para incluir as matriculas

eletronicas; da Lei n.° 78/2009, de 13 de agosto, que permitiu a habilitac&o de condugio dos motociclos 125¢cc

pelos titulares de habilitagcdo de condugéo para a categoria B; da Lei n.° 46/2010, de 7 de setembro, que

introduziu o dispositivo eletronico de matricula; e do Decreto-Lei n.° 82/2011. de 20 de junho, que introduz um

regime de cancelamento temporario da matricula dos automoéveis pesados de mercadorias afetos ao

transporte publico.

Na regulamentag&o do Decreto-Lei n.° 44/2005, de 23 de fevereiro, devemos destacar a Portaria n° 311-

B/2005,_de 24 de marco, que define os sistemas de sinalizacdo luminosa, bem como os refletores dos

velocipedes, quando circulem na via publica, com exce¢do da circulagdo no ambito de provas desportivas

devidamente autorizadas.

A Estrategia Nacional de Seguranca Rodoviaria pretende, com o “‘Objetivo Operacional 11 — Melhoria do

ambiente rodoviario em meio urbano”, promover a requalificacdo dos espagos publicos urbanos, visando

assegurar condi¢Oes de seguranca para a circulacéo de pedes e ciclistas.
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e Enquadramento do tema no plano da Uniao Europeia

A questdo da promogéo das deslocagdes de bicicleta tem vindo a ser debatida pela Comisséo Europeia no
ambito dos debates em curso, quer sobre os programas de seguranga rodoviaria, no que se prende
nomeadamente com a questdo da seguranga dos ciclistas, quer sobre as medidas de apoio @ mobilidade
urbana sustentavel e de incentivo a utilizaggdo de meios alternativos de transporte, dadas as vantagens dai

decorrentes em termos de trafego urbano, ambientais e de saude.

No quadro do programa de ag&o europeu sobre a seguranca rodovidria tem vindo a ser adotado um conjunto
de medidas legislativas especificas destinadas a aumentar a seguranca dos utentes vulneraveis da estrada,
tais como pedes, ciclistas e motociclistas, nomeadamente atraves da adoc&o de medidas de segurancga
referentes as exigéncias técnicas de homologagéo relativas nomeadamente & seguranca geral dos veiculos a

motor.

A este respeito refira-se que a Comissao, na Comunicagéo’ relativa as orientacdes para a politica europeia de
seguranga rodoviaria até 2020, aborda o problema da seguranca dos pedes e ciclistas, no quadro das medidas
propostas para a protecdo dos utentes vulneraveis da via publica, referindo nomeadamente que “As
administracdes nacionais e locais estéo cada vez mais empenhadas em promover a utilizag&o da bicicleta e o
pedestrianismo, o que exigira uma atencdo cada vez maior as questdes de seguranca rodoviaria”. Neste
contexto refere a necessidade de serem analisadas outras medidas legislativas a nivel da UE para reduzir o
risco de lesdes corporais (por exemplo, o aumento da visibilidade, o controlo da velocidade, uma infraestrutura
adequada para o transporte ndo motorizado, a separacéo do trafego misto perigoso, etc.), salientando que
estas questdes dizem principaimente respeito a gestdo urbana, pelo que a maior parte das medidas tera que

ser tomada a nivel local, conforme preconizado no Plano de Agado para a Mobilidade Urbana.

Neste sentido, a Comisséo refere que apresentara propostas adequadas com o objetivo de aumentar a
seguranca dos ciclistas e de outros utentes vulneraveis da estrada, nomeadamente encorajando a
disponibilizagdo de infragstruturas adequadas e salienta que “Considerando 0s importantes beneficios da
utilizacdo da bicicleta em termos ambientais, climaticos, de congestionamento e de salde publica, vale a pena

refletir sobre o que se podera ainda fazer neste dominio™.

Cumpre igualmente referir que o Livro Verde? da Comissao de 25 de setembro de 2007, que advoga a criagdo
de uma nova cultura de mobilidade urbana, alerta para a importancia da promogéo das deslocagdes a pé e de

bicicleta, com vista a fazer face aos problemas decorrentes do congestionamento de trafego e da

! Comunicagdo da Comiss&o “Rumo a um espago europeu de seguranga rodoviaria: orientagdes para a politica de
seguranga rodoviaria de 2011 a 2020” (COM/2010/0389) de 20.07.2010

2 | ivro Verde sobre a mobilidade urbana, de 25 de setembro de 2007 (COM/2007/551)
http://eur-lex europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0551 FIN:PT:PDF
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intensificacdo da poluicdo nos meios urbanos. Neste contexto propde que sejam tomadas medidas que
contribuam para a atratividade e seguranca deste tipo de desloca¢des, nomeadamente no dominio
desenvolvimento de infraestruturas urbanas adequadas, incluindo as vias para ciclistas, e de reforco da

seguranga da circulagéo de pedes e ciclistas nas zonas urbanas.

Do mesmo modo, na Comunécagé03 apresentada pela Comissao em 30.09.2009, que estabelece um programa
de acbes de apoio & mobilidade urbana sustentavel, é reiterada a importancia do incentivo & utilizagéo de

meios de transporte alternativos ao automaével, entre os quais se incluem as bicicletas.

Por seu lado o Parlamento Europeu, na Resolucéo, de 27 de setembro de 2011, sobre a politica europeia de
seguranca rodoviaria de 2011, exorta os Estados-Membros a adotarem um conjunto de medidas destinadas ao

reforgo da protecéo de ciclistas e pedes.

Neste contexto, recomenda que as autoridades responsaveis introduzam velocidades maximas de 30 km/h
nas zonas residenciais e nas estradas de via Unica que n&o apresentem faixa distinta para os ciclistas, tendo
em vista uma protecdo mais eficaz dos utentes da estrada mais vuineraveis, e solicita aos Estados-Membros
gue no planeamento e manutencao da rede rodoviaria seja dada maior atengdo as medidas infraestruturais de
protecdo de ciclistas e de pedes, como, por exemplo, a separagéo das vias de circuiagéo dos diversos modos
de transporte, a ampliacdo da rede de ciclovias, a criacdo de acessos sem obstaculos e de passagens para
pedes e que os ciclistas sejam encorajados, sobretudo a noite e fora das zonas habitadas, a usarem capacete

e colete refletor ou vestuario comparavel, com vista a meihorar a sua visibilidade.

o Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislacdo comparada € apresentada para os seguintes paises da UE: Bélgica, Espanha, Franga e ltalia.

BELGICA

As regras de utilizacdo da via pubiica por parte dos ciclistas estéo inscritas no Code de la Route, aprovado

pelo Arrété Royal de 1 Decembre 1975. Os artigos 22quinguies e 22octies dispdem relativamente a circuiagdo

em pistas reservadas a ciclistas e outros utilizadores. O artigo 40ter pretende proteger os ciclistas, enunciando

® “Plano de Acgao para a Mobilidade Urbana” (COM/2009/490)
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que n&o se pode colocar esses utilizadores em perigo. O artigo 43 regula o comportamento dos condutores de

bicicletas e ciclomotores, e o artigo 43bis sobre o comportamento de grupos de ciclistas.

Na legislacéo belga, os ciclistas formam o grupo dos usagers faibles, e € por essa razao que a lei lhes oferece
uma protecéo suplementar. Assim, de acordo com a lei, 0s condutores de veiculos motorizados devem ter uma
atencdo especial com os usagers faibles da via publica, devendo na maioria das situagdes ceder-lhes
prioridade, redobrando-se o cuidado nas zonas reservadas & sua circulagdo, especialmente nas ciclovias que
se encontram previstas no artigo 2.7 do Tituio | do Code de la Route.

O Code de la Route estabelece diferentes obrigacbes para os ciclistas, no sentido de aumentar a sua

visibilidade e seguranga:

a) Os ciclistas n&o podem abusar da regra da prioridade, sob pena de colocarem em risco os outros

utentes da vida publica;

b) Sao obrigados a respeitar as regras da circulagéo rodoviéria, devendo ainda apresentar um cuidado

especial com o cumprimento das normas técnicas e com a conservagéo do equipamento;

c) Deverdo sempre circular utilizando as ciclovias, ao mesmo tempo que respeitam a seguranga dos

outros usagers faibles.

ESPANHA

Foi na sequéncia do reconhecimento da bicicleta como um meio eficaz de transporte e uma aiternativa

quotidiana para muitas pessoas que em 1999 foi aprovada a Ley 43/1999. de 25 de noviembre, "sobre

adaptacioén de las normas de circulacion a la practica del ciclismo”.

Este diploma introduziu alteragbes ao Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo, “por el que se aprueba el

Texto Articulado de la Ley sobre Tréfico, Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial’, especiaimente no
sentido de:

a) Facilitar a circulagdo aos velocipedes, em vias especiais e zonas urbanas especificas;

b) Obrigar os condutores de veiculos com motor a aumentar as precaugdes e moderar a velocidade

quando se aproximem de lugares ou vias onde possam encontrar ciclistas ;
c) Impor obrigaces relativas ao reforgo da visibilidade dos ciclistas e ao aumento da sua seguranga;

d) Proibir a circulagdo por parte dos ciclistas que se encontrem sob o efeito de bebidas alcodlicas,

estupefacientes, psicotrdpicos, estimulantes ou outras substancias analogas.
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Também a Ley 55/1999, de 28 de diciembre, especificamente a Disposicion Adicional Vigésima Octava,

aprovou alteragbes ao Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo, concretamente ao n.° 5 do artigo 23.°,
relativo a circulagdo de condutores, pedes e animais, tendo sido, ainda, acrescentada uma alinea ¢) ao
referido numero pela Ley 19/2001. de 19 de diciembre.

FRANCA

Na legislagéo francesa é o Code de la_Route que regula esta matéria. O artigo R110-2 comega por distinguir

conceitos, distinguindo entre pistas para ciclistas e faixas (bandes cyclables) para ciclistas, areas pedonais,

etc.

Em relac&o aos ciclistas, o artigo R415-2 permite que as bicicletas e ciclomotores se coloquem entre as duas
linhas brancas que limitam a aproximagéo a uma intersecc&o de vias, ou seja, tém direito a parar numa linha
mais adiantada aos restantes veicuios, desta forma, facilitando-ihes o arranque. O artigo R415-3 confere
prioridade aos ciclistas que circulem nas pistas para ciclistas. A criacdo de seméforos para bicicletas e
ciclomotores, com tempos diferentes dos restantes veiculos, esta prevista no artigo R415-15. O artigo R431-1
obriga os ciclistas a utilizarem um capacete devidamente homologado, e também um colete refletor em
condicBes de visibilidade reduzida, previsto no artigo R431-1-1. O artigo R431-7 proibe os ciclistas de
circularem lado a iado, devendo seguir em fila. De acordo com o artigo R431-9, e no caso da existéncia de
pistas para ciclistas, estes podem ser obrigados a utiliza-las, em vez de usarem as faixas de rodagem comuns,
por decisdo das autoridades policiais e camararias. Este artigo R431 inclui varias disposi¢des relativas ao uso

de reboques por velocipedes.

Ainda no Code de la Route é reafirmada a prudéncia perante os pedes e ciclistas, por exemplo, no principio
inscrito no artigo R413-17, paragrafo lll, n.° 1, em que se aconselha especial moderacdo da velocidade em
zonas de atravessamento de via por pedes e ciclistas. Relativamente a ultrapassagem de pedes, animais,
veicuios animais e veiculos de 2 ou 3 rodas, o artigo R414-4, paragrafo IV, define uma distancia lateral minima

de seguranca de 1 metro, dentro das localidades, e de 1 metro e meio, fora das localidades.

ITALIA

O Codigo de Estrada italiano, estipula nos principios gerais que: “a seguranga das pessoas, na circulagdo em

estradas, reentra nas finalidades primarias de ordem social e econdmica perseguida pelo Estado”. E ainda que
“a circulagdo dos pedes, dos veiculos e dos animais pelas estradas é regulamentada pelas normas do
presente codigo e dos diplomas emanados em aplicacdo deste, com respeito pelas normas internacionais e
comunitarias relativas a esta matéria”. Dai que se entenda que ao ser a bicicleta definida como veiculo pelo

caodigo, tal obriga os ciclistas ao respeito integral das normas que regulam a circulagéo.
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Quanto a definicao de ciclovias, o artigo 3.° do Coédigo da Estrada, relativo as “definicbes legais e de trafico”,
no n.° 39 estipula como “ciclovia (pista ciclabile), a parte longitudinal da estrada, oportunamente delimitada,

reservada a circulacdo de velocipedes”.

O artigo 50.° prevé a definicdo de velocipedes: “os veiculos com duas rodas, ou mais rodas de apoio e

funcionais, de propuls&o exclusivamente muscular, por meio de pedais ou dispositivo analogo.”

Relevante parece-nos ser a previsdo do artigo 40.° (relativo a “sinais horizontais”) quanto & obrigagéo de os
condutores de outros veiculos deverem respeitar os ciclistas. Diz 0 n.° 11 do referido artigo: “Perante as
passadeiras de pedes, os condutores dos veiculos devem dar a precedéncia aos pedes que tenham iniciado o
atravessamento; analogo comportamento deve ter os condutores dos veiculos perante os ciclistas

1

relativamente aos ‘atravessamentos velocipédicos’.

A circulagio de velocipedes, em termos gerais, € regulada pelo artigo 182.° do Cdédigo. Ressalvamos o
seguinte: “os ciclistas devem conduzir em fila unica sempre que as condigbes de circulacdo o exijam e,
todavia, nunca mais do que em dois, lado a lado; quando circulam fora dos centros habitados devem rolar

sempre em fila Gnica, salvo se um deles for menor de dez anos e se situe do lado direito do outro.”

Nesta ligacao podem ser consultados os artigos do Cédigo da Estrada relevantes para os ciclistas.

. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada consulta & base de dados da atividade pariamentar e do processo legisiativo (PLC) apuramos a
existéncia das seguintes iniciativas legislativas sobre a matéria conexa que ja foram discutidas na
generalidade na sess&o plenaria de 07/10/2011, mas baixaram & Comiss&o de Economia e Obras Publicas,

sem votacdo, para nova apreciacéo na generalidade:
— Projeto de Lei n.° 79/Xi1/12 (PEV) — Prevé o plano que define a rede nacional de ciclovias;
— Projeto de Lei n.° 82/XI11/12 (BE) — Afirma os direitos dos ciclistas e pedes no Cddigo da Estrada;

— Projeto de Resoluggo n.° 96/XIl/1.2 (CDS-PP) — Recomenda ao Governo a promog&o da Mobilidade

Sustentavel com recurso aos Modos Suaves;

— Projeto de Resolug&o n.° 101/X11/1.2 (PSD) — Recomenda ao Governo a promog&o da Mobilidade Ciclavel

através de medidas praticas para garantir efetivas condi¢des de circulacéo aos utilizadores de bicicletas.

Fol ainda apresentado mais tarde o sequinte Projelo de Resolucdo
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— Proieto de Resolugao
implementacéo de medidas que garantam o reforco da seguranga dos seus utilizadores.

Mao fol apurada a existéncia de peticdes pendentes sobre maléria conexa.

Consultas e contributos

e Consultas obrigatérias
Nos termos do artigo 141.° do Regimento, a Comiss&o deve promover a consulta Associagdo Nacional de

Municipios Portugueses e da Associacdo Nacional de Freguesias, solicitando parecer a estas entidades.

¢ Consultas facultativas
A Comiss&o pode, se assim o entender, solicitar parecer a Autoridade Nacional para a Seguranga Rodoviaria

e ao Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres.

Projeto de Lei n.° 106/XIi (1.7)
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. Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

O Bloco de Esquerda apresenta um projeto de lei com o qual pretende “afirmar os direitos dos ciclistas e dos
pedes no Cbdigo da Estrada”. Para tal, introduz o principio da protecdo dos mais vulneraveis, ao longo do
Cédigo da Estrada, com o intuito de proteger “aqueles que s&o as principais vitimas de sinistralidade
rodoviaria, como as criancas, idosos e pessoas com mobilidade reduzida ou portadoras de deficiéncia”, propde
o refor¢o do conceito de seguranga rodovidria, introduz conceitos de gestio e acalmia do transito atraves do
desenho urbano e da requalificacdo do espago publico, criando, a par das zonas pedonais, zonas de estadia e
zonas 30.

Os proponentes pretendem que a utilizagdo da bicicleta seja uma alternativa viavel de deslocagdo em meio
urbano, principalmente para curtas distancias.

Assim, o Bloco de Esquerda apresenta propostas de alteracéo a varios artigos do Codigo da Estrada:

I

e No artigo 1.° adita quatro novas alineas ao n.° 1, com os conceitos de “utilizadores vulneraveis”, “zona

LY

pedonal’, “zona de estadia” e “zona 30”
¢ No artigo 3.% adita no n.° 2 referéncia aos utilizadores mais vulneraveis;
e No artigo 5.° adita no n.° 3 referéncia a circulagéo dos pedes nos passeios;

e No artigo 8.% altera o n.° 1, fazendo referéncia & circulagdo dos pedes nos passeios, e adita um novo
n.° 2, no sentido de garantir a circulacdo de pedes no caso de realizagao de obras;

e No artigo 13.% adita um novo n.° 3, criando uma norma especifica sobre a posi¢do de marcha de
veiculos de duas rodas;

e No artigo 17.° adita um novo n.° 2, permitindo a utilizagéo do passeio para a conducéo de velocipedes
por criangas menores de 10 anos;

e No artigo 18.% adita ao n.° 1 referéncia aos utilizadores mais vulneraveis, e adita um novo n.° 3,
relativo a distancia lateral minima entre o veiculo e ¢ velocipede;

e No artigo 24.°, adita no n.° 1 referéncia aos utilizadores mais vulneraveis, e adita um novo n.° 3, com
norma sobre seguranga da circulagdo automdvel em presenca de velocipedes ou pedes;

e No artigo 25.°, adita uma alinea ao n.° 1, relativa @ moderagéo de velocidade a aproximagéo de
passagens assinaladas na faixa de rodagem para velocipedes, e adita um novo n.° 2, no sentido de o
condutor do veiculo automoével parar em caso de necessidade, a aproximagdo de passagens
assinaladas para a travessia de pedes ou para velocipedes;

e No artigo 27.°, adita um novo n.° 2, definindo a velocidade méxima nas zonas de estadia ou nas zonas
30;

o No artigo 30.°, adita um novo n.° 2, criando regra de prioridade para os velocipedes;

¢ No artigo 32.°, revogao n.’ 4;
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e No artigo 38.°, adita um novo n.° 4, criando regra sobre distancias minimas no caso de ultrapassagem
a motociclos, ciclomotores e velocipedes;

e No artigo 41.°, adita uma nova alinea e) ao n.° 1, a proibir a ultrapassagem imediatamente antes e nas
passagens assinaladas para velocipedes;

e No artigo 77.°, altera o n.° 2, permitindo a utilizacdo dos corredores de transportes publicos por
velocipedes;

s No artigo 78.°, adita a express&o “preferencialmente” ao n.® 1

e No artigo 82.°, adita um novo n.° 6 e um novo n.° 7, obrigando a utilizacdo de capacete para
condutores e passageiros de velocipedes sem motor quando sejam criangas e permitindo o transporte
de passageiros de idade inferior a 8 anos em velocipedes, desde que em equipamentos homologados
para o efeito;

e No artigo 90.°, altera o n.° 2, permitindo a utilizacdo de toda a via de transito pelos motociclos,
ciclomotores e velocipedes, e adita um novo n.° 3, permitindo que os velocipedes sigam a par,

+ No artigo 103.°, altera os n.”* 1, 2 e 3, acrescentando a referéncia a passagens de velocipedes;

¢ No artigo 113.°, adita um novo n.° 2, permitindo que os velocipedes atrelem, a retaguarda, um reboque
para transporte de passageiros com idade inferior a 8 anos.

O projeto de lei em apreco prevé ainda a regulamentagdo pelo Governo da lei que for aprovada bem como a
entrada em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo.

Finalmente, e encontrando-se pendente o projeto de lei n.° 106/XI1/1.2, da iniciativa do PEV, que propde
também a alteracéo do Cddigo da Estrada em sentido semelhante ao da iniciativa em aprego, foi elaborado um
quadro comparativo entre estas duas iniciativas e as normas do Cédigo da Estrada que se propdem alterar e
que constitui um anexo desta nota técnica.

L. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

Esta iniciativa legislativa é apresentada por oito Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Bloco de
Esquerda, nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da Constituic&o, e da alinea b) do
n.° 1 do artigo 4.° e do artigo 118.° do Regimento. Toma a forma de projeto de lei, nos termos do n.° 1 do
artigo 119.° do Regimento; mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designag&o que traduz
sinteticamente o seu objeto principal, e é precedida de uma breve exposi¢do de motivos, cumprindo assim os
requisitos formais previstos, para os projetos de lei, no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento. N&o infringe a
Constituicdo ou os seus principios, define concretamente o sentido das modificagbes a introduzir na ordem
legislativa, respeitando assim, também, os limites que condicionam a admiss&o das iniciativas previstos no n.°
1 do artigo 120.° do Regimento.
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Este projeto de lei deu entrada em 18/01/2013, foi admitido e anunciado em 23/01/2013 e baixou na
generalidade a2 Comiss&o do Economia e Obras Publicas (6.2).

¢ Verificacdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de agosto, adiante
designada como lei formulario, prevé um conjunto de normas sobre a publicagdo, a identificagdo e o formulario
dos diplomas que sdo relevantes em caso de aprovagéo das iniciativas legislativas e que importa ter presentes
no decurso da especialidade em Comisséo e, em especial, no momento da redacao final.

O projeto de lei em causa tem um titulo que traduz o seu objeto, em conformidade com o disposto no n.° 2 do
artigo 7.° da referida lei formulario.

O projeto de lei propde a alteragao ao Cédigo da Estrada, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 114/94, de 3 de maio.

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da mesma lei: “Os diplomas que alterem outros devem indicar o niimero de
ordem da alteragdo introduzida e, caso fenha havido alteragbes anteriores, identificar aqueles diplomas que
procederam a essas alfera¢6es, ainda que incidam sobre outras normas”.

Através da base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros), verificou-se que o Coédigo da Estrada,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 114/94, de 3 de maio, sofreu doze alteragbes, pelo que, caso a proposta de lei
venha a ser aprovada, esta sera a décima terceira alteragéo.

Assim sendo, o titulo do projeto de lei em apreco deveria ser o seguinte:

“Procede a décima terceira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 114/94, de 3 de maio, que aprova o Codigo da
Estrada, no sentido de afirmar os direitos dos ciclistas e pedes”.

Quanto & entrada em vigor, o artigo 3.° do projeto de lei remete-a para o dia seguinte ao da sua publicagao.

il Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

 Enquadramento legal nacional e antecedentes

O Decreto-Lei n.° 114/94, de 3 de maio, aprovou o Codigo da Estrada permitindo a codificagéo das regras
juridicas aplicaveis ao transito nas vias publicas. O artigo 112.° refere as caracteristicas dos velocipedes e o
artigo 90.° as disposicdes especiais para motociclos, ciclomotores e velocipedes, concretamente as regras de
condugao.

Apds as alteracbes introduzidas, € ja em 2005 que se consagra uma modificacdo de maior relevancia ao
Cdédigo da Estrada, com a aprovacdo do Decreto-Lei n.° 44/2005, de 23 de fevereiro, que revé e republica o
Decreto-Lei n.° 114/94, de 3 de maio. Posteriormente, o Cédigo da Estrada voltou a ser novamente alterado
em quatro momentos entre 2009 e 2011, mas as alteragdes ndo modificaram os artigos que regulam a
utilizacéo de velocipedes — através do Decrefo-Lei n.® 113/2009, de 18 de maio, para incluir as matriculas
eletronicas; da Lei n.° 78/2009, de 13 de agosto, que permitiu a habilitagdo de condugéo dos motociclos 125¢cc
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pelos titulares de habilitacdo de condugéo para a categoria B; da Lei n.° 46/2010, de 7 de setembro, que
introduziu o dispositivo eletrénico de matricula; e do Decreto-Lei n.° 82/2011, de 20 de junho, que introduz um
regime de cancelamento temporario da matricula dos automoéveis pesados de mercadorias afetos ao
transporte publico.

Mais recentemente, o Decreto-Lei n.° 138/2012, de 5 de julho, introduz diversas alteragdes ao Cddigo da
Estrada e aprova o novo Regulamento da Habilitagido Legal para Conduzir, transpondo parcialmente para a
ordem juridica interna a Diretiva n.° 2006/126/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de dezembro,
relativa & carta de conducdo, na redagdo dada pela Diretiva n.° 2011/94/UE, da Comissdo, de 28 de
novembro.

Na regulamentagdo do Decreto-Lei n.° 44/2005, de 23 de fevereiro, devemos destacar a Portaria n® 311-
B/2005. de 24 de marco, que define os sistemas de sinalizagdo luminosa, bem como os refletores dos
velocipedes, quando circulem na via publica, com excegdo da circulagdo no ambito de provas desportivas
devidamente autorizadas.

Esta iniciativa pretende modificar a redacdo dos artigos 1.°, 3.9, 5.9 8.° 11.° 13.° 17.° 18.° 24.° 25° 27.°
30.° 32.° 38.° 41.°, 77° 78.°, 82.° 90.°, 103° e 113.° do Cédigo da Estrada (Nesta ligacdo é possivel aceder a
versao atualizada do Cdédigo da Estrada).

A Estratégia Nacional de Seguranca Rodoviaria pretende, com o “Objetivo Operacional 11 — Melhoria do
ambiente rodoviario em meio urbano”, promover a requalificagdo dos espacos publicos urbanos, visando
assegurar condicbes de seguranga para a circulacéo de pedes e ciclistas.

O Plano Nacional de Prevengéo Rodoviaria prevé nos seus pontos IV.2.e IV.3. as questdes de uma “Maior
seguranga para os pebes” e de uma “Major seguranga para os utentes de veiculos de duas rodas’.

Antecedentes legislativos

Em 2009, e na sequéncia de uma maior consciencializagdo politica da importancia dos modos de transporte
suaves, a Assembleia da Republica aprovou a Resolugédo n.° 3/2009, de 5 de fevereiro, que aprovou o Plano
nacional de promog&o da bicicleta e outros modos de transporte suaves.

Esta resolugéo teve por base o Projeto de Resolucdo 376/X/4 do PEV.

Teve discussdo conjunta com as seguintes iniciativas legislativas:

e Projeto de Lei 580/X/4 (PEV) - Prevé o plano que define a rede nacional de ciclovias (que foi
rejeitado).

* Projeto de Lei 581/X/4 (PEV) - Altera as normas para velocipedes sem motor do Cédigo da Estrada
(que foi rejeitado).

* Projeto de Lei 638/X/4 (BE) - Afirma os direitos dos ciclistas e pedes no Codigo da Estrada (que foi
rejeitado).

» Projeto de Resolugdo 152/X/2 (BE) - Recomenda ao Governo a promogéo de redes de modos suaves

a integrar nos planos de mobilidade urbana, previstos pela Lei de Bases do Sistema de Transportes

Terrestres, Lei n.° 10/90, de 17 de marco, e o Decreto-Lei n.° 380/99; que foi aprovado e deu origem a

Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 4/2009, de 5 de fevereiro (Recomenda ao Governo a
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promogao de redes de modos suaves a integrar nos planos de mobilidade urbana, no ambito do
Decreto -Lei n.° 380/99, de 22 de setembro, e da Lei de Bases do Sistema de Transportes Terrestres,
aprovada pela Lei n.° 10/90, de 17 de margo).

Na X Legislatura foram apresentadas ainda as seguintes iniciativas:

Projeto de Lei n.° 807/X - Altera o valor de algumas taxas de tributagdo auténoma (CDS-PP) [Esta
Iniciativa caducou em 2009-10-14};

Projeto de Lei n.° 792/X - Cria um regime fiscal de incentivo & aquisicdo de bicicletas (PEV) [Esta
Iniciativa caducou em 2009-10-14};

Projeto de Lei n.° 784/X - Cria incentivos fiscais a aquisicao de bicicleta (BE) [Esta Iniciativa caducou
em 2009-10-14];

Projeto de Lei n.° 638/X - Afirma os direitos dos ciclistas e pedes no Coédigo da Estrada (BE)
[Rejeitado].

Ja na presente legislatura foi aprovada a Resolucdo da AR n.° 14 /2012, que “Recomenda ao Governo a
promogéo da mobilidade sustentavel com recurso aos modos suaves de transporte, nomeadamente através de
medidas préticas que garantam efetivas condi¢bes de circulagdo aos seus utilizadores e o reforgo da sua
seguranca’, publicada no D.R. | Série de 9 de fevereiro de 2012.

A mesma teve por base o Projeto de Resolucédo n.° 101/XII/1 (PSD)

Foram ainda apresentadas as seguintes iniciativas legislativas:

L

O Projeto de Resolucao 137/X11/1 (PS) que “Recomenda ao Governo a promogéo da mobilidade suave
e a implementagéo de medidas que garantam o reforgo da seguranga dos seus utilizadores”, discutido
conjuntamente com o Projeto de Resolugdo n.° 101/XII/1, do PSD, e que deu origem a RAR n.°
14/2012.

Os Projetos de Resoluggo n.”° 559/XIl - Recomendaggo ao Governo relativamente a promogédo da
Mobilidade Ciclével através do transporte de bicicletas em comboios Intercidades da CP (PSD, CDS-
PP); 557/Xil - No &mbito de uma politica de incentivo ao uso mais generalizado da bicicleta,
recomenda ao Governo que se criem condigBes para transportar velocipedes sem motor em
transportes publicos (PEV), 453/Xll - Recomenda ao Governo a criagdo de condi¢bes para O
transporte de bicicletas nos comboios da CP (BE).

Os Projetos de Lei n.”® 106/Xll - Altera as normas para velocipedes sem motor do Cédigo da Estrada
(PEV); 82/XIi - Afirma os direitos dos ciclistas e pedes no Codigo da Estrada (BE) [rejeitado em 21 de
janeiro de 2012]; e 79/Xli - Prevé o plano que define a rede nacional de ciclovias (PEV) [rejeitado em
21 de janeiro de 2012}
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e Enquadramento doutrinario/bibliografico

ECORYS Research and Consulting - Green Paper on Urban Mobility [Em linha] : Stakeholder Consultation
Report. Rotterdam : ECORYS , 2008. [Consult. 29 jan. 2013]. Disponivel em: WWW:
<URL:http:/fec.europa.eultransport/themes/urban/studies/doc/2008 _green paper urban mobility_stakeholder
consultation report.pdf>

Resumo: Este relatério surge na sequéncia da consulta efetuada pela Comissdo Europeia, a todas as partes
interessadas, a qual teve origem na publicacdo do Livro Verde sobre Mobilidade Urbana, em 2007. Os
resultados da analise dos contributos dos diversos Estados-Membros estdo presentes neste relatério.

De acordo com o relatério, a Comiss&o Europeia ndo deve promover nenhum modo de transporte, tecnologia
ou soluc&o, em vez disso deve desenvolver um quadro integrado para a mobilidade urbana e transporte,
estabelecendo metas claras e, em seguida, facilitar e apoiar os esforcos das cidades para usar esse quadro
integrado e alcancar os objetivos da politica definida. Ou seja a Comisséo deverd adotar uma abordagem
neutra.

Andar a pé e de bicicleta s&o reconhecidos como importantes para transformar as cidades em locais de
trafego fluente e livre. A maioria dos contributos sugere agdes a nivel local, tais como uma abordagem
integrada para ambos os modos. As agdes possiveis passam pelo desenvolvimento de regulamentos
harmonizados, que estabelecam especialistas nesses modos de transporte, a nivel da Unido Europeia, e pela
integracao de ambos (ciclistas e pedes) como elementos essenciais na politica europeia de transporte urbano.

DESENVOLVIMENTO E IMPLEMENTACAO DE UM PLANO DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL
[Em linha] : guia. Coldnia : Rupprecht Consult — Forschung und Beratung GmbH, 2011. [Consult. 29 jan. 2013].
Disponivel em: WWW: <URL: http://mobilityplans.eu/docs/file/SUMP_Guidelines final PT_web.pdf>

Resumo: O planeamento da mobilidade urbana sustentavel € uma abordagem que promove a pratica e cultura
do planeamento respeitando uma légica de desenvolvimento verdadeiramente sustentavel do sistema de
transportes. Um Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel visa a criagdo de um sistema de transportes
sustentavel através da consideragdo de, pelo menos, os seguintes objetivos: assegurar a acessibilidade do
sistema de transportes a todos; melhorar a seguranga do sistema; reduzir o ruido, a poluicéo atmosférica, a
emisséo de gases com efeitos de estufa e o consumo energético; melhorar a eficiéncia e eficacia econdmica -
relacéo custo-beneficio do transporte de pessoas e bens; contribuir para a promogéo da atratividade e
qualidade do ambiente e desenho urbanos.

O Plano de Agdo da Comisséao Europeia para a Mobilidade Urbana visa acelerar o processo de adogéo das
praticas de planeamento da mobilidade urbana sustentavel pelo fornecimento de guias, promog&o de
intercambio de boas praticas, identificacdo de benchmarks e no apoio a agbes formativas para os profissionais
do ramo.

TRAFFIC SAFETY BASIC FACTS 2011 [Em linha] : cyclists. [Brussels] : European Road Safety Observatory,
[2012]. [Consult. 28 jan. 2013]. Disponivel em: WWW: <URL:
hitp:/lec.europa.eu/transport/road safety/pdf/statistics/dacota/bfs2011 dacota-swov-cyclists pdf>

Resumo: Este documento apresenta os dados relativos ao nimero de mortes de ciclistas, resultantes de
acidentes ocorridos nos paises da Unido Europeia, entre os anos de 2000 e 2009. Os dados apontam para
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uma proporgaoc relativamente pequena se comparada com a totalidade de mortes por acidente rodoviério,
contudo os ciclistas representam um grupo altamente vulneravel, o que significa que €& importante
compreender bem as caracteristicas deste grupo. Uma analise mais cuidada do problema fornece uma
oportunidade para melhorar a seguranca deste modo de transporte mais econémico, conveniente e amigo do
ambiente.

TRAFFIC SAFETY BASIC FACTS 2011 [Em linha] : pedestrians. [Brussels] : European Road Safety
Observatory, [2012]. [Consult. 28 jan. 2013]. Disponivel em: WWW: <URL:
hitp/lec.europa.eu/transport/road safety/pdf/statistics/dacota/bis2011 dacota-intras-pedestrians. pdf>

Resumo: Este documento apresenta os dados relativos as mortes de pedes, resultantes de acidentes
ocorridos nos paises da Unido Europeia, entre os anos de 2000 e 2008.

Em 2009, 6.641 pedes foram mortos em acidentes de trafego nos 24 Estados membros da Uni&o Europeia, os
quais representam 20% de todas as mortes ocorridas por acidente rodoviario. Na ultima década, em 19
Estados membros as mortes de pedes foram reduzidas em 34%, enquanto o nimero total de mortes se
reduziu em mais de 35%. As medidas de seguranga rodoviaria implementadas nos ultimos 10 anos podem ter
ajudado a reduzir o numero de fatalidades ocorridas com pedes.

TRAFFIC SAFETY BASIC FACTS 2011 [Em linha] : main figures. [Brussels] : European Road Safety
Observatory, [2012]. [Consult. 28 jan. 2013]. Disponivel em: WWW/:
<URL:http/lec europa.eu/transport/road safety/pdf/statistics/dacota/bfs2011 dacota-tri-main_figures.pdf>

Resumo: A Comissdo Europeia estabeleceu o objetivo ambicioso de reduzir para metade o numero de mortes
resultantes de acidentes rodoviarios em 2010 no Livro Branco de 2001 “Politica de Transporte para 2010:
tempo para decidir”. Grandes progressos tém sido conseguidos na reducéo do numero de fatalidades, mas a
reducdo foi mais lenta do que seria de esperar. A reduc8o média entre 2000 e 2007 foi de 3,6% por ano. O
ntmero teria de cair a volta de 20% em 2010 para atingir os objetivos, o que leva a crer que o alvo n&o sera
atingido.

Entre outros, o presente documento fornece dados relativamente ao nimero de mortes por tipo de condutor
(carros, motociclos, ciclistas, pedes e outros) e pais, em 24 Estados-Membros da Unido {p. 9), bem como a
evolugdo do nimero de mortes por tipo de veiculo, em 19 Estados-Membros, entre 2000 e 2009 (p. 11).

UNIAO EUROPEIA. Comisséo - Pedestrians & Cyclists [Em linha] : web text. [Brussels : European
Commission], 2009. [Consult. 29 jan. 2013} Disponivel em: WWW:
<URL:http:/fec. europa.euftransport/road safety/specialist/knowledge/pdf/ipedestrians.pdf>

Resumo: Este documento € um dos relatdrios do projeto de investigagdo ADONIS, encomendado pela
Comiss&o Europeia, e que propde a classificagdo das diferentes medidas orientadas para os pedes e ciclistas
pela sua aplicabilidade nos diferentes ambientes urbanos, caracterizados pela densidade existente de
infraestruturas para pedes/ciclistas e o seu uso.
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Contém informag&o sobre medidas que visam estimular o ciclismo e a caminhada, de modo a que o nimero
de viagens curtas, de carro, seja reduzido. De um modo geral, sdo apresentados dois tipos de medidas:
técnicas e n&o-técnicas, favoraveis aos pedes e ciclistas. Exemplos da 1.2 categoria s&o boas pistas para
bicicletas e boas condi¢des de atravessamento. O segundo tipo de medidas diz respeito as regras e
regulamentos, sinais de transito, informagéo publica e educag&o. O relatério descreve os passos necessarios
para alcangar uma infraestrutura favoravel aos ciclistas, que possibilite a pratica do ciclismo num ambiente de
trafego seguro e atrativo.

¢ Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

A questao da promogéo das deslocagdes de bicicleta tem vindo a ser debatida pela Comissao Europeia no
ambito dos debates em curso, quer sobre os programas de seguranga rodoviaria, no que se prende
nomeadamente com a questdo da seguranca dos ciclistas e pedes’, quer sobre as medidas de apoio a
mobilidade urbana sustentavel e de incentivo & utilizagdo de meios alternativos de transporte, dadas as
vantagens dai decorrentes em termos de trafego urbano, ambientais e de salde.

No quadro do programa de ag&o europeu sobre a seguranga rodovidria, tém vindo a ser adotadas um conjunto
de medidas legislativas especificas destinadas a aumentar a seguranca dos utentes vulneraveis da estrada,
tais como pedes, ciclistas e motociclistas, nomeadamente através da adogdo de medidas de seguranca
referentes as exigéncias técnicas de homologacéo relativas nomeadamente a seguranca geral dos veiculos a
motor.

A este respeito refira-se que a Comissao, na COmunicagz“ac2 relativa as orientagdes para a politica europeia de
seguranca rodoviaria até 2020, aborda o problema da seguranca dos pedes e ciclistas, no quadro das medidas
propostas para a prote¢do dos utentes vulneraveis da via publica, referindo nomeadamente que “As
administracbes nacionais e locais estdo cada vez mais empenhadas em promover a utilizacéo da bicicleta e o
pedestrianismo, o0 que exigird uma atencdo cada vez maior as questdes de seguranca rodoviaria”. Neste
contexto refere a necessidade de serem analisadas outras medidas legislativas a nivel da UE para reduzir o
risco de lesbes corporais (por exemplo, o aumento da visibilidade, o controlo da velocidade, uma infraestrutura
adequada para o transporte ndo motorizado, a separacéo do trafego misto perigoso, etc.), salientando que
estas questdes dizem principalmente respeito a gestéo urbana, pelo que a maior parte das medidas tera que
ser tomada a nivel local, conforme preconizado no Plano de Acdo para a Mobilidade Urbana.

Neste sentido a Comiss&o refere que apresentara propostas adequadas com o objetivo de aumentar a
seguranca dos ciclistas e de outros utentes vulneraveis da estrada, nomeadamente encorajando a
disponibilizagéo de infraestruturas adequadas e salienta que “Considerando os importantes beneficios da
utilizag&o da bicicleta em termos ambientais, climaticos, de congestionamento e de saude publica, vale a pena
refletir sobre o que se podera ainda fazer neste dominio”.

Cumpre igualmente referir que o Livro Verde® da Comiss&o de 25 de setembro de 2007, que advoga a criagdo
de uma nova cultura de mobilidade urbana, alerta para a importancia da promogao das deslocacdes a pé e de
bicicleta, com vista a fazer face aos problemas decorrentes do congestionamento de trafego e da

! Mais informacéo disponivel em htip://ec.europa.eu/transport/road _safety/users/cyclists/index_en.htm.
2 Comunicaggo da Comissdo “Rumo a um espago europeu de seguranca rodovidria: orientages para a politica de
seguranca rodoviaria de 2011 a 2020” (COM/2010/0389) de 20.07.2010.

® Livro Verde sobre a mobilidade urbana, de 25 de Setembro de 2007 (COM/2007/551)
http:/feur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007.:0551:FIN:PT:PDF.
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intensificacdo da poluicdo nos meios urbanos. Neste contexto propde que sejam tomadas medidas que
contribuam para a atratividade e seguranca deste tipo de deslocagses, nomeadamente no dominio
desenvolvimento de infraestruturas urbanas adequadas, incluindo as vias para ciclistas, e de reforco da
seguranca da circulagéo de pedes e ciclistas nas zonas urbanas.

Do mesmo modo, na Comunicacéo® apresentada pela Comisséo em 30.09.2009, que estabelece um programa
de acdes de apoio & mobilidade urbana sustentavel, é reiterada a importancia do incentivo a utilizagdo de
meios de transporte alternativos ao automével, entre os quais se incluem as bicicletas.

Por seu lado o Parlamento Europeu na Resolucéo, de 27 de setembro de 2011, sobre a politica europeia de
seguranca rodoviaria de 2011, exorta os Estados-membros a adotarem um conjunto de medidas destinadas ao
reforco da protecéo de ciclistas e pedes.

Neste contexto, recomenda que as autoridades responsaveis introduzam velocidades maximas de 30 km/h
nas zonas residenciais e nas estradas de via Unica que n3o apresentem faixa distinta para os ciclistas, tendo
em vista uma protecio mais eficaz dos utentes da estrada mais vulneraveis e solicita aos Estados membros,
que no planeamento e manutengéo da rede rodoviaria seja dada maior atencéo as medidas infraestruturais de
protecdo de ciclistas e de pedes, como, por exemplo, a separacéo das vias de circulagdo dos diversos modos
de transporte, a ampliagdo da rede de ciclovias, a criagdo de acessos sem obstaculos e de passagens para
pedes e que os ciclistas sejam encorajados, sobretudo a noite e fora das zonas habitadas, a usarem capacete
e colete refletor ou vestuario comparavel, com vista a melhorar a sua visibilidade.

¢ Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislagdo comparada ¢ apresentada para os seguintes paises da UE: Bélgica, Espanha, Franca, Holanda,
[talia e Reino Unido.

BELGICA

As regras de utilizag8o da via publica por parte dos ciclistas estao inscritas no “Code de la Route”, aprovado
pelo Arrété Royal de 1 Decembre 1975 Na legislagéo belga, os ciclistas estdo incluidos no grupo dos
utilizadores vulneraveis, sendo por essa razéo que a lei thes oferece uma prote¢ao suplementar. Assim, de
acordo com o artigo 7 do “Code de la Route”, os condutores de veiculos motorizados devem ter uma atengéo
especial com os utilizadores vulneraveis da via publica, devendo na maioria das situacdes ceder-lhes
prioridade, redobrando-se o cuidado nas zonas reservadas a sua circulag&o, especialmente nas ciclovias que
se encontram previstas no numero 7 do artige 2 do mesmo diploma. De acordo com o artigo 9, quando a via
publica dispde de uma ciclovia no mesmo sentido de rodagem, os velocipedes tém que circular
obrigatoriamente nestas vias.

“ “Plano de Acao para a Mobilidade Urbana” (COM/2009/490).
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Os artigos 22quinguies e 22octies dispbem relativamente a circulagdo em pistas reservadas a ciclistas e outros
utilizadores, permitindo a utilizacdo de toda a largura destas vias, mas sem que isso signifique que os ciclistas
podem criar dificuldades de circulagdo desnecessarias a outros utilizadores, nem se colocarem mutuamente
em perigo. O artigo 22novies proibe a ultrapassagem de outros veiculos a velocipedes quando estes circulem
nas “ruas ciclaveis”, existindo um limite de velocidade de 30km/h nestas vias. No entanto, nos artigos 22
sexies e septies, relativos a ruas e zonas pedonais ou reservadas a jogos, os ciclistas devem tambem eles
usar de precaucao e desmontar da bicicleta quando a densidade de pedes na rua o tornar aconsethavel.

O artigo 40ter pretende proteger os ciclistas, enunciando que os condutores de veiculos automoéveis e de
motociclos n&o podem colocar esses utilizadores em perigo, especialmente no caso de criangas e idosos.
Neste artigo € também imposta uma disténcia lateral de seguranga minima de 1 metro face a veiculos de duas
rodas, motociclo ou velocipede.

O artigo 43 regula o comportamento dos condutores de velocipedes e ciclomotores, sendo proibido retirar as
maos do guiador; os pés dos pedais ou pousa-pés; fazer-se rebocar por outros veiculos; levar um animal pela
trela. Quando os ciclistas circulam dentro das localidades podem circular a dois, exceto se tal ndo permitir o
cruzamento de veiculos; quando circulam em estrada, devem-se colocar em fila quando se aproxima um
veiculo pela retaguarda (para facilitar a ultrapassagem). O artigo 43bis impde regras especiais sobre a
circulagao de grupos de ciclistas com 15 a 150 elementos.

Assim, resumindo, o Code de ja Route procura por um lado proteger os ciclistas enquanto utilizadores
vulneraveis, mas por outro lado estabelece também diferentes obrigagbes para os ciclistas, no sentido de
aumentar a sua visibilidade e seguranca: os ciclistas ndo podem abusar da regra da prioridade, sob pena de
colocarem em risco os outros utentes da vida publica; sdo obrigados a respeitar as regras da circulagéo
rodoviaria, devendo ainda apresentar um cuidado especial com o cumprimento das normas técnicas e com a
conservacéo do equipamento; deverdo sempre circular utilizando as ciclovias, ao mesmo tempo que respeitam
a seguranca dos outros utilizadores vulneraveis; quando partilham as vias com outros veiculos, ndo devem
causar dificuldades de circulagéo desnecessarias.

ESPANHA

Foi na sequéncia do reconhecimento da bicicleta como um meio eficaz de transporte e uma alternativa
quotidiana para muitas pessoas que, em 1999, foi aprovada a Lei 43/1999, de 25 de novembro, “sobre
adaptacion de las normas de circulacion a la practica del ciclismo”.

Este diploma introduziu alteragbes ao Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marco, “por el que se aprueba el
Texto Articulado de la Ley sobre Tréfico, Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial', especialmente no
sentido de: facilitar a circulagdo aos velocipedes, em vias especiais € zonas urbanas especificas; obrigar os
condutores de veiculos com motor a aumentar as precaugcdes e moderar a velocidade quando se aproximem
de lugares ou vias onde possam encontrar ciclistas ; impor obrigagbes relativas ao refor¢o da visibilidade dos
ciclistas e ao aumento da sua segurancga; proibir a circulagdo por parte dos ciclistas que se encontrem sob o
efeito de bebidas alcoodlicas, estupefacientes, psicotropicos, estimulantes ou outras substancias analogas.

Também a Lei 55/1999. de 29 de dezembro, especificamente a Disposicdo Adicional Vigesima Qitava, aprovou
alteracbes ao Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de margo, concretamente ao n°® 5 do artigo 23°, relativo a
circulacdo de condutores, pedes e animais, tendo sido, ainda, acrescentada uma alinea c) ao referido namero,
pela Lei 19/2001, de 19 de dezembro.
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Assim, o Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marco, permite no artigo 15° a utilizagdo da berma da estrada
para a circulagéo de velocipedes, podendo no entanto os ciclistas utilizar o lado direito da faixa do seu sentido
de circulagdo em caso de necessidade.

No numero 5 do artigo 23° & concedida prioridade aos ciclistas quando circulem numa ciclovia, mas também
quando o condutor de um veiculo a motor pretenda virar a esquerda ou direita na proximidade de um ciclista.
De igual modo, quando os ciclistas circulem em grupo serdo considerados como uma Unica unidade movel
para efeito de prioridade de passagem. No numero 4 do artigo 33° é definido que as trocas de posicdo entre
ciclistas que se deslocam em grupo ndo sdo consideradas ultrapassagem. Na execugdo de uma
ultrapassagem a um velocipede ou ciclomotor, o nimero 4 do artigo 34° impde que o condutor do veiculo
automével utilize parte ou a totalidade da faixa contréria, embora esteja expressamente proibido de colocar em
perigo ciclistas que circulem em sentido contrario.

O numero 3 do artigo 42° obriga os velocipedes a estarem equipados com os elementos refletores
homologados fixados por regulamento. O artigp _12° obriga também os ciclistas a realizar os testes de
alcoolémia que lhes sejam exigidos.

FRANCA

Na legislagdo francesa & o Code de la Route que regula esta matéria. O artigo R110-2 comega por definir
conceitos, distinguindo entre pistas para ciclistas, e faixas (bandes cyclables) para ciclistas, areas pedonais,
etc.

Em relacdo aos ciclistas, 0 artigo R415-2 permite que as bicicletas e ciclomotores se coloquem entre as duas
linhas brancas que limitam a aproximacgdo a uma interseccéo de vias, ou seja, tém direito a parar numa linha
mais adiantada aos restantes veiculos, desta forma, facilitando-lhe o arranque. O artigo R415-3 confere
prioridade aos ciclistas que circulem nas pistas para ciclistas. A criacdo de semaforos para bicicletas e
ciclomotores, com tempos diferentes dos restantes veiculos, esta prevista no artigo R415-15. O artigo R431-1
obriga os ciclistas a utilizarem um capacete devidamente homologado, e também um colete refletor em
condicdes de visibilidade reduzida, previsto no artigo R431-1-1. O artigo R431-7 proibe os ciclistas de
circularem lado a lado, devendo seguir lado a lado. De acordo com o artigo R431-9, e no caso da existéncia de
pistas para ciclistas, estes podem ser obrigados a utiliza-las, em vez de usarem as faixas de rodagem comuns,
por decisdo das autoridades policiais e camararias. Este artigo R431 inclui varias disposi¢des relativas ao uso
de reboques por velocipedes.

Ainda no Code de /a Route é reafirmada a prudéncia perante os pedes e ciclistas, por exemplo, no principio
inscrito no artigo R413-17, paragrafo i, n® 1, em que se aconselha especial moderagdo da velocidade em
zonas de atravessamento de via por pedes e ciclistas. Relativamente a ultrapassagem de pedes, animais,
veiculos animais e veiculos de 2 ou 3 rodas, 0 artigo R414-4, paragrafo [V, define uma distancia lateral minima
de seguranca de 1 metro, dentro das localidades, e de 1 metro e meio, fora das localidades.

HOLANDA

O Traffic Rules and Signs Regulations (RVV1990) deu origem a uma publicagdo em lingua inglesa Road
Traffic Signs and Regulations (de Janeiro de 2013) que torna acessivel a legislagdo holandesa sobre esta
tematica.
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O artigo 3.° do Traffic Rules and Signs Regulations (RVV1990) permite a circulagéo de 2 ciclistas lado a lado.
O artigo 5.° torna obrigatéria a utilizagdo de ciclovias guando estas existem. O artigo 11.° permite a
ultrapassagem pela direita por velocipedes a outros veiculos em marcha lenta. O artigo 27.° permite o
estacionamento de velocipedes no passeio. O artigo 35.° torna obrigatérias luzes dianteiras e traseiras nos
velocipedes, proibindo os ciclistas de utilizarem outros dispositivos de iluminaco.

ITALIA

O Codigo da Estrada italiang, estipula nos principios gerais que “a seguranga das pessoas, na circulagdo em
estradas, reentra nas finalidades primarias de ordem social e econémica perseguida pelo Estado’. E ainda que
“a circulagdo dos pedes, dos veiculos e dos animais pelas estradas é regulamentada pelas normas do
presente codigo e dos diplomas emanados em aplicagdo deste, com respeito pelas normas internacionais e
comunitérias relativas a esta matéria”. Dai que se entenda que ao ser a bicicleta definida como veiculo pelo

codigo, tal obriga os ciclistas ao respeito integral das normas que regulam a circulacéo.

Quanto a definicdo de ciclovias, o artigo 3.° do Cédigo da Estrada, relativo as “definicdes legais e de trafico”,
no n.° 39 estipula como “ciclovia (pista ciclabile), a parte longitudinal da estrada, oportunamente delimitada,
reservada a circulacéo de velocipedes”.

O artigc 50.° prevé a definicdo de velocipedes: “0s veiculos com duas rodas, ou mais rodas de apoio e
funcionais, de propulséo exclusivamente muscular, por meio de pedais ou dispositivo analogo.”

Relevante parece-nos ser a previsdo do artigo 40.° (relativo a “sinais horizontais”) quanto & obrigacdo de os
condutores de outros veiculos deverem respeitar os ciclistas. Diz o n.° 11 do referido artigo: “Perante as
passadeiras de pedes, 0s condutores dos veiculos devem dar a precedéncia aos pebes que tenham iniciado o
atravessamento;, analogo comportamento deve ter os condutores dos veiculos perante os ciclistas
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relativamente aos ‘atravessamentos velocipédicos'.

A circulagdo de velocipedes, em termos gerais, € regulada pelo artigo 182.° do Cédigo. Ressalvamos o
seguinte: "os ciclistas devem conduzir em fila tGnica sempre que as condi¢cbes de circulagdo o exijam e,
todavia, nunca mais do que em dois, lado a lado; quando circulam fora dos centros habitados devem rolar
sempre em fila Gnica, salvo se um deles for menor de dez anos e se situe do lado direito do outro.”

Nesta ligacde podem ser consultados os artigos do Cédigo da Estrada relevantes para os ciclistas.

Quanto a seguranga dos pedes, € importante reter os artigos 190.° e 191.° do referido Cédigo da Estrada que
tratam respetivamente do “comportamento dos pedes” e do “comportamento dos condutores perante os
pedes”.

Al se diz, nomeadamente que “os pedes devem circular nos passeios, nos cais, nos caminhos e noutros
espagos para tal indicados; na falta destes, por interrupgéo, mau estado ou por serem insuficientes, devem
circular pelo lado contrério da estrada ao sentido de marcha dos veiculos de modo a causar o minimo
obstaculo possivel a circulagdo. Fora dos centros urbanos os pebes tém obrigacdo de circular pelo lado
contrério da estrada ao sentido dos veiculos nos dois sentidos de marcha e na margem direita relativamente &
diregdo de marcha dos veiculos quando se trata de via de sentido tUnico de circulaggo.”

Bem como que “quando o trafico ndo é regulado por agentes ou por seméaforos, 0s condutores devem parar
quando os peles transitem sobre as passadeiras. Devem além disso dar a precedéncia, abrandando e se
necessario parar, aocs pedes que estdo prestes a cruzar as referidas passadeiras”,
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Veja-se a tal proposito esta ligacdo (La sicurezza dei pedoni nella circolazione stradale) para um sitio de
informacgbes para os automobilistas.

REINO UNIDO

No Reino Unido os ciclistas est&o sujeitos a um conjunto de regras e obrigacdes, nas quais podemos incluir: a
utilizacdo de roupa e capacete apropriado; a utilizacdo de elementos refletores e luzes quando exigido; a
utilizacdo de ciclovias e faixas reservadas a velocipedes; a utilizag&do permanente das méaos no guiador e dos
pés nos pedais; a proibicdo de circulagdo a mais de 2 ciclistas lado a lado, embora devam seguir em fila unica
em estradas estreitas ou movimentadas.

Em termos legislativos, o Road Traffic Act 1991 veio introduzir novas disposigbes no Road Traffic Act 1988
relativas aos velocipedes os seus utilizadores, nomeadamente a introdugdo do conceito de “dangerous

cycling”.

Assim, o Road Traffic Act 1988 proibe no artigo 21 a circulagdo ou o estacionamento de veiculos a motor nas
ciclovias. O artigo 24° proibe o transporte de passageiro no velocipede, exceto quando este tiver sido
construido ou adaptado a transportar mais do que uma pessoa. Os artigos 28° a 32° dispdem relativamente a
contravencdes praticadas por ciclistas, incluindo a penalizagdo por condugdo perigosa ou negligente de
velocipede: a proibicdo da condugéo de velocipedes sob o efeito de alcool ou estupefacientes.

Os artigos 81° e 82° preveem a existéncia de regulamentos aplicaveis aos velocipedes relativamente a travbes
e outros elementos de segurangas dos mesmos.

V. Iniciativas legislativas e petic6es pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada consulta & base de dados do processo legislativo e atividade parlamentar (PLC) verificou-se que se
encontram pendentes iniciativas cuja matéria se pode considerar de algum modo conexa:

Projeto de Lei n.° 106/XI11/1.2 (PEV) — Altera as normas do Cédigo da Estrada para velocipedes sem motor.

V. Consultas e contributos

¢ Consultas obrigatérias

Nos termos do artigo 141.° do Regimento, foi j& promovida a consulta, por escrito, da Associagdo Nacional de

Municipios Portugueses e da Associacéo Nacional de Freguesias.

e Consultas facultativas
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A Comissé&o pode, se assim o entender, solicitar parecer & Autoridade Nacional para a Seguranga Rodovidria
e ao Instituto da Mobilidade e Transportes, |.P.

VL. Apreciagdo das consequéncias da aprovacgdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Em face dos elementos disponiveis, ndo € possivel determinar os efeitos ao nivel do OF em decorréncia da
sua aprovacéo e da sua consequente aplicacdo.

Projeto de Lei n.° 336/Xll (2.3)

Comissdo de Economia e Obras Publicas (6.%)





