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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

A SOLICITACAO DA COMISSAO DE EDUCACAO, CIENCIA E CULTURA SOBRE A
PETICAO N.° 423/XII/3" - «Solicitam a anulaciio da prova de avaliaciio de conhecimentos ¢

competéncias (PACC)»

I - Enquadramento

Através do Oficio n.° 378/8* CECC/2014, de 15-10-2014, o Presidente da Corhissﬁo de
Educacdo, Ciéncia e Cultura solicitou 4 Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias a emissdo de parecer “sobre as questdes de natureza constitucional
que se suscitam na peti¢@o” [reporta-se a Petigio n.® 423/X1I/3* - «Solicitam a anulagdo da
prova de avaliagdo de conhecimentos e competéncias (PACC)»], pedindo que “o mesmo seja
remetido até ao dia 3 de novembro, tendo em vista o cumprimento do prazo legal para a

apreciagdo da petigdo”.

E sabido que compete &3 Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades. e
Garantias “...dar parecer sobre a constitucionalidade de propostas de lei, projetos de lei ou
outras iniciativas parlamentares, quando tal lhe seja solicitado pela Presidente da
Assembleia da Repiiblica ou por outras comissoes parlamentares permanentes, e produzir os

correspondentes pareceres” — cfr. artigo 3°, n.° 1 alinea b), do Regulamento da 1* Comissdo.

Dai que, na reunifio da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias de 29 de outubro de 2014, tal parecer tivesse sido distribuido ao signatario
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Refira-se que a Petigdo n.° 423/XII/3% subscrita por 4.271 cidaddos, deu entrada na
Assembleia da Repuiblica no dia 3 de setembro de 2014, tendo sido distribuida a Comissdo de

Educacdo, Ciéncia e Cultura, que ¢ a comissio competente em razdo da matéria.

II — Analise

Incidiremos a anélise da Peti¢dio n.® 423/X11/3? apenas no tocante as “questées de natureza
constitucional que se suscitam na peticdo”, conforme é expressamente solicitado pela

Comissdo de Educagio, Ciéncia e Cultura.

Segundo os peticionarios, a prova de avaliacdo de conhecimentos e competéncias (PACC)
“beneficia clara e exageradamente os professores das dreas de matemdtica, portugués e
Silosofia” pelo facto de as “questées abordadas na prova serem exclusivamente de natureza
logico-matematica, portugués e discursivas. Sendo estas dreas intensamente estudadas pelos
professores das disciplinas atrds referidas, e fugindo ao dmbito da maioria das outras
disciplinas e niveis de ensino, é claro e evidente que serdo resolvidas com mais facilidade

pelos professores destas dreas” (cft. texto da Peti¢do n.° 423/X11/3%).

Mais argumentam os peticionarios que, “[tlendo a componente especifica sido excluida,
apenas a componente geral foi aplicada a todos os professores” e considerando que “essa
componente geral versa temdticas afetas a uma minoria de professores apenas”, concluem
que daqui “resulta um grave atropelo ao Artigo 13° da Constitui¢do, o principio da
igualdade, nomeadamente o niimero 2 deste artigo”. Os peticiondrios entendem que “[a]
instru¢do de alguns professores beneficia-os na realizagﬁol da PACC, logo, existe um

atropelo a Constitui¢do” (cfr. texto da Petigio n.° 423/X11/3%).

Os peticiondrios consideram que “[o] MEC viola também o Artigo 43.° da Constituicdo.

Liberdade de aprender e ensinar, nomeadamente o n.° 2 deste artigo”, sustentando que, “[ajo
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impor uma prova com esta natureza, o MEC estd a programar a educagdo segundo diretrizes
filoséficas e ideoldgicas, como é notorio ao defender que apenas determinadas temadticas e
matérias sdo necessdrias para avaliar a competéncia de um professor” (cfr. texto da Petigdo

n.° 423/X11/3%).

Antes de escalpelizarmos os argumentos de natureza constitucional aduzidos pelos
peticionarios, importa tecer um breve enquadramento juridico da situagao.

Nos termos do Estatuto da Carreira dos Educadores de Infincia e dos Professores dos Ensinos
Basico e Secundério, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28 de abril, um dos
requisitos gerais de admissdo a concurso para o pessoal docente ¢ a “aprovagdo em prova de

avaliacdo de conhecimentos e capacidades” — cfr. artigo 22°, n.° 1 alinea f).

A aprovagio nessa prova “constitui requisito exigivel aos candidatos a concursos de selegdo e
recrutamento de pessoal docente da educagdo pré-escolar e dos ensinos bdsico e secunddrio
que ainda ndo tenham integrado a carreira”, sendo que essa prova “visa verificar o dominio
de conhecimentos e capacidades fundamentais para o exercicio da fun¢do docente” (cfr. n.%

7 e 8 do artigo 22.°).

De acordo com o n.° 9 do artigo 22° do Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e dos
Professores dos Ensinos Bésico e Secundario:

“9 - A prova de avaliagio de conhecimentos e capacidades tem obrigatoriamente uma
componente comum a todos os candidatos, que visa avaliar a sua capacidade de mobilizar o
raciocinio légico e critico, bem como a preparagdo para resolver problemas em dominios
ndo disciplinares, podendo ainda ter uma componente especifica relativa & drea disciplinar

ou nivel de ensino dos candidatos”.

Nos termos do n.° 10 desse mesmo normativo legal: “4As condi¢bes de candidatura, de

realizagdo e avaliag¢do da prova sdo aprovadas por decreto regulamentar”.
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O Decreto-Regulamentar n.° 3/2008, de 21 de janeiro, alterado e republicado pelo Decreto-
Regulamentar n.® 7/2013, de 23 de outubro, veio estabelecer o regime da prova de avaliagdo
de conhecimentos e capacidades prevista no artigo 22° do Estatuto da Carreira dos

Educadores de Infancia e dos Professores dos Ensinos Basico e Secundario.

De acordo com o artigo 3° deste Decreto-Regulamentar:

“I - A prova visa verificar o dominio de conhecimentos e capacidades fundamentais para o
exercicio da fungdo docente.

2 - A prova tem obrigatoriamente uma componente comum a todos os candidatos que visa
avaliar a sua capacidade para mobilizar o raciocinio légico e critico, bem como a
preparagdo para resolver problemas em dominios ndo disciplinares.

3 - A prova pode ainda integrar uma componente especifica relativa ao nivel de ensino, drea
disciplinar ou grupo de recrutamento dos candidatos, conforme consta do anexo I ao

presente decreto regulamentar e que dele faz parte integrante.”

Cabe ao membro do Governo responséavel pela drea da educacgio fixar “o calenddrio da
realizagdo das componentes comum e especifica da prova”, sendo que a “componente comum
da prova é constituida por uma prova escrita” e a componente especifica, “por uma prova

que pode ser escrita, oral ou prdtica” — cfr. artigos 4° e 5° do Decreto-Regulamentar.

“A4 prova tem periodicidade anual” e compete ao IAVE “coordenar o processo de elaboracéo
p p
e validagdo da prova”, nomeadamente “a elaboracdo das matrizes, dos enunciados e dos

respetivos critérios de classificagdo (...)” — cft. artigos 6° € 10° do Decreto-Regulamentar.

Saliente-se ainda que, nos termos dos n.°%s 4 ¢ 5 do artigo 8° do Decreto-Regulamentar, se
considera aprovado “o candidato que obtenha a mengdo de Aprovado na componente comum
e na(s) componente(s) especifica(s), para cada grupo de recrutamento, quando haja lugar &
sua realiza¢do” e que a “obteng¢do da mengdo Ndo Aprovado na componente comum

inviabiliza a realizagdo da(s) componente(s) especifica(s)”.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

O calendario da realizacio da PACC para o ano letivo 2013/2014 foi fixado através do

Despacho do Ministro da Educagdo e Ciéncia n.® 14293-A/2013, de 5 de novembro.

Nos termos desse Despacho, a PACC “integra a componente comum e a(s) componente(s)
especifica(s)”, sendo que a componente comum realizar-se-ia “no dia 18 de dezembro de
2013” e as componente(s) especifica(s) “entre os dias 1 de margo e 9 de abril de 2014,

inclusive” — cfr. pontos 1 a 3.

Sdo publicamente conhecidas as circunstancias que envolveram a realiza¢do da componente
geral da prova no dia 18 de dezembro de 2013, com uma significativa percentagem de

candidatos impedidos de realizar a prova por motivos alheios a sua vontade.

Esta situagio determinou a alteragdo do calenddrio inicialmente proposto, para que o0s
candidatos impedidos de realizar a prova por motivos alheios & sua vontade ndo fossem

prejudicados por esse facto.

Dai que o Despacho do Ministro da Educagdo e Ciéncia n.® 9316-A/2014, de 17 de julho,
viesse alterar e revogar alguns dos pontos do Despacho n.° 14293-A/2013, de 5 de novembro,
eliminando a(s) componente(s) especificas(s) da prova, passando a PACC a integrar “apenas
a componenl;e comum, nos termos previstos no n.° 2 do artigo 3° do Decreto-Regulamentar n.°
3/2008, de 21 de janeiro, na sua redagéo atual’; e dando oportunidade aos “candidatos que
no dia 18 de dezembro de 2013 ndo realizaram a componente comum da prova,
comprovadamente por motivos alheios a sua vontade” poderem “realizar a componente
referida no dia 22 de julho de 2014, as 10h30m, ndo necessitando de efetuar qualquer
inscrigdo adicional” — cfr. pontos 1 e 3 do Despacho n.° 9316-A/2014, de 17 de julho.

Portanto, as alteragdes aos termos inicialmente fixados para a PACC foram ditadas pelos

acontecimentos ocorridos em 18 de dezembro de 2013.
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O predmbulo do Despacho n.° 9316-A/2014, de 17 de julho, expressa isso mesmo ao referir:
“d ocorréncia de situagbes impeditivas da realizagdo da prova determina que sejam adotadas

medidas que permitam salvaguardar os candidatos das consequéncias dela decorrentes.”

Recorde-se que a ndo aprovagdo na componente comum inviabilizaria a realizagdo da(s)
componente(s) especificas(s) da prova (cfr. n.° 5 do artigo 8° do Decreto-Regulamentar n.°
3/2008, de 21 de janeiro, na sua redagdo atual) e excluiria, consequentemente, tais candidatos
do concurso. A componente comum ¢, pois, de cardcter eliminatério: a nio aprovagdo nesta

componente dita a exclusdo do candidato do concurso.

Feito este enquadramento, importa agora apreciar as duas questdes de natureza constitucional
‘suscitadas pelos peticiondrios: ‘
— Violagdo do principio da igualdade, designadamente na vertente de nio discriminagdo
em fung¢do da “instrugdo”;

— Violagdo do artigo 43° da Constitui¢do, designadamente do seu n.° 2.

IL. 1. Da alegada viola¢do do principio da igualdade, designadamente na vertente de

nio discrimina¢do em fun¢io da “instrucio”

No que respeita a alegada violagdo da proibi¢do de discrimina¢do em funcdo da instrugdo,

importa, antes de mais, densificar o conceito de instrucdo.

Segundo os Professores Gomes Canotilho e Vital Moreira, “4 instrugdo visa proibir

diferenciagées ligadas a formagdo, educagdo e ensino (letrados/néo letrados; analfabetos).” !

Ora, tal como se verifica do enquadramento supra feito, nem o Decreto-Lei n.° 139-A/90, de
28 de abril, que aprova o Estatuto da Carreira dos Educadores de Infincia e dos Professores
dos Ensinos Basico e Secundario, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28 de abril,

nem o Decreto-Regulamentar n.°. 3/2008, de 21 de janeiro, na sua redacdo atual, procede a

'In Constituicdo da Repiiblica Portuguesa anotada, volume I, Coimbra Editora, p. 342.
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distingdo entre candidatos “letrados” e candidatos “ndo letrados” por reporte a prova de
avaliacdo de conhecimentos e capacidades para o concurso de selecdo e recrutamento de

pessoal docente, tratando, pelo contrario, todos os candidatos de igual forma.

Quanto 2 violagdo do principio da igualdade, por a prova alegadamente beneficiar certas
categorias de professores, importa, desde logo, esclarecer que essa consideragdo feita pelos
peticionarios decorre, ndo das normas juridicas em vigor (Estatuto da Carreira dos Educadores
de Infancia e dos Professores dos Ensinos Basico ¢ Secundario, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
139-A/90, de 28 de abril, e Decreto-Regulamentar n.° 3/2008, de 21 de janeiro, na sua redagdo

atual), mas da verificagdo da estrutura da prova.

Com efeito, os peticionarios insurgem-se, no que se refere a este ponto, contra “os moldes sob
os quais estd estruturada a prova”, considerando que “esta prova beneficia clara e
exageradamente os professores das dreas de matematica, portugués e filosofia” (cfr. texto da

Peticdo).

Nio esta, portanto, em causa a afericdo da constitucionalidade de nenhuma norma juridica,
razdo pela qual ndo se pode, de todo, falar em inconstitucionalidade por alegada violagdo do

principio da igualdade.

Escusado sera lembrar que as inconstitucionalidades aferem-se pela ndo conformidade de uma

determinada norma juridica com a Constituigdo.

Ora, como ndo estd em causa a apreciacdo de norma juridica, mas tdo s da estrutura da prova
que ¢é fixada pelo IAVE, esta, por natureza, afastada a possibilidade de haver qualquer

.inconstitucionalidade por violagdo do principio da igualdade.

Sublinhe-se que nem o Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e dos Professores dos
. Ensinos Basico ¢ Secundario, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 139-A/90, de 28 de abril, nem o

Decreto-Regulamentar n.® 3/2008, de 21 de janeiro, na sua redacdo atual, beneficiam uns
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candidatos em detrimento de outros. Tais instrumentos juridicos tratam os candidatos de igual

forma, ndo distinguindo-os em fungdo da area da sua formagdo académica.

Reitere-se que ndo hé, como ja foi supramencionado, nenhuma distingdo de candidatos a

PACC em fungdo da “instrugdo”.

'A estrutura e o conteatdo da PACC sdo fixados pelo IAVE, o qual tem a incumbéncia de
divulgar um «Guia da Prova», que contém as regras préﬁcas do seu processo de realizagdo,
nomeadamente informacgao relativa ao objeto de avaliagdo e a estrutura de cada componente
da prova — cft. artigos 10° e 14° do Decreto-Regulamentar n.® 3/2008, de 21 de janeiro, na sua

redagdo atual.

Compulsado o «Guia da Prova», nomeadamente a informacdo da prova relativa a componente
comum, relativo ao ano escolar 2013-2014, verifica-se que 0 mesmo também ndo procede a

nenhuma distingdo de candidatos em fung¢do da drea da sua formagdo académica.

Nessa informagio sobre a prova’ percebe-se o objetivo da prova comum a todbs 0s
candidatos:

“A componente comum da prova de avaliagdo de conhecimentos e capacidades tem por
objetivo avaliar o desempenho dos candidatos ao exercicio de fung¢bes docentes no que
respeita a conhecimentos e capacidades considerados essenciais para a docéncia nos
diferentes niveis de ensino, nomeadamente no que respeita a leitura e interpretagdo de textos
de diversas tipologias, a mobilizag¢do do raciocinio logico e do pensamento critico orientado
para a resolugdo de problemas em contextos ndo disciplinares e ao dominio da expressdo

escrita.”’

Também se percebe a caracteriza¢do da prova:

2 Disponivel em: http://pacc.gave.min-

edu.pt/np4/%7B$clientServletPath%7D/Mnewsld=14&fileName=Inf Prova_Comum 2013 .pdf
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“4 componente comum da prova é cotada para 100 pontos, sendo constituida por 32 itens de
selecdo (escolha multipla) e um item de construgdo (resposta extensa orientada). Os itens de
escolha multipla correspondem a 80% da cotagdo total, sendo os restantes 20% da cotagdo
atribuidos ao item de construgdo.

Os itens de escolha multipla requerem a identificagdo e o registo da unica opgdo correta.

O item de resposta extensa orientada requer a produgdo de um texto com um nimero de

palavras compreendido entre 250 e 350, inclusive.”

Essa informacfio contém igualmente alguns exemplos ilustrativos do tipo de itens da
componente comum da prova, o que permite aos candidatos melhor perceber o conteudo

dessa prova.

Igualmente compulsdmos os enunciados das provas da componente comum realizadas em 18
de dezembro de 2013 e em 22 de julho de 2014 e verificamos que ambas as provas estio

conformes a informagdo prestada anteriormente pelo IAVE, no «Guia da Provan».

Todos os candidatos tiveram, assim, prévio conhecimento do tipo de prova em causa € todos

os candidatos tiveram, por isso, oportunidade de se preparar em conformidade.

N3o se descortina, por isso, com que fundamento os peticionarios consideram que “esta prova
beneficia clara e exageradamente os professores das dreas de matemdtica, portugués e
filosofia” (cfr. texto da Peti¢80), uma vez que todos os candidatos foram tratados da mesma

forma e sujeitos as mesmas regras.

Recorde-se que se trata de uma prova de componente comum a que todos os candidatos se
encontram obrigados a realizar. Se numa prova dessa natureza houvesse diferenga no
tratamento dos candidatos em fun¢do das suas areas de formagdo curricular, af sim € que se

poderia questionar a violago do principio da igualdade.
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O facto de os “professores das dreas de matemdtica, portugués e filosofia> poderem
eventualmente ter tido maior facilidade na realizagio da prova ndo € motivo suficiente para se

por em causa o tratamento igualitario dado a todos os candidatos.

Os peticionarios criticam, em certa medida, o facto de a componente especifica ter “sido
excluida”, pelo que “apenas a componente geral foi aplicada a todos os professores” (cfr.

texto da Petigg0).

Convem recordar que, muito embora ndo sejam legalmente obrigatorias, a(s) componente(s)
especificas(s) estiveram inicialmente previstas para a PACC do ano escolar 2013-2014 — cft.

Despacho n.° 14293-A/2013, de 5 de novembro.

Sucede que, devido a ocorréncia de situagdes impeditivas da realizagio da prova (¢ sabido o
que sucedeu no dia 18 de dezembro de 2013), essa previsdo inicial teve, por for¢a da alterago

das circunstancias, de ser revista.

Nessa medida, € porque havia de acautelar a situagdo dos candidatos que no dia 18 de
dezembro de 2013 ndo realizaram a componente comum da prova por motivos alheios 4 sua
vontade, foi dada oportunidade a estes de realizarem a prova, o que comprometeu o

calendario inicialmente fixado.

Foi por causa desta situagio excecional que o Despacho n.° 9316-A/2014, de 17 de julho,
determinou que “[n]o ano escolar de 2013-2014 a prova de avalia¢do de conhecimentos e
capacidades, adiante designada por prova, integra apenas a componente comum (...)”, dando
oportunidade aos candidatos que no dia 18 de dezembro de 2013 ndo realizaram a
componente comum da prova por motivos alheios & sua vontade de “poderem realizar a

componenie referida no dia 22 de julho de 2014, as 10h30m (...)”.

10
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Esta solugo visou precisamente colocar todos os candidatos a concurso no mesmo plano de
igualdade, nfio prejudicando aqueles que foram impedidos de realizar a prova no dia 18 de

dezembro de 2013.

O principio da igualdade, constitucionalmente consagrado no artigo 13° da Lei Fundamental,

ndo nos parece ter sido, assim, violado.

II. 2. Da alegada violagio do artigo 43° da Constituigio, designadamente do seu n.°2

Consideram ainda os peticionarios que “[o] MEC viola também o artigo 43° da Constitui¢do.
Liberdade de aprender e ensinar, nomeadamente o n.° 2 deste artigo, que passo a citar: «2. O
Estado ndo pode programar a educagdo e a cultura segundo quaisquer diretrizes filosoficas,
estéticas, politicas, ideoldgicas ou religiosas». Ao impor uma prova com esta natureza, o
MEC estd a programar a educag¢do segundo diretrizes filoséficas e ideoldgicas, como é
notério ao defender que apenas determinadas temdticas e matérias sdo necessdrias para

avaliar a competéncia de um professor.”

Importa esclarecer que nio estd, de forma alguma, em causa a liberdade de os professores

ensinarem sem sujei¢io a uma determinada orientagdo filoséfica ou ideoldgica.

A imposi¢io de realizagio de uma prova de acesso a carreira docente da educagfo pré-escolar
e dos ensinos basico e secundario ndo interfere, de todo, com o direito de os docentes
ensinarem sem impedimentos, pelo que ndo estd em causa a liberdade de ensino, prevista no

n.° 1 do artigo 43.° da Constitui¢do.
Por outro lado, a liberdade de ensinar ¢ perfeitamente compativel com a exigéncia de regras

de acesso 2 carreira docente, até porque isso dignifica a fungéo do professor e credibiliza o

ensino publico.

11
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Acresce que a proibi¢do do dirigismo estadual da educagfo, constante do n.° 2 do artigo 43°
da Constituigdo, ndo colide com a sujei¢do dos professores que pretendem ingressar na
carreira docente a realiza¢do de uma prova de avaliagdo de conhecimentos e capacidades.
IV - Parecer
Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é

de parecer que o presente parecer deve ser remetido 4 Comissdo de Educagio, Ciéncia e

Cultura.

Palacio de S. Bento, 30 de outubro de 2014

O Deputado Relator O Presidente da Comissdo
~
- b/ ,/) ] -
(Hugo Lopq( Soares) ' (Fernando Negrdo
\
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