ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissado de Educacio, Ciéncia e Cultura

Peticionario:

Relatario Final Sindicato dos Professores da Regiéio Centro -

Peticio 404/XI1/3.2 Diregdo Distrital de Leiria — FENPROF

N.2 de assinaturas: 4470

Moralizar a utilizagdo de dinheiros ptblicos. Por fim aos privilégios do ensino privado. Em defesa da

escola publica de qualidade {Distrito de Leiria)
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| = Nota Prévia

A presente Petigdo, subscrita pelo Sindicato dos Professores da Regido Centro - Dire¢do
Distrital de Leiria — FENPROF e outros, que conta, a data do presente relatério, com 4470
assinaturas, deu entrada na Assembleia da Republica, a 23 de junho de 2014, tendo baixado, no

mesmo dia, a Comissdo de Educagdo, Ciéncia e Cultura engquanto comissdo competente na matéria.

Na reunido ordinaria da Comissdo, realizada a 1 de julho, apds apreciagdo da respetiva nota
de admissibilidade, a Peticdo foi definitivamente admitida e nomeada como relatora a Deputada ora

signatdria para a elaboragdo do presente relatério.

A audicdo dos peticiondrios, obrigatéria nos termos do n.2 1 do artigo 21.2 da Lei de
Exercicio do Direito de Petigdo (LDP), realizou-se no dia 10 de setembro do mesmo ano, tendo sido

especificados os motivos da apresentagdo da presente peticao.

Paralelamente, relativamente ao conteldo da peticdo, foram executadas diligéncias com
vista 3 pronuncia por parte do Ministro da Educa¢do e Ciéncia, da AEEP - Associa¢do de
Estabelecimentos de Ensino Particular e Cooperativo, da ANMP - Associa¢gdo Nacional de Municipios
Portugueses, da ANMP - Associagdo Nacional de Municipios Portugueses e da Associagdo de

Reflexdo e Intervengdo na Politica Educativa das Escolas Superiores de Educagdo — ARIPESE.
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Il - Objeto da Peti¢do

Com a apresentagdo da presente peti¢do, os subscritores reclamam o fim da atual politica educativa
que promove o aumento do financiamento das instituicdes privadas, reclamando ainda a

concretizacdo das seguintes premissas:

- O fim progressivo dos contratos de associagdo com escolas privadas nas zonas onde a

oferta publica cobre toda a populagdo jovem;

- A avaliagdo, pela Assembleia da Republica, das iniciativas dos governos e administracdo

publica regional na promogao do ensino privado em detrimento da escola publica;

- A responsabilizagdo civil e criminal dos responsdveis por este investimento e dos

proprietarios e dire¢des dos colégios por eventuais crimes cometidos contra o Estado;

Consideram que existe uma Rede de Escolas Publicas suficiente para garantir um ensino de
qualidade universal, gratuito e inclusivo que, incompreensivelmente, sdo alvo de um constante e

guestionavel subfinanciamento.

N3o estd em causa a liberdade da iniciativa privada da Educagdo mas sim a utilizagdo de

fundos publicos para o efeito.

Salientam a competéncia do Estado para criar uma rede de estabelecimentos de ensino publicos de
educacdo e de ensino que cubra as necessidades da populagdo (artigo 37.2, n.2 1 da Lei de Bases do
Sistema Educativo e artigo 75.2 da CRP, sendo, por isso, uma exigéncia legal o investimento e a
garantia de uma escola publica de elevada qualidade para todos, ndo sendo compativel com o

desvio de dinheiros publicos para financiar ofertas privadas.

Finalmente, exemplificam com a realidade concreta existente no distrito de Leiria, onde existem 17
estabelecimentos de Ensino Particular e Cooperativo, muitos deles a curta distdncia dos
estabelecimentos de ensino publico, constituindo, de acordo com os peticiondrios, um claro
exemplo de concorréncia desleal compactuada pelo Ministério da Educac3o e Ciéncia que favorece o

ensino privado e cria condicionalismos as instituicdes de ensino publico existentes.
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Il — Andlise da Peticdo

i. O objeto da peticdo esta especificado e o texto € inteligivel, encontrando-se identificados os
subscritores, estando também presentes os demais requisitos formais estabelecidos no
artigo 9.2 e 172 da LDP (Lei n? 43/90, de 10 de Agosto, na redacdo dada pelas Leis n.2s 6/93,
de 1 de margo, 15/2003, de 4 de junho e Lei n2 45/2007, de 24 de Agosto);

ii. Da pesquisa efetuada a base de dados da iniciativa parlamentar e do processo legislativo
(PLC), de acordo com a competente andlise efetuada pelos servicos na respetiva nota de
admissibilidade, foi localizado um projeto de resolugdo e trés peticdes pendentes sobre
matéria conexa: o Projeto de Resolugdo 893/XIl/3.2, do PCP, que recomenda medidas de
valorizagdo da Escola Pablica, a Peticdo n.2 368/XI1l/3.2 Em defesa de uma educagio publica
de qualidade e as Peticdo n.2 392/XIl/3 e n.2 403/XI1/3.2 que visam moralizar a utilizacdo de
dinheiros publicos e pér fim aos privilégios do ensino privado, em defesa da escola publica

de qualidade.

iii. A matéria objeto da peticdo pode inserir-se no dmbito da competéncia legislativa da

Assembleia da Republica e na de fiscalizagdo dos atos do Governo e da Administraggo.

iv. O novo Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo foi aprovado pelo Decreto-Lei n.2

152/2013, de 4 de Novembro.

IV - Diligéncias efetuadas pela Comissdo

a) Pedido de informacdo ao Ministro da Educacéo e Ciéncia

Ao abrigo do disposto na alinea c) do n.2 3 do artigo 172 da LDP, foi questionado o Ministério da
Educagdo e Ciéncia, a 2 de julho de 2014, para que se pronunciasse sobre o conteldo da presente

peti¢do no prazo maximo de 20 dias.
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Até ao momento, e estando ja ultrapassado o prazo legalmente estabelecido para a prontncia, ndo

foi remetida qualquer comunicagdo por parte do membro do Governo.

b) Pedido de Informagio a Associagio de Estabelecimentos de Ensino Particular e

Cooperativo (AEEP)

Ao abrigo do disposto na alinea c) do n.2 3 do artigo 172 da LDP, foi questionada a Associacdo de
Estabelecimentos de Ensino Particular e Cooperativo, a 2 de julho de 2014, para que se pronunciasse

sobre o contetdo da presente petigdo no prazo maximo de 20 dias.

Em resposta ao pedido de informagdo, referem que a liberdade de escolher o projeto educativo para
os seus filhos é o tnico direito fundamental que ainda hoje o Estado nega as familias portuguesas,

pese embora tratar-se de um direito inalienavel.

Salientam ainda que, no Portugal dos anos 70, a opgdo politica foi a de expandir a rede escolar

através de uma intervenc8o direta do Estado na construgdo e gestdo das novas escolas.

No entanto, volvidos 40 anos, a realidade nacional mudou e anseia autonomia, num Estado social
onde respeitamos o espaco publico mas onde fundamos a nossa agdo nas decisdes individuais, pelo

que é natural que a ultima liberdade negada aos portugueses se comece a afirmar.

N3o se trata, segundo afirmam, de advogar o ensino estatal ou o privado mas sim o de advogar o

direito dos pais a escolher a escolha dos seus filhos, seja publica ou privada.

Dai que considerem importante os passos que tém sido dados, nomeadamente com a criagdo e

execucdo dos contratos de associagdo, no sentido de apoiar a escolha dos pais.

Finalmente, alertam para a interpretacdo estreita dos peticiondrios sobre o que é a escola publica,
assegurando que ao Estado nd3o compete cobrar impostos para financiar as suas escolas e os seus
funcionarios mas sim cobrar impostos para garantir que todos t&m acesso a uma educagdo de

qualidade, cabendo aos pais e as maes a escolha do caminho a percorrer pelos seus filhos.
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c) Pedido de Informagao a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP)

Ao abrigo do disposto na alinea c) do n.2 3 do artigo 172 da LDP, foi questionado o Ministério da
Educagdo e Ciéncia, a 2 de julho de 2014, para que se pronunciasse sobre o conteldo da presente

peticdo no prazo maximo de 20 dias.

Em resposta ao pedido de informacdo, salientam que a Educagdo é, desde ha muito, uma prioridade
dos Municipios Portugueses que tém vindo a assumir um conjunto de responsabilidades com vista &

estabilizacdo de solugdes que melhor sirvam as familias e os alunos.

Numa ldgica de complementaridade com os restantes parceiros que também desenvolvem a sua
atividade em prol da comunidade educativa, consideram que deve ser promovida uma agdo
conjunta, nomeadamente no ambito dos Consethos Municipais de Educagdo, de forma a

proporcionar as criangas e aos jovens igualdade de oportunidades.

d) Pedido de Informagdo a Associacdo de Reflexdo e Intervengdio na Politica Educativa

das Escolas Superiores de Educacdo (ARIPESE)

Ao abrigo do disposto na alinea c) do n.2 3 do artigo 172 da LDP, foi questionado o Sindicato
Nacional e Democratico dos Professores, a 11 de julho de 2014, para que se pronunciasse sobre o

contetdo da presente peticdo no prazo maximo de 20 dias.

Em resposta ao pedido de informacdo, comegam por salientar a sua concordancia com o sentido e o
conteudo da presente Peticdo, considerando pertinentes e de consideragdo e atendimento urgentes,
as reclamagGes apresentadas. No entanto, consideram que a eventual responsabilidade civil e

criminal reclamada pelos peticionarios excede as competéncias desta Comissao.

Consideram que existe uma realidade de claro desinvestimento no setor educativo publico, aos mais
diversos niveis, com eventuais graves repercussées em todo o processo formativo, exemplificando
com o atual sentimento de menoridade do estatuto do Professor, traduzido num abandono precoce

da profissdo.
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Em sintese, pensam tratar-se de um apelo a ter em conta e que deverd servir para, de uma vez por
todas, colocar o ensino publico onde ele deve estar e de onde nunca deveria ter saido: ser,

precisamente, publico e universal.

O Ensino Privado, a existir, ndo deve sustentar-se nos impostos de cada contribuinte ou no

empobrecimento do ensino publico.

e) Audicdo dos peticionarios

No passado dia 10 de setembro realizou-se, em plendrio da Comissdo, a audi¢do dos peticionarios,
tendo estado presentes, em sua representa¢do, Ana Rita Carvalhais, Ana Luisa Pleno Rajdo e Carlos

José da Silva Counhago, que apresentaram os fundamentos que conduziram a apresentacdo da

Peticdo e que, em sintese, se expdem:

o As escolas publicas passam atualmente por dificuldades, nomeadamente ao nivel da falta de
recursos materiais e humanos, das condicdes das infraestruturas, da falta de equipamentos
desportivos ou da falta de apoio para os alunos com necessidades educativas especiais,
decorrentes, sobretudo, do seu subfinanciamento;

e O novo Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo vem acentuar a desvalorizagdo da escola
publica e do papel do Estado na sua promogdo, constituindo um instrumento de
favorecimento do ensino privado e orientado para promover a privatizagdo do sistema
publico de ensino;

e No caso do distrito de Leiria, existe um conjunto de estabelecimentos do ensino particular e
cooperativo, muitos a pouca distancia das escolas publicas, registando-se um favorecimento
claro do ensino privado, o que configura uma concorréncia desleal relativamente as escolas
publicas.

Em fungdo destes condicionalismos, solicitam o fim de medidas que visem aumentar o
financiamento das escolas privadas, o término dos contratos de associagdo, quando na drea exista
oferta publica e a avaliagdo, pelo Parlamento, das iniciativas tomadas na Regido Centro relativas a

promogio do ensino privado em detrimento da escola publica.
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Interveio, de seguida, o Sr. Deputado Pedro Pimp3o (PSD), que se referiu ao papel que os
estabelecimentos de ensino particular e cooperativo desempenharam ao longo dos anos, a
diminuicdo da populagdo escolar e ainda & reducio de verbas afetas ao ensino particular e

cooperativo, na ordem dos 469 mith&es de euros, desde 2011.

A Sra. Deputada Odete Jodo (PS) apresentou um breve enquadramento histérico do ensino
particular e cooperativo em Portugal, que permitiu o acesso de muitas criangas ao ensino, que de
outro modo dificilmente o teriam conseguido. No entanto considera que, hoje, a oferta publica é
muito maior e que o governo em vez de dar condigbes as escolas publicas opta pela privatizagdo do
ensino como demonstra o novo Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo. Concluiu,
manifestando a sua preocupagdo relativamente ao futuro, porquanto as escolas privadas dispdem
de instrumentos de gestdo que sdo coartados as escolas publicas. Defendeu, ainda, que o ensino

particular e cooperativo deve ser uma oferta complementar a rede publica.

O Sr. Deputado Michael Seufert (CDS-PP) afirmou que o pressuposto de que o ensino particular tem
sido favorecido ndo corresponde a verdade, sublinhando que registou uma reducdo de mais de 200
turmas desde 2011. Defendeu ainda que os alunos e as familias devem poder escolher as escolas e

os projetos educativos que melhor respondem &s suas necessidades e aos seus anseios.

A Sra. Deputada Rita Rato (PCP) referiu-se a importancia da petic3o, por ter permitido discutir as
especificidades do distrito, entendendo que, no caso concreto, tem sido desenvolvida uma politica
de favorecimento da escola privada e de desmantelamento da escola publica. Concretizou,
referindo-se as Atividades Extracurriculares ndo asseguradas na escola pablica mas garantidas no
privado como forma de “angariar alunos”, a oferta de cursos profissionais nas escolas privadas, ao
transporte de alunos para os colégios, etc. Terminou, afirmando que a diminui¢do do financiamento
ao ensino privado, desde 2011, é proporcionalmente inferior ao desinvestimento na escola publica e

defendeu que o ensino privado deve corresponder a uma resposta supletiva.

O Sr. Deputado Luis Fazenda (BE) referiu-se a importancia da apresentacdo da Peti¢do, afirmando
que os processos judiciais em curso, a grupos de colégios privados, hdo de demonstrar a
promiscuidade entre a capacidade de gestdo politica publica e os interesses privados. Lembrou ainda
que, atualmente, a oferta publica ndo é preenchida, o que cria desemprego e dificuldades ao nivel

da evolucdo dos curricula e das condigbes das escolas, e referiu que a concorréncia entre o ensino
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publico e privado é desleal, recordando que os colégios, por exemplo, ndo aceitam todo o tipo de

alunos. Concluiu, afirmando que o investimento publico ndo deve ser transacionado para o ensino

privado, considerando que eventuais necessidades registadas no passado estdo superadas.

A Sra. Deputada Heloisa Apoldnia (PEV) considerou muito positiva a apresentagdo da Peti¢do, por
permitir uma discussdo circunscrita a uma drea geografica, sobre os seus problemas concretos.
Considerou que este Governo revela aversdo a escola publica, entendendo que, ao retirar-lhe

financiamento, esta a ser retirada a possibilidade de escolha as familias.

Em resposta, os peticionarios referiram que os estabelecimentos de ensino particular e cooperativo
desempenharam um papel importante antes do 25 de abril, lembrando que a Lei de Bases do

Sistema Educativo prevé a garantia de uma escola publica de qualidade para todos.

Referiram-se 3 selecdo de alunos que é feita pelas escolas privadas, entendo que se deve caminhar
para o fim gradual dos contratos de associacdo, visto que a oferta publica é suficiente, devendo o
ensino privado sustentar-se com meios préprios e ndo com o financiamento do Orgamento do

Estado.

A documentagdo da audi¢do, na qual se inclui a gravagdo audio, encontra-se disponivel na pagina

internet da Comissdo.

V - Parecer

Face ao supra exposto, a Comissdo de Educagdo, Ciéncia e Cultura emite o seguinte parecer:

a) O objeto da peticdo é claro e estd bem especificado, encontrando-se identificados os
peticiondrios e estando preenchidos os demais requisitos formais e de tramitacdo

estabelecidos no artigo 9.2 da LDP.
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b) A presente peticdo, face ao nimero de subscritores, deve ser apreciada em Plendrio da

Assembleia da Republica, nos termos da alinea a) do n.2 1 do artigo 24.2 da LDP.

c) Deve ser remetida cdpia da petigdo e do respetivo relatério aos Grupos Parlamentares e ao
Governo, para eventual apresenta¢do de iniciativa legislativa ou tomada de outras

medidas, nos termos do artigo 192 da LPD;

d) O presente Relatério deverd ser remetido 3 Senhora Presidente da Assembleia da

Republica, nos termos do n.2 8 do artigo 17.2 e do n.2 2 do artigo 24.2 da LDP.

Palacio de S. Bento, 16 de setembro de 2014

!
A Deputada Autora do Parecer f O Presidente da Comissdo
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(Odete Joéio) (Abel Batista)





