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Exma. Senhora
Chefe do Gabinete do Secretario de Estado dos
Assuntos Parlamentares

Dra. Catarina Gamboa

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE ENT. DATA
0f.835 01.03.2021 PROC. N.°

ASSUNTO: Resposta ao V/ oficio n.° 835, de 1 de marco de 2021 | Requerimento Parlamentar n.°
192/XIV/2?2

Ex.ma Senhora,

Em resposta ao V/ oficio n.° 835, de 1 de marco de 2021, que nos remete o Requerimento Parlamentar n.°

192/XIV/2?, cumpre informar o seguinte:

Ponto n.° 1

No que respeita a alteracao a alinea b) do n.° 1 do artigo 60.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), nos
termos do artigo 355.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de marco, aprovada pela Assembleia da Republica cumpre

referir o seguinte:

e A afirmagao constante do Requerimento apresentado pelos Senhores Deputados, na qual
expressamente se refere que “Até 2020, o EBF ndo isentava de Imposto do Selo a transmissdo de
concessoes no caso de reestruturacées empresariais” (negrito dos Autores do Requerimento)
mantém-se plenamente aplicavel no quadro vigente, porquanto as alteracées promovidas ao artigo
60.° do EBF nao introduziram qualquer isencao para as subconcessoes e trespasses de concessoes

(cfr. verba 27.2 Tabela Geral de Imposto do Selo), conforme se desenvolve de seguida.

e A verba 27 da Tabela Geral de Imposto do Selo (TGIS) prevé, em conjugacdao com o disposto no
artigo 1.° do Cddigo do Imposto do Selo, a incidéncia de imposto sobre transferéncias onerosas de

atividades ou de exploracao de servicos, em concreto:
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Verba 27.1: trespasses de estabelecimento comercial, industrial ou agricola - sobre o seu

valor;

Verba 27.2: subconcessoes e trespasses de concessoes feitos pelo Estado, pelas Regides
Auténomas ou pelas autarquias locais, para exploracdo de empresas ou de servicos de

qualquer natureza, tenha ou nao principiado a exploracao - sobre o seu valor.

De acordo com a interpretacdo que tem sido historicamente acolhida pela Autoridade Tributaria
e Aduaneira (AT), no que respeita a verba 27.1 da TGIS (trespasse de estabelecimento comercial,
industrial ou agricola), amplamente sufragada em diversos pedidos de informacao vinculativa
(veja-se, a titulo exemplificativo, o processo n.° 2010003290 - IVE n.° 1246, o processo n.°
2011002704 - IVE n.° 2655, o processo n.° 2013003015 - IVE n.° 5855 e o processo n.° 2020000319
- IVE n.° 17326, disponiveis no Portal das Financas), o entendimento traduz-se no seguinte: s

existe um trespasse de estabelecimento comercial, industrial ou agricola, na acecdo da verba 27.1

da TGIS, caso envolva a transmissao de qualquer direito ao arrendamento para fins nao

habitacionais (interpretacao restritiva e que tem por base o conceito civilista de trespasse, na

medida em que a lei fiscal ndo consagra qualquer definicdo prdpria).

Face a este entendimento historicamente sufragado, a AT veio a sancionar, nos termos da
informacao vinculativa proferida no ambito do processo n.° 2019000598 - IVE n.° 15548, com
despacho concordante de 2019-07-01 da Diretora-Geral da AT (o qual aqui se junta como Anexo
1), o entendimento de que, no ambito de uma operacéo de reestruturacao empresarial - no caso
uma operacao de fusdo por incorporacdo (dentro do mesmo grupo, como € pressuposto das
operacdes de reestruturacao) - haveria incidéncia de imposto do selo nos termos da verba 27.1 da
TGIS, considerando que a universalidade de direitos e obrigacoes transmitidos integrava o direito

ao arrendamento urbano para fins nao habitacionais.

Ora, tal entendimento, embora circunscrito a situacdo de facto ali em analise, mas que extrapola
a interpretacao juridico-fiscal das normas em apreco, ndo so iria fazer incidir imposto a taxa de
5% sobre a totalidade do valor do contrato, independentemente da proporcao do arrendamento
no negdcio!, como iria criar encargos fiscais consideraveis a uma operacdo de reestruturacao
empresarial, desincentivando aquelas operacdes e criando manifestas distorcdes de mercado,

desde logo, quando se compara operagoes de reestruturacao nas quais existe um contrato de

1

Cfr. informacao vinculativa proferida no ambito do processo 2011002704 - IVE n.° 2655, com despacho
concordante, de 02-01-2014, do Diretor-Geral da AT.
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arrendamento com operagdes onde tal contrato ndo existe, mas, ao invés, existe um direito de

propriedade plena ou outras figuras juridicas?.

¢ Neste sentido, tendo por base aquela distorcao de mercado (arrendamento nao habitacional vs
outras figuras juridicas), ao arrepio da igualdade e proporcionalidade, e atendendo aos principios
de neutralidade e continuidade que norteiam o artigo 60.° do EBF e os artigos 73.° e seguintes do
Cddigo do IRC, propds-se, na Proposta de Lei de Orcamento de Estado para 2020, alterar a alinea
b) do n.° 1 do artigo 60.° do EBF, na qual se propds alargar a “isencdo do imposto do selo,
relativamente a transmissdo® (..) de estabelecimento comercial, industrial ou agricola,
necessdrios as operacdes de reestruturacéo ou aos acordos de cooperacdo.”, replicando-se o texto
legal da verba 27.1, pois apenas nesse caso se tributa o trespasse de “estabelecimento comercial,

industrial ou agricola”.

e Assim, a proposta de alteracdo a alinea b) do n.° 1 do artigo 60.° do EBF enquadrou-se no conjunto

de propostas do Governo, na area econdmica, refletidas na Proposta de Lei do OE 2020. Este

conjunto de alteracoes teve como proposito o reforco a competitividade das empresas*, em linha

com os objetivos definidos na Resolucao do Conselho de Ministros n.° 42/2016, de 18 de agosto,

gue aprova o Programa Capitalizar. Neste sentido, o artigo 60.° do EBF ja havia sido objeto de

alteracoes nos orcamentos do Estado para 2018 e 2019. Neste caso em particular, a alteracao em

apreco introduzida no OE 2020, teve como proposito passar a cobrir situacoes em que, pela mera

existéncia de um contrato de arrendamento para fins ndo habitacionais, independentemente da

sua proporcao na operacao de reestruturacao, teriam lugar a imposto (verba 27.1 da TGIS), em

operacdes de reestruturacdo empresarial, ao contrario do que sucederia se ao invés de um direito

de arrendamento estivesse em causa o direito de propriedade daquele mesmo imével e outras

figuras juridicas (e.g. comodato ou locacao financeira).

Veja-se, a titulo exemplificativo, os casos do comodato e da locacéo financeira imobiliaria, sobre os quais a AT
se pronunciou, nos termos da informacao vinculativa proferida no ambito do processo n.° 2020000319 - IVE n.°
17326, com despacho concordante de 2020-05-14, da Diretora Geral da AT, concluindo pela nao incidéncia de
imposto do selo, na acecao da verba 27.1 da TGIS.

A isencao é aplicavel, por natureza, apenas a realidade que é sujeita a imposto, pelo que se deve entender por
“transmissao”, na acecao do artigo 60.° do EBF, o trespasse de estabelecimento comercial, industrial ou
agricola, ao abrigo da norma de incidéncia objetiva aplicavel (verba 27.1 da TGIS).

Desde logo, consta do elenco de medidas propostas ao nivel do reforco da competitividade das empresas, entre
outras, a introducao da isencao de imposto do selo sobre as operagoes de gestao centralizada de tesouraria nos
empréstimos intragrupo (tipicamente designadas por cash pooling - cfr. artigo 343.° da LOE 2020), o aumento do
limite aplicavel ao beneficio da deducao por lucros retidos e reinvestidos (DLRR) para € 12M (cfr. artigo 359.° da
LOE 2020), o aumento do limite da matéria coletavel para € 25.000 aplicavel as PME localizadas em territorios
do interior, no ambito da aplicacdo de taxa reduzida de 12,5% de IRC (cfr. artigo 355.° da LOE 2020) ou o
aumento do limite da matéria coletavel para € 25.000 aplicavel as restantes PME, no ambito de aplicacao da
taxa reduzida de 17% de IRC (cfr. artigo 335.° da LOE 2020).
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Por outro lado, veja-se que o ambito de aplicacdo do artigo 60.° do EBF, na nova redacéo conferida

pela Lei n.° 2/2020, de 31 de marco, nao abrange a verba 27.2 da TGIS. O ambito de aplicacao da

alinea b) do n.° 1 do artigo 60.° do EBF limita-se, pelas razoes supra explanadas, a verba 27.1 da

TGIS (trespasse de estabelecimento comercial, industrial ou agricola).

Na verdade, nao so a justificacdo material apontada e que tem por base o entendimento expresso
no pedido de informacao vinculativa referido (Processo n.° 2019000598 - IVE n.° 15548), nos termos
do qual se cinge estritamente ao facto tributario constante da verba 27.1, releva a teleologia da
alteracao proposta e o seu carater limitado a verba 27.1, como o proprio elemento literal e as

regras interpretativas apoiam essa conclusao.

De acordo com as regras interpretativas em matéria fiscal, em particular no que respeita a
beneficios fiscais (como € o caso do artigo 60.° do EBF), deve o intérprete ter especial prudéncia

e valoracao do elemento literal, ndo lhe sendo permitido qualquer interpretacao analogica.

Neste sentido, veja-se a jurisprudéncia dos tribunais superiores, na qual se refere que “as normas
que regulam a isenc@o de imposto, na medida em que contrariam os principios da generalidade e
da igualdade da tributac@o, sdo insusceptiveis de aplicacdo a casos que ndo tenham sido
expressamente contemplados [i.e. transmissao de estabelecimento comercial, industrial ou
agricola] no beneficio concedido, devendo ser objecto de interpretacdo estrita ou declarativa.”
(cfr. Acordao do Supremo Tribunal Administrativo, Processo n.° 01245/16, 22 de fevereiro de
2017).

Atento ao exposto, atendendo a teleologia que presidiu a proposta de alteracdo, bem como a

redacao legal que figura na alteracao promovida, em linha com as regras vigentes sobre

interpretacao fiscal, é forcoso concluir-se que a alinea b) do n.° 1 do artigo 60.° do EBF nao

abrange a isencao do imposto do Selo previsto na verba 27.2 da TGIS (subconcessoes e trespasses

de concessoes).

De referir ainda que o artigo 60.° do EBF, alvo de sucessivas alteracoes legislativas, foi também
alterado pela Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro (Lei do Orcamento do Estado para 2019), nos
termos da qual se introduziu uma clausula especifica antiabuso, por via de uma alteracao ao
disposto no n.° 6 daquele artigo, criando-se um instrumento adicional de prevencao e atuacao

contra o planeamento fiscal agressivo ou abusivo?.

5

Tal instrumento prevé ainda, como forma de desincentivo e penalizacdo do recurso ao regime do artigo 60.° do
EBF de forma artificiosa ou abusiva, verificados os pressupostos, que se proceda as respetivas liquidacoes
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Ponto n.° 2

No que respeita a possibilidade de disponibilizacdo do “documento de comunicacdo” a AT, pelo seu
intermediario ou contribuinte relevante, ao abrigo da Lei n.° 26/2020, de 26 de julho, e apos solicitacao

sobre o pedido em questao, transmite-se infra a resposta da AT:

“O n.° 3 do artigo 14.° da Lei n.° 26/2020, de 26 de julho, consagra expressamente que as
informacées comunicadas ao abrigo desta lei se encontram abrangidas pelo dever de sigilo,
previsto no artigo 64.° da LGT, e apenas admite a utilizacdo das informacdes para os fins
expressa e explicitamente previstos nos seus artigos 16.° e 17.° nos quais, no que se refere
a comunicacdo ou divulgacdo dessas informacbes, apenas prevé a comunicacdGo das
informacées relativas aos mecanismos transfronteiricos as autoridades competentes dos
outros Estados-Membros (cfr. artigo 16.°) e a divulgacéo, no Portal das Financas, para efeitos
de prevencdo da evasdo fiscal, dos mecanismos comunicados, sem identificacGo dos
respetivos participantes e em termos abstratos e sintéticos (cfr. alinea d) do n.° 1 do artigo
17.9).

Face ao exposto, e na auséncia de eventual norma legal aplicdvel ao caso em apreco que
derrogue o sigilo fiscal, autorizando o acesso pela Assembleia da Republica, afigura-se nédo
ser possivel partilhar as informacbes ou documentos relativos a mecanismos comunicados a
AT, nos termos da Lei n.° 26/2020, de 26 de julho.”¢

Ponto n.° 3

No que respeita as comunicacdes havidas entre o Ministério do Ambiente e da Acao Climatica e o Ministério

das Financas, cumpre referir o seguinte:

adicionais de imposto, majoradas em 15 %. Por sua vez, sem prejuizo da disposicao antibuso especifica criada
para o artigo 60.° do EBF, foi ainda alterado o n.° 2 do artigo 38.° da LGT, nos termos da Lei n.° 32/2019, de 3
de maio, ampliando o ambito de aplicacao da disposicao geral antiabuso, podendo aquele aplicar-se, verificados
os demais requisitos, quando uma das finalidade principais de uma determinada operacao - e nao apenas a Unica
ou a principal motivacao - seja de carater fiscal.

6 Em matéria de sigilo fiscal, veja-se o Parecer n.° 20/94, de 9 de fevereiro de 1995, emitido pelo Conselho
Consultivo da Procuradoria Geral da Republica, no qual se conclui que “[a] Administracdo Fiscal deve invocar a
«confidencialidade prevista na referida disposicao legal relativamente a pedidos formulados pelos Deputados,
ao abrigo do n° 3 do artigo 12° a Lei n®7/93, de 1 de Marco”. De referir ainda que, nos termos do n.° 3 do
artigo 64.° da LGT, o dever de confidencialidade comunica-se a quem quer que, ao abrigo da cessacao legal do
dever de sigilo, obtenha elementos protegidos pelo segredo fiscal, nos mesmos termos do sigilo da administracao
tributaria.
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A Unica comunicacao entre o Ministério das Financas e o Ministério do Ambiente e da Acao Climatica sobre

esta venda corresponde ao envio do “Documento” da PARPUBLICA que se anexa (Anexo 2).

Em outubro de 2020, a APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente, solicitou, através do Senhor Ministro do
Ambiente a Acdo Climatica, a intervencao da Direcao-Geral do Tesouro e Financas (DGTF) no apoio a APA
no ambito da operacdo de alienacado das Centrais Hidricas da Bacia do Douro, operacdo essa ja se

encontrava na fase final de analise por aquela entidade.

O Ministério das Financas informou o Ministério do Ambiente e da Acao Climatica que a DGTF nao tem
competéncia legal, nem capacidade técnica especifica para colaborar nessa analise (nem tao pouco
qualquer outro organismo sob a sua tutela). Ainda assim, solicitou o apoio da PARPUBLICA, através do seu
Centro de Conhecimento e Competéncias, cujo analise confirmou a impossibilidade de uma pronuncia
técnica por limitacdes de tempo, de ambito, de acesso a documentacdo, e de competéncia técnica
especifica.

Neste contexto, a PARPUBLICA emitiu o documento datado de 30 de outubro de 2020, enviado ao Ministério
das Finangas e que foi posteriormente remetido ao Senhor Ministro do Ambiente a Acao Climatica, nos

termos do qual:

o A PARPUBLICA identifica a impossibilidade de se pronunciar, uma vez que “ndo acompanhou
nem teve qualquer intervencdo, porque ndo tinha de ter (quer por atribuicéo legal, quer por

atribuicdo de competéncia) em qualquer aspeto relacionado com a transacéo em referéncia”;

e Manifesta desconhecer em absoluto a informacao sobre a transacao em apreco, concluindo
que, em funcao da sua elevada complexidade setorial, a analise da operacado nao se afigura

possivel nem se encontra na esfera de conhecimentos da PARPUBLICA;

e A PARPUBLICA identifica a impossibilidade de validar questdes econdmico-financeiras
associadas a pretensao de transmissao das concessdes, assim como eventuais acertos ao valor
pago em virtude da transmissao de direitos de utilizacao do dominio hidrico uma vez que se

desconhecem os contratos de concessao, os seus requisitos e modelos;

Pelo que a intervencdo da PARPUBLICA resultou limitada & descricio dos aspetos procedimentais
apresentados pela EDP relativos a selecao dos investidores, tendo considerado, com base na informacao
disponibilizada, que, em particular a proposta selecionada, havia merecido da parte de dois bancos
internacionais e de uma sociedade de advogados nacional de referéncia fairness opinions, nos termos das

quais foram consideradas em linha com as praticas de mercado.
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0 “Documento” produzido pela PARPUBLICA inclui em “Anexo” o conjunto de elementos de suporte’ e que
correspondem a Unica informacao sobre a operacao de que dispunha a data da sua emissao, mas também

a Unica informacao de que o Ministério das Financas dispe sobre a operacao
Ponto n.° 4

No que respeita as previsoes do Ministério das Financas da receita fiscal gerada por esta venda, cumpre

referir o seguinte:

e O Governo nao faz estimativas de receita fiscal sobre operacées em concreto, limitando-se a

analise e evolucao da receita fiscal de forma agregada.

e Para melhor enquadramento dos comentarios suscitados no Requerimento em apreco em matéria
de impostos sobre o patrimonio, em particular o IMI, juntam-se ainda, em anexo, os seguintes
documentos que sustentam a posicao da AT que foi transmitida aos Senhores deputados da
Comissao de Ambiente, Energia e Ordenacao do Territdrio pelo Senhor Secretario de Estado

Adjunto e dos Assuntos Fiscais na audicao de dia 27 de janeiro de 2021:

- Instrucdo de Servico n.° 40048 - Série | de 23-05-2017 (Anexo 3): sistematiza as

instrucdes/procedimentos vigentes para os servicos da AT em matéria de inscricdo matricial,

no ambito de aproveitamentos hidraulicos;

- Informacédo n.° 728/2016 da Direcao de Servicos de Consultoria Juridica e Contencioso (DSCJC),

com despacho da Diretora Geral da AT de 18-11-2016 - (Anexo 4): sanciona o entendimento

atual da AT sobre esta matéria e esta na génese da instrucao de servico supra referida;

- Informacao n.° 12015002067 da Direcao de Servicos de IMI (DSIMI), com despacho da Diretora

Geral da AT de 22-12-2015 - (Anexo 5): sancionava o anterior entendimento da AT sobre esta

matéria.

7 Em anexo junta-se os Doc. 1: Carta APA de 06/10/2020 e Doc. 2: Memo Reunido EDP-APA de 23/09/2020, citados
na pagina 1 do “Documento” da PARPUBLICA. Os restantes anexos encontram-se ao abrigo do sigilo comercial.
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Junta-se 5 (cinco) anexos:

Anexo 1: Pedido de Informacao Vinculativa, Processo n.° 2019000598 - IVE n.° 15548, com despacho
concordante de 2019-07-01 da Diretora-Geral da AT.

Anexo 2: Documento do Centro de Conhecimento e Competéncias da PARPUBLICA.
Anexo 3: Instrucao de Servico n.° 40048 - Série | de 23-05-2017.
Anexo 4: Informacao n.° 728/2016 da DSCJC, com despacho da Diretora Geral da AT de 18-11-2016.

Anexo 5: Informacao n.° 12015002067 da DSIMI, com despacho da Diretora Geral da AT de 22-12-2015.
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Diploma:
Artigo:
Assunto:

Processo:

Conteudo:

INFORMACAO VINCULATIVA

FICHA DOUTRINARIA

Caodigo do Imposto do Selo (CIS) ; Tabela Geral do Imposto do Selo (TGIS)
2.2 CIS; Verba 27.1 TGIS
Fusédo por incorporacdo — Transmissdo de estabelecimento

2019000598 - IVE n.® 15548, com despacho concordante de 2019-07-01, da
Diretora-Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira

I - PEDIDO

A sociedade “A” (Requerente), sucursal em Portugal de sociedade com sede no
Luxemburgo, veio solicitar a emisséo de informagdo vinculativa nos termos do
artigo 68.° da Lei Geral Tributaria (LGT), que esclareca se incide ou néao
imposto do selo da verba 27.1 da Tabela Geral de Imposto do Selo (TGIS),
sobre a operacdo de fusdo por incorporacdo no seu patrimoénio de todos os
ativos e passivos do estabelecimento estdvel localizado em territério
portugués da sociedade “B”, sucursal em Portugal, entretanto extinta, tendo a
fusdo incluido a transmisséo do direito de arrendamento urbano para fins ndo
habitacionais de um imoével.

II - APRECIAGAO

INCIDENCIA DE IMPOSTO DO SELO SOBRE A TRANSMISSAO DE
ESTABELECIMENTO COMERCIAL

1. Relativamente ao ambito de aplicacdo da verba 27.1 da TGIS entende a
Administracdo Tributaria e Aduaneira (AT), que sO se esta perante um
trespasse sujeito a imposto do selo quando a operacdo de transmisséo
onerosa de um conjunto de elementos corpéreos e incorpéreos organizados
para a pratica de uma atividade comercial ou industrial for acompanhada do
direito ao arrendamento urbano para fins ndo habitacionais do imodvel
necessario ao exercicio da atividade, nao se colocando em momento algum a
questao relativa ao valor atribuido a este direito e ao seu peso no conjunto
dos outros direitos e bens que constituem o estabelecimento comercial.

A Unica questao que se tem colocado ao intérprete da verba 27.1 da TGIS, a
qual a doutrina tem apresentado respostas com sentidos diferentes, é aquela
atinente a necessidade da existéncia ou ndo de um contrato de arrendamento
urbano para fins ndo habitacionais para que se possa qualificar a operacdo de
transmissdo do estabelecimento comercial como sendo um trespasse.

Como se viu, a AT perfilhou a posicdo mais restrita, aquela que entende que
sO incide imposto do selo da verba 27.1 da TGIS quando a transmissao do
estabelecimento comercial inclui também o direito ao arrendamento urbano
para fins ndo habitacionais.

Esta transmissao pldrima de elementos de natureza diversa onde se inclui a
transmissdo de um direito ao arrendamento para fins ndo habitacionais e sua
sujeicdo a imposto de selo da verba 27.1 ndo esta condicionada pelo valor
individualmente considerado de cada um dos direitos ou bens transmitidos.

Recorrendo aos ensinamentos de ORLANDO DE CARVALHO (Em Critério e
Estrutura do Estabelecimento Comerciai, I, O problema da empresa como
objeto de negdcios, Coimbra, 1967, pag. 700 e ss.) e MENEZES CORDEIRO
(Anténio Menezes Cordeiro, Estabelecimento Comercial e Arrendamento in

Processo: 2019000598 - IVE 15548



INFORMACAO VINCULATIVA

Estudos em Homenagem ao Professor Doutor Inocéncio Galvéo Telles Volume
III - Direito do Arrendamento Urbano, 2002, pag. 416.) para haver trespasse
é condicao necessaria que se transmita o estabelecimento ou a Empresa como
universalidade traduzida numa unidade econémica composta de um acervo de
meios de natureza heterogénea formando uma individualidade prépria distinta
dos elementos que a integram, composta por um conjunto de elementos
corpéreos e incorpéreos, que poderdo encontrar-se dispersos em varios
pontos geograficos, mas organizados para a pratica de uma atividade
comercial ou industrial, o que permite a sua negociagdo unitaria,
acompanhado de um direito ao arrendamento de um qualquer imdvel
necessario ao desenvolvimento daquela atividade.

Por outro lado, como afirmam CAROLINA CUNHA e RICARDO COSTA (A
Simplificacdo formal do trespasse de estabelecimento comercial e o novo
regime do arrendamento urbano, in ARS IVDICANDI, Estudos em Homenagem
ao Prof. Doutor Antdnio Castanheira Neves, Vol. Il Direito Privado. " Boletim
da Faculdade de Direito, Universidade de Coimbra, Coimbra Editora, 2008,
pags. 197/8.) no trespasse, 0 estabelecimento deve encarar-se como um bem
indiviso, sem gomos discriminados, sem partes excluidas, sem distincdo de
elementos independentemente da eventual saliéncia de um deles, estando
sempre patente a natureza unitaria do objeto do negécio, ndo sendo feita
qualquer distingcdo deste em funcado da localizagdo geogréafica dos ativos que a
integram ou de outro qualquer critério, existindo apenas um preco
estabelecido globalmente.

2. Se o contrato de trespasse do estabelecimento comercial é caracterizado
por ser a empresa 0 seu objeto direto, ja na operacdo de fusdo e cisdo a
empresa serd indiretamente o seu objeto, sendo neste caso alcancada essa
titularidade pela via da transmissdo e controlo das participagdes sociais.

Observa-se, assim, que num e noutro caso, seja a empresa o objeto direto ou
indireto da operacdo, o patriménio que a compde transmite-se enquanto
universalidade para a titularidade de outrem, em cujo acervo de direitos e
obrigagbes transmitidos podera também estar incluida a posicdo de
arrendatario.

Para um mesmo resultado ndo devera ser dado tratamento fiscal diferenciado.

Por exemplo, no que se refere a qualificacdo juridica da transferéncia de ativos
entre sociedades, importa salientar a posicdo defendida por Menezes Leitao,
que equipara uma entrada de ativos a um trespasse de estabelecimento
comercial: " Concluindo, parece-nos que a entrada de ativos, em face da
legislacdo portuguesa deve ser caracterizada como o ingresso de um novo
sécio numa sociedade ja constituida, consistindo a sua entrada na transmissao
de um estabelecimento comercial ..." - ("Fuséo, Cisdo de Sociedades e Figuras
Afins", in Fisco, n.© 57, setembro 1993, pp. 27).

Partindo desta conclusédo, deve, assim, também entender-se que a operagao
de fusdo cabe na previsdao da verba 27.1 da TGIS, caso, no conjunto de
direitos e obrigagfes transmitidos, esteja incluida a posicao de arrendatario.

3. Aqui chegados, importa verificar se de algum modo essa sujeicdo pode ser
afastada.

Relativamente ao regime especial da neutralidade fiscal aplicavel as cisdes e
fusbes em sede de IRC importa referir de que ndo foi este principio acolhido
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no Codigo do Imposto do Selo, nem no Cédigo de IMT, ndo sendo admitida,
como expressamente prevé o artigo 10.° do EBF, o recurso a integracao
analogica.

No que se refere a invocagcdo das Diretivas 2008/7/CE e 2009/133/CE em
nada altera este entendimento.

Toda a Diretiva 2009/133/CE, de 19 de outubro, foi concebida numa o6tica de
regulamentacao da tributacdo do “rendimento”, “lucros” ou “mais-valias” (cfr.
n° 1 do artigo 4.°, n° 1 do artigo 8.°), e, quando o legislador
especificamente trata da transmissdo do estabelecimento estavel, no artigo
10.°, mantém o mesmo foco, fala-nos unicamente de um regime de tributacéo
dos lucros, ou mais-valias ligados aquela transmissédo, isto €, a preocupacao
manifestada pelo legislador circunscreveu-se aos impostos sobre o

rendimento.

No que respeita a incidéncia de impostos indiretos sobre as reunides de
capitais ja a Diretiva 2008/7/CE, de 12 de fevereiro, se pronuncia
relativamente a essa matéria.

No artigo 6.°, sob a epigrafe "Impostos e direitos", e em derrogacao do
disposto no artigo 5.°, designadamente, da alinea e), do seu n.° 1, que
remete para o artigo 4.°, o legislador prevé a cobranca de impostos e direitos
que incidam sobre a transmissdo de estabelecimentos comerciais (cfr. alinea
b) do n.® 1 do artigo 6.°), independentemente do facto de a sede de direcao
efetiva ou a sede estatutaria da sociedade de capitais se situar ou nao no
territério do Estado-membro que cobra a imposicao (cfr. n.© 2 do artigo 6.°).
Ou seja, e subsumindo a norma ao caso em apreco, ndo existe impedimento
legal a que seja tributada em sede de imposto do selo - verba 27.1 da TGIS -
a fusdo por incorporacdo da sociedade “B” na sociedade “A”.

Todavia, a sujeicdo s6 abrangera o estabelecimento comercial sito em Portugal
(cfr. parte final da alinea b), n.° 1 do artigo 6.° da Diretiva 2008/7/CE. ou
seja,

III - CONCLUSAO

Incide imposto do selo da verba 27.1 da TGIS sobre a fusdo por incorporagdo
de uma sociedade quando a universalidade de direitos e obrigacGes
transmitidos integre o direito ao arrendamento urbano para fins nao
habitacionais, ndo Ihe sendo aplicavel o regime especial da neutralidade fiscal,
nem os limites a sujeicdo objetiva previstos nas Diretivas 2008/7/CE e
2009/133/CE; no entanto, o limite da sujeicdo territorial - "estabelecimentos
comerciais sitos no respetivo territério™" - devera ser observado (cfr. parte final
da alinea b), n.°® 1 do artigo 6.° da Diretiva 2008/7/CE).
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REPUBLICA
PORTUGUESA
GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO
DO TESQURQ
Exmo. Senhor
Chefe do Gabinete
de Sua Exceléncia o Ministro do Ambiente e da
Agao Climatica
Dr. Fernando Carvalho
Rua do Século, 51 - 3°
1200-433  LISBOA
SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE  NOSSA REFERENCIA DATA
N°: 2650/2020 04-11-2020
ENT.: 3306 de 03.11-2020
PROC. N : 24,53/2020
ASSUNTO: Nota de Andlise EDP / Alienagio de Centrals Hidricas da bacia do Douro da EDP ao
derado pela ENGIE

Encarrega-me Sua Exceléncia o Secretaric de FEstado do Tesouro de remeter a
V. Exa. ¢opla do é-mail e anexos, de 03 de novembro de 2020, da PARPUBLICA - Participagdes Publicas
(SGPs), S.A., sobre o assunto mencionado em epfgrafe, apis ter exarado o seguinte despacho:

“Visto. Concordo com a andlise realizada.

Remeta-se ao Sr. Ministro do Ambiente e da Agao Climdtica,
Miguel Cruz

03.11.2020"

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete,

oo, Aomcié(a (- Amauto.

Maria Amalia Aimeida

Gabinete do Secretério de Estado do Tesowro
Av, Infante D. Heorique,
TEL « 351 21 881 68 00 FAX + 35 21 881 7209 www.portugal.gov.pt
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Miauel Jorqae Campos Cruz O a audlise
De: Ana Martins <Ana.Martins@Parpublica.pt> neali zacaa .
Enviado: 3 de novembro de 2020 19:12
Para: Migue! Jorge Campos Cruz M‘ﬁ -k a0 ~gb-
Ce: Jaime Andrez; Mar a Amélia Almeida . }
Assunto: Parpublica_Nota de Analise_EDP mm ll’M Jo AML&J{
Anexos: Nota de Anélise - EDP_30-10-2020.pdf; Doc. 1 - 201006_carta APA_EDP.PDF; Doc. 2
- Memo Reuniac APA-EDP.pdf: Doc. 3 - 20201026 Reunido Parpublica.pd
Sale of Hydro PT - Slides CGS.pdf e da Ag § N

Caro Prof. Miguel Cruz, 0B, 1,202

Conforme sclicitado & Parpublica no mbito do seu Centro de Conhecimento e Compet&ncias, enviamos em anexo

versdo final da nota de andlise preparada sobre a alienagdo pela EDP de Centrais Hidricas da Bacia do Dourg ag

consércio liderado pela ENGIE. igue ruz
Secretério de Estado do Tesouro

N3o obstante as limitagSes existentes ao desenvolvimento desta andlise pela Parptiblica nomeadamente em termos

temporais, informagdo disponibilizada e capacidade/ competéncia técnica, e 0s requisitos que legalmente tém de

ser verificadas, refira-se que as condi¢des contratuais da operagéo de alienagdo (nomeadamente as de natureza

financeira) sdo negaciadas entre duas entidades de natureza privada, pelo que, com ressalva das normas setoriais

especificas (4gua/ambiente e energia), ndo se nos aflgura essa vertente da operagdo como passivel de qualquer

andlise efou intervengdo por parte do Estado, para além do que possa, eventualmente, Impactar com as respetivos

contratos de concess3o.

Assim, recomenda-se que no ambito da autorizagdo a ser concedida pelo Estado seja ponderada a necessidade de se
acautelar que o consércio liderado pela ENGIE ndo tenha possibilidade de alegar as condigSes do seu acordo com a
EOP - de natureza privada e insuscetivel de vincular terceiros, nomeadamente quanto 3 definicio do prego e/ou
outras condl¢des da transachio -, para solicitar ao concedente qualquer alteracdo futura nos contratos de concessdo.

Com os melhores cumprimentos,
Ana Santos Martins

A3 Saraus Marting

Administiodora

pARpljBL]CA Rua de Santa Marts, 5 - 5. - 1150- 204 Utboa - Purtugat - Tel: + 351 23 781 73 60 vauw parnybbue ;1
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PARTICIPAGOES PUBLICAS {SGPS) S.A.

Nota de Anadlise - EDP

Alienacao de Centrais Hidricas da Bacia do Douro da EDP ao Consdrcio
Liderado pela ENGIE

1. Nota Prévia

A pedido do Ministério das Finangas, a presente Nota de Andlise procurard fazer, nos
termos e com as limitagoes que se apresentam mais detalhadamente de seguida, uma
andlise muito limitada sobre a operagdo de alienagiio de determinadas centrais hidricas da
EDP a um consorcio liderado pela ENGIE.

Desde logo, por uma questdo de oportunidade temporal, uma vez que, de acordo com a
informag3o disponibilizada 3 PARPUBLICA apenas a 26 de outubro - altura em que esta
tomou contacto com o processo-, de resto, a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA)
encontra-se a analisar esta operagdo, pelo menos, desde o primeiro trimestre do presente
ano, tendo de se pronunciar definitivamente nos préximos dias.

Atente-se que a referida analise incide exclusivamente e foi limitada aos seguintes
documentos apresentados pela APA e pela EDP {e que constituem anexo & presente Nota,
com excegao dos Doc. 5 e 6, dado serem documentos de entidades terceiras em que
podem suscitar-se temas de confidencialidade):

e Doc. 1: Carta da APA de 06/10/2020

¢ Daoc. 2: Memo Reunido EDP-APA de 23/09/2020

* Doc. 3: Apresentag¢do Douro Internactonal - EDP de 26/10/2020

e Doc. 4: Apresentagdo Sale of Hydro assets in Portugal - EDP recebida em
27/10/2020

¢ Doc. 5: Fairness Opinion Letter UBS

* Doc. 6: Fairness Opinion Letter Morgan Stanley

Adicionalmente, face ao enquadramento legal e sectorial das suas préprias atribuices,
entende-se que n3o serd possivel & PARPUBLICA desenvolver uma andlise aprofundada,
competente ou rigorosa, atendendo, designadamente, as seguintes limitagdes:

a) A PARPUBLICA, até a presente semana, ndo acompanhou nem teve gualquer
intervengao, porque ndo tinha de ter (quer por atribuic3o legal, quer por atribui¢3o
de compet@ncia), em qualquer aspeto relacionado com a transagdo em referéncia
e, bem assim, com as atribuigdes legais de interven¢do do Estado na mesma;
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Nota de Andlise - EDP

Alienacdo de Centrais Hidricas da Bacia do Douro da EDP ao Consdrcio
Liderado pela ENGIE

1. Nota Prévia

A pedido do Ministérlo das Finangas, a presente Nota de Andlise procurard fazer, nos
termos e com as limitages que se apresentam mais detalhadamente de seguida, uma
analise muito limitada sobre a operagdo de alienagio de determinadas centrais hidricas da
EDP a um consdrcio liderado pela ENGIE.

Desde logo, por uma questdo de oportunidade temporal, uma vez que, de acordo com a
informag3o disponibilizada & PARPUBLICA apenas a 26 de outubro - altura em que esta
tomou contacto com o processo-, de resto, a Agéncla Portuguesa do Ambiente (APA)
encontra-se a analisar esta operagdo, pelo menos, desde o primeiro trimestre do presente
ano, tendo de se pronunciar definitivamente nos préximos dias.

Atente-se que a referida andlise incide exclusivamente e foi limitada aos seguintes
documentos apresentadas pela APA e pela EDP {e que constituern anexo a presente Nota,
com exceg¢do dos Doc. 5 e 6, dado serem documentos de entidades terceiras em que
podem suscitar-se temas de confidencialidade):

Doc. 1: Carta da APA de 06/10/2020
e Doc. 2: Memo Reunido EDP-APA de 23/09/2020
Doc. 3: Apresentagdo Douro Internacional - EDP de 26/10/2020
Doc. 4: Apresentacdo Sale of Hydro assets in Portugal - EDP recebida em
27/10/2020
¢ Doc. 5: Fairness Opinion Letter UBS
e Doc. 6: Fairness Opinion Letter Morgan Stanley

Adicionalmente, face ao enquadramento legal e sectorial das suas préprias atribuices,
entende-se que ndo serd possivel 3 PARPUBLICA desenvolver uma andlise aprofundadsa,
competente ou rigorosa, atendendo, designadamente, as seguintes limitages:

a) A PARPUBLICA, até a presente semana, nio acompanhou nem teve qualquer
intervenc3o, porque nao tinha de ter {quer por atribuic3o legal, quer por atribuicio
de competéncia), em qualquer aspeto relacionado cem a transagiio em referéncia
e, bem assim, com as atribul¢des legais de intervengdo do Estado na mesma;
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b) Tanto quanto é do nosso conhecimento, cabe & APA conceder autorizagio a
operagao, na medida e nos termos do enquadramento legal que mais a frente se
detalha, relacionades com a capacidade do comprador fazer cumprir os termos da
concessao (técnicos, ambientais, entre outros);

¢) Alids, tratando-se de uma transa¢do de natureza privada, entre duas entidades
privadas, salvo melhor opinido, tudo quanto exceda tal interven¢do,
nomeadamente por outras entidades publicas, podera estar fora de dmbito;

d)} Por outro lado, e considerando o referido na alinea anterlor, mesmo a titulo de
assessoria ao Ministério das Financas, ndo tem a PARPUBLICA qualquer
possibilidade de pronunciar-se sobre a bondade, regularidade e interesse deste
tipo de operagdes, tanto mais que nem teria a informagao, a capacidade técnicae o
tempo necessario para o poder fazer;

e) Nio cabe, igualmente, & PARPUBLICA emitir qualquer julzo sobre os termos
financeiros da operagdo, nem t3o pouco sobre a sua comparabilidade com
circunstancias e transagbes passadas, nomeadamente aqueles em que a
PARPUBLICA era acionista da EDP, desconhecendo em absoluto o contexto e toda a
complexa informacdo sobre a transagdo atual, como se referiu anteriormente
{apenas se conhecem os anexos mencionados);

f) Alids, em face da complexidade e especificidade setorial da informagdo de suporte
a operacdo, a sua analise estaria sempre fora da esfera de conhecimento e
competéncias da PARPUBLICA;

g) De acordo com informacdo constante do Anexo 1, em particular no que se refere
aos contratos de concessao, a APA solicitou ac Ministério das Financas intervencgio
no que respeita as questdes econdmico-financeiras associadas a pretensdo de
transmissdao das concessdes, havendo ainda referéncias a eventuais acertos ao
valor pago em virtude da transmiss3o dos direitos de utilizagdo do dominio hidrico.
Estes aspetos sdo impossiveis de validar pela PARPUBLICA, desde logo porque
desconhece tais contratos de concessgo, os seus requisitos e os modelos que lhes
subjazem e, por outro [ado, como anteriormente referido, em face da sua natureza,
ndo the compete conhecer, nem tal constitui a sua competéncia.

Em face do anteriormente exposto, a presente andlise da PARPUBLICA n3o constitui,
portanto, qualquer valida¢do da opera¢do em referéncia, nem em termos de racional
econémico financeiro, nem em termos procedimentais (e muito menos no que respeito ao
cumprimento dos requisitos técnicos, ambientais, de prossecu¢do do interesse pliblico, ou
outros), nem tdo pouco da informacio constante dos Anexos que a integram (que, aliss,
para este efeito é assumida como boa).

Adicionalmente, o presente documento também ndc constitui qualquer espécie de
emiss3o de opinido sobre ambas.
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2. Operagio em Analise pela APA

No ambito da transagiio sobre os ativos correspondentes a diversas centrais hidricas na
bacia do Douro (barragens) — Miranda do Dourg, Bemposta, Picote, Baixo Sabor, Feiticeiro
e Foz Tua —, entre a EDP e um consdrcio liderado pela ENGIE, fol solicitada & APA, nos
termos da Lei, autoriza¢@o da transmissao dos Titulos de Utilizag3o de Recursos Hidricos,
relativos aos aproveitamentas hidroelétricos das referidas barragens.

De acorda com o expresso pela APA, a sua apreciagao incide sobre:

a) Estado de cumprimento das obrigagGes no ambito dos respetivos contratos;

b) Descricio detalhada dos procedimentos envolvidos e que foram, ao longo do
tempo, articulados entre concedente e concessiondrio; e

¢} Comprovacio de que o potencial adquirente do titulo possui as habilitagdes,
capacidade técnlca e financeira exigidas ao titular origindrio, bem como se estd
assegurada a prossecucdo do interesse publico associado as concessdes de outorga
da utilizacdo de bens de dominio publico hidrico em gquestdo.

Qualquer outra necessidade, obriga¢Zo ou Intervencdo no procedimento sobre a transa¢do
em referéncia, dever3o estar previstos em norma legal, facto que desconhecemos.

3. Aspetos Procedimentais da Transagao das Centrais Hidricas

De referir em primeirc lugar que, ndo obstante o anteriormente exposto e os requisitos
que legalmente tém de ser verificados, bem como as eventuais condigdes a impor ou
autorizagdes que, nos termos da lei, tenham de ser obtidas no contexto da operacio de
alienagdo, as condicfes contratuais da operagdo de alienagdo (nomeadamente as de
natureza financeira) sdo negociadas entre duas entidades de natureza privada, pefo que,
com ressalva das normas setoriais especificas (dgua/ambiente e energia), ndo se nos
afigura essa vertente da operagdo como passivel de qualquer andlise e/ou intervengao por
parte do Estado, para além do que possa, eventualmente, impactar com os respetivos
contratos de concessdo — o0 que descanhecemos.

Assim, na sequincia do anteriormente referido, recomenda-se que seja ponderada a
necessidade de se acautelar que 0 consdrcio liderado pela ENGIE ndo tenha possibilidade
de alegar as condi¢bes do seu acordo com a EDP - de natureza privada e insuscetivel de
vincular terceiros, nomeadamente guanto 2 defini¢do do prego efou outras condiges da
transagdo -, para solicitar ao concedente qualquer alteragdo futura nos contratos de
concessao.

A este respeito, e estritamente de acordo com a informagdo prestada pela EDP (sem
qualquer sentido critico da nossa parte sobre a mesma, desde logo por falta de

3
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possibilidade e conhecimento para o poder fazer), a transa¢io em referéncia insere-se
num processo de venda competitivo conduzido pela EDP e que acabou por culminar na
escolha de um consdrcio comprador por um valor de venda de cerca de 2.210 milhdes de
euros.

De modo a caracterizar 0 atrds exposto, a EDP apresentou o processo de selegdo de
investidores e sintetizou os respetivos termos procedimentais, que culminaram na referida
transagdo e que se detalham seguidamente:

s Fase 1 com 27 investidores contactados, dos quais 17 assinaram NDA e 8
apresentaram NBQ’s;

e Destes a EDP selecionou 5 para a Fase 2 (todas com valorizagoes dos ativos em
referéncia superiores a 2bn);

» Na Fase 2, os investidores selecionados tiveram oportunidade de desenvolver as
habituais due diligence, contactar com a gestdio da EDP (através de apresentagSes
para o efeito), assistir a sessdes especializadas (de dominio técnico) com quadros
da EDP e os seus Assessores e visitas as 6 centrais hidricas;

e Tiverem ainda acesso a um VDR, com informagdo disponlbilizada pela EDP
(incluindo VDD's especificas) e a um periodo de Q&A.

Por dltimo, igualmente através da informagdo prestads pela EDP, dois bancos de
investimento internacionais (UBS e Morgan Stanley), bem com uma sociedade de
advogados nacional de referéncia (Morais Leitdo) analisaram as ofertas e emitiram fairness
opinions, considerando as propostas, em particular a do selecionado final (o comprador),
como fair e em linha com as praticas de mercado (nos termos e com as limitagdes
expressas detalhadamente nas respetivas cartas), do ponto de vista financeiro (o valor da
transagdo) e legal (o acordo de SPA atingido) respetivamente.

30 de outubro de 2020
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EDP — Gestiio da Produgiio de Energia, S.A.

EDP - Energias de Portugal, S.A.
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GDF Internacional

MIROVA HUGO

Predica Prévoyance Dialogue du Crédit Agricole, S.A.

Av. 24 de Julho, 12 - Torre Nascente- Piso 5

1240-300 Lisboa
S/ referéncia . Data N/ referéncia Data
Notificagdo 9-06-2020 §056562-202010-CD  6-10-2020

Assunto: Alienagio de centrais hidricas na bacia do Douro — Transmiss3o dos Titulos
de Utilizagao de Recursos Hidricos

Foi entregue na Agéncia Portuguiesa do Ambiente, I.P. {APA}, no dia 9 de junho de 2020, uma nova
notificagiio pela EDP — Energlas de Portugal, S.A., EDP — Gestdo da Produgdo de'Energia, S.A.
(doravante EDPP), Aguas Profundas, S.A., GDF Internacional, MIROVA HUGO e Predica Prévoyance
Dlalogue du Crédit Agricole, S.A.. Tal comunicagdo destina-se a responder ao offcio da APA n.2
$023750-202004-CD, de 22 de maio, no contexto da apreclatdo do pedido de autoriza¢So de
transmissdo dos Titulos de Utilizacdo de Recursos Hldricos, relativos;aos aproveitamentos
hidroelétricos de Miranda, Bemposta, Picote, Baixo Sabor e Foz Tua. .

Importa relembrar que, para avaliar o pedido de transmissdo, é fundamental ter: a) uma

carateriza¢do clara do no ambito dos respetivos contratos;
b) uma e que foram, ao longo do tempo,
articulados entfe concedente e concessiondrio, e c) uma comprovagio de que o potencial
adquirente do titulo possui as exigidas ao titular
origindrio, bem como se estd assegurada a asspciado as

concessdes de outorga da utilizacao de bens do dominio publico hidrico em questdo.

Rua 42 Murgueina, 9- 610124

@ telefoner (352121 4728200, fox: (351)21 4719073
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Foram igualmente realizadas diversas reunies e contactos e trocada correspondéncia sobre
diferentes aspetos das centrais hidricas na bacla do Douro e que s3o objeto da avaliag3o por parte
da APA do pedido de transmissdo referido. Com sfeito, tém vindo a ser solicitados pela APA um
conjunto de elementos e informagbes relevantes para a avaliagio do pedido de autorizagio
formulado por V. Exas. A avaliagdo é complexa e algo morosa por natureza, senda certo que da
parte da APA existe o empenhamento e diligéncia neste processo.

importa, por isso, neste momento, fazer um ponto de situac3o e perspetivar a conclusio da
avaliagdo que a APA vem levando a caho.

Desde logo, referir que grande parte da informagdo solicitada corresponde a obrigagdes para as
quais ndo havia evidéncias de cumprimento, nomeadamente as associadas aos procedimentos de
AvaliagSo de Impacte Ambiental (AlA) dos aproveitamentos hidroelétricas de Foz Tua e do Baixo
Sabor. Para além dos elementos que t&m sldo anexados as trés notificaces recebidas de V. Exas
sobre o assunto em epigrafe, ji recebeu a APA mais de uma dezena de estudos e outros
documentos, alguns de dimens3o considervel. Essa documentagdo ilustra bem que a
Implementacdo das medidas destes AH estava por establlizar e por sistematizar em vérios aspetos,
facto que nos parece fundamental para uma potencial transmiss3o para outro operador.

Acresce que ndo estdo, a data, desenvolvidas e aprovadas as agBes concretas 'de varias medidas
definidas, ao contririo do que acontece no AHFT.

Pelo exposto, e conforme ja se informou V. Exa., cada um dos contratos de concessdo esta a ser
avaliado per si e, assim, serdo emitidas avaliagGes para cada um desses contratos.

Assim e referenciando cada um dos aproveitamentos importa referir:

O aproveltamento hidroelétrico (AH) de Miranda do Douro, localizado no trogo internacional do
rio Douro, foi concessionado nos anos cinquenta do século passado 2 sociedade Hidroeléctrica do
Douro, cujo término seria em 2029, correspondendo a 69 anos de explorac3o. A norma que consta
no Decreto-Lei n.2 226-Af2007, de 31 de maio, definiu a celebragio de um novo contrato de
concessdo estabelecende um novo prazo, contabilizado entre 1995 e o que consta no Anexo Il do
referido Decreto-Lel. O valor de equilibrio econémico-financeiro foi entio definido através do
Despacho n.2 16982/2007, de 2 de agosto, correspondendo ac AH de Miranda do Douro cerca de
29,45 milhBes de, euros (ou seja a 33.563.251€, valor atualizado a pregos de 2019), tendo sido
atrlbufdo mais 13 anos de concessfio para além do j& concedido pelo contrato inicial, que
terminaria em 2029, Tinha sido concedida a possibllidade de realizar o refor¢o de poténcia,
valorizando assim o valor da concess3o, atendendo que a poténcia Instalada mais do que duplicou.
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(o] na decorréncia de [egislacdo publicada em 2007,
ainda nao estd implementado, tendo a EDP solicitado ao abrigo do novo Decreto-Lei uma
alteracao da classificacio da barragem. Esta solicitagdo nao tem aceitagdo, pelo que os sistemas
de aviso definidos no referido plano devem ser, assim que seiarh notificados da sua aprovacéo,
impleméntados no terreno nos trés meses subsequentes. Qualquer que seja a decisdo do pedido
de transmiss3o, esta agdo tem de ser realizada.

o] aprbveltamento hidroelétrico (AH) de Picote, locdlizado no trogo Internacional do rio Douro, foi
concessionado nos anos cinquenta do século passado 3 sociedade Hidroeléctrica do Douro, cujo
término seria em 2029, correspondendo a 71 anos de explaragio. A norma que consta no Decreto-
Lei n.2 226-A/2007, de 31 de maio, definiu a celebragiio de um novo contrato de concessdo
estabelecendo um novo prazo, contabilizado entre 1995 e o que consta no Anexo [l do referido
Decreto-Lei. O valor do equillbrio econdémico-financeiro foi entio definido através do Despacho
n.2 16982/2007, de 2 de agosto, correspondendo ao AH de Picote cerca de 21,026 milhdes de
euros {ou seja a 23.962.678€, valor atualizado a pregos de 2019) tendo sido atribufdo mais 13 anos
de concess3o para além do j4 concedido pelo contrato anteriormente celebrado, que terminaria
em 2029, Acresce que o referido Decreto-Lei define também, no seu Anexo Il, a formula a que
deve obedecer a prorrogagdo do prazo da concessdo caso sejam realizados os Investimentos
assoclados ao reforgo de poténcia. A concretizagSo do reforgo de potancla conduziu a uria nova
prorrogacdo do prazo, sem gualquer contrapartida para o Estado por utilizagio dos bens publicos
por. mals 21 anos, para além. dos 13 ja concedidos, ficando o término da concessdo para 2063. O
- reforgo de poténcia realizado valorizou o valor da concessao, ndo sé pela extensao do prazo mas
tampém porque a poténcia instalada mais do que duplicou.

O Reforgo de Poténcia do Aprovei'tamento Hidroelétrico do de Picote foi sujeito 3 procedimento
de Avaliagio de Impacte Ambiental, tendo culminado na emiss3o da DIA em 26.01.2007. As
medidas previstas encontram-se  definidas e Implementadas, encontrando-se em
acompanhamento o sucesso da implementacio do Projeto de Recuperagio e Integragdo
Paisagistica (PRIP). Foi analisado um Relatério do estado de evolugio e avallagdo de sucesso da
implementagio do PRIP, aguardando-se pela apresentacfio de elementos adicionais solicitados.

0 na decorréncia de legisla¢cdo publicada em 2007,
ainda n3o estd implementado, tendo a EDP solicitado ao abrigo do novo Decreto-Lel uma
alteragdo da classificagdo da barragem. Esta solicitagio ndo tem aceitagdo, pelo que os sistemas
de aviso definidos no referido plano devem ser, assim que sejam notificados da sua aprovagio, -
implementados no terreno nos trés meses subsequentes. Qualquer que seja a decisdo do pedido
de transmissao, esta agdo tem de ser realizada. '
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O aproveitamento hidroelétrico (AH) de Bempasta, localizado no trogo internacional do rio
Douro, foi concessionado nos anos cinquenta do século passado 3 sociedade Hidroeléctrica do
Douro, cujo término seria em 2029, correspondendo a 65 anos de explorag3o. A norma que consta
no Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de malo, definiu a celebragio de um novo contrato de
concess3o estabelecendo um novo prazo, contabilizado entre 1995 e o que consta no Anexo lif do
referido Decreto-Lei. O valor do equilibrio econémico-financeiro foi entdo definido através do
Despacho n.2 16982/2007, de 2 de agosto, correspondendo ao AH Bemposta cerca de 27,635
mithSes de euros {ou seja a 31.494.752¢€, atualizado a pregos de 2019) tendo sido atribuido mais
13 anos de concessdo para além do jé sido concedido pelo contrato anteriormente celebrado, yue
terminaria em 2029. Acresce que o referido Decreto-Lei define também, no seu Anexo li, a
formula a que deve obedecer a prorrogagiio do prazo da concessfio caso sejam reallzados os
investimentos associados ao refargo de poténcia. A concretizagiio do refarga de poténcia conduziu
a uma nova prorrogagio do prazo, sem qualquer contrapartida para o Estado por utilizacSo dos
bens pitblicos por mais 14 anos, ficando o término da concessio para 2056. O reforgo de poténcia
realizado valorizou o valor da concessio, nio 56 pela extensdo do prazo mas também porque a
poténcia instalada quase duplicou.

O Reforgo de Paténcia do Aproveitamento Hidroelétrico de Bemposta foi sujeito a procedimento
de Avaliagdo de Impacte Ambiental, tendo culminado na emissdio da DIA em 15/02/2008. As
medidas previstas encontram-se definidas e implementadas, encontrando-se em
acompanhamento o sucesso da implementagdo do Projeto de Recuperagiio e Integracdo
Paisagistica (PRIP), & semelhanga do que ocorre para Plcote. Foram recebidos elementos
adicionais, na sequéncia da andlise de um Relatérlo do estado de evolugdo e avaliagdo de sucesso
da implementacdo do PRIP, encontrando-se estes elementos em apreciagdo (recebidos da EDPP a
29/09/2020). ‘ '

o] ' na decorréncia de legislagdo publicada em 2007,
ainda ndo estd implementado, tendo a EDP solicitado ao abrigo do novo Decreto-Lel uma .
alteracdo da classificagdo da barragem. Esta solicitacio ndio tem aceitagio, pelo que os sistemas
de aviso definidos no referido plano devem ser, assim que sejam notificados da sua aprovacio,
implementados no terreno nos trés meses subsequentes. Qualquer que seja a-decisdo do pedido
de transmissdo, esta agfio tem de ser realizada.

No que se refere ao aproveltamento hidroelétrico do Baixa Sabor a sua atribuicio teve por base,
ndo as disposigdes da Lei da Agua, mas o disposto no niimero 5 do artigo 91.2 do Decreto-Lei n.2

226-A/2007, de 31 de maio, sem que tenha havido qualquer contrapartida para o Estado pela
atribuicdo de uma concessdo de utilizagio do dominio piblico hidrico pelo prazo de 75 anos. A
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exploragéo foi iniciada em julho de 2015 e a concess8o termina em julho de 2090, O investimento
global de construgdo fol de cerca de 340M€E,

A outorga do contrato de concess3o em 2008, com base nas disposicdes legals que foram incluidas
ne Decreto-lei n.? 226-A/2007, deram origem a um contencioso comunitirio, Processo n.2
2018/2373, sobre a conformidade com o direitd eurobeu em matérla‘de contratagio piblica, por
um lado, do quadro juridico relatnvo & extensdo da utilizagdo dos recursos hidricos pdblicos para
produgdo de energia hidroelétrica e, por outro, da decisdo de extensdio dos contratos de 27
contratos de concessdes hidroelétricas, um e outro contempladas nos artigos 35.2, n.2 2 e 91.9,
respetivamente, do Decreto-Lel n.2 226-A/2007, de 31 de maio. :

Acresce, que a construgdo do AHBS, e no que se refere ao cumprimento da DQA e da Diretiva
Habitats, foi sujeito a uma queixa comunitiria que deu origem ao processo de infragdo n.2
2003/4523, arquivado em fevereiro de 2008. No entanto e na sequéncia de uma nova queixa, em
2012, foi reaberto o processo de investigagio ao abrigo do Pilot n.2 3592/12, o que implicou o
envio anual de relatorios de ponte de situagio da implementagio das medidas ambientais. Este
processo fol arquivado em margo de 2017, continuando no entanto a ser acompanhado pela
Comissao Europeia. ' '

Uma das questSes que no dmbito deste processo tem sido solicitadas & concesslondria s3o as
evidéncias e ponto de situagdo do cumprimento do disposto no Anexo X da 3.2 Adenda do CC do
AHBS, assinada a 16 de agosto de 2016. A autorizacdo da entrada em exploragio teve por base o
compromisso da concessionarla em implementar as medidas ainda em falta nos prazos ali
definidos, bem como garantir, durante o prazo da concess3o, a sua manutencio. :

Constatou-se que existem ainda algumas agdes, assocladas s medidas definidas no dmbito do
procedimento de AIA que, constituindo obrigacBes contratuals apds a entrada em exploragdo,
ainda estdo pendentes: :

Assim, e no que se refere &

zlmbro, a mesma ainda ndo estd concluida, estando prevista até ao final de margo de 2021 a
plantagéo dos 20.000 exemplares de zimbro em falta. Apesar de definido na referida Adenda ao
CC a necessidade de apresentagdo de relatérios anuais, apenas em 02/03/2020 foi recebido na
APA o relatdrio com o pdnto de situagdo relativo ao perfodo 2016-2019. Da apreciagdo efetuada),
em articulagdo com o ICNF, conclui-se que existem lacunas na informa¢3o transmitida, nio
permitindo o pleno acompanhamento da Implementacdo da medida (transmitido através do oficio
$027933-202005-DAIA.DPP, de-09/06/2020). Sublinha-se que esta medida se reveste da malor
lmportancla no quadro do presente projeto, ndo tendo a sua implementacdo sido totalmente
assegurada, previamente 3 entrada em explora;éo, situagdo que importa colmatar.
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Outro aspeto a salientar é a manutengdo da
atendendo que as estruturas construidas para facilitar a migrac3o

piscicola e manter a massa de dgua em bom estado, garantindo a manuten¢3o da vegetacio
ripicola e margens, ndo tem ocorrido como esperado, nem nas condigies de operacio que a
medida assim o exige, nomeadamente apés os efeitos das cheias de 2016 e outras subsequentes.
Alids, na ficha operacional que nos foi enviada em anexo a carta remetida em margo de 2020, sio
incluidas imagens antigas, muitas delas de 2011 e 2012 e outras que Inclusive constam na 32
Adenda ao contrato de concess3o assinado em 2016. Ora, ¢ que tinha side solicitado era uma ficha
operacional que reportasse o estado da situacio, atual. Esta situag3o deverd ser regularizada.-Um

Foi também recebido a 16 de margo 2020 um pedido do concessiondrio para aiterag3o da Medida

utilizacdio, a qual foi objeto de aprovagdo através do nosso oficio de referéncia $027901-202005-
DAIA.DPP de 18/05/2020. .

Existem ainda que, embara apr:ovados, ndo foram até 3 data executados.
Para estes casos, é referido nas cartas remetidas que, 3 excegso do restabelecimento MC5.06, os
restantes serdo objeto de protocolo com as Juntas de Freguesia a elaborar até final do primeiro
semestre 2020, pelo que importa assegurar com a maior brevidade e, desejavelmente, antes a
uma eventual transferéncia de responsabilidades a celebragdo dos protocalos em aprego.

No ambito do processo de para a construcdo do AHBS havia 47 parcelas
que tinham sido expropriadas a favor da EDPP, quando deveriam ter sido a favor do Estado, pelo
que se solicitou que informassem se jd foi faita a respetiva corregdo, j& que na dltima informagio
enviada a situagio ndo estava clara. Acresce que tinham stdo reportadas dificuldades de registo,
em alguns concelhos, das parcelas sujeitas a expropriagiio parcial, dada a necessidade de alteragdo
das parcelas inicials, j& que uma parte delas passou a integrar o dominio piiblico hidrico do Estado.
Também desde 2018 n3o houve qualquer reporte das situagdes Identificadas como tendo o direito
de reversdo para os antigos titulares das parcelas que, tendo sido expropriadas, nio sdo-
necessdrias 3 prossecugiio do objeto da concess3o.

a transmiss3o.

Importa ainda salientar que o contrato inclui, no n.2 3 da cldusula 12.2, a autorizac3o para na
exploragdo da barragem do Feiticeiro e respetiva central, ser efetuada a bombagem de caudais a
partir da albufeira da Valeira localizada a jusante, j& no rio Douro, de acordo com o regime de
exploragdo definido no contrato,
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. Assim sendo, e caso se 6pere a transmissao,
n3o havendo fundamento legal para se
permitir a sua autorlzag@o na situagdo de dois concessiondrios diferentes. .

Acresce, que desde que foi realizada a obra do AHBS, nomeadamente para incluir o sistema de
bombagem a partir da albufeira da Valeira que obrigou a um aprofundamento do leit, passaram a
verificar-se inundagdes nos terrenos limites, na zona de regolfo da albufeira da Valeira na
propriedade ristica no lugar das Courelas dos Casteldes, freguesia de Torre de Moncorvo,
atingindo cotas ndo exproprladas Decorre neste momento uma agdo no Tribunai pelo particular
afetado, tendo a EDP referido em sua defesa, que a responsabnlldade seria da APA que gere as
situacdes de cheias. Ora, tal ndo corresponde totalmente 3 verdade, jd que deve ser realizada uma
articulacdo entre 3 APA e a EDP, mas quem faz _efetivamente a gestdo no terreno € a EDP, Acresce
que esta situag3o s6 se comegou a observar apds o aprofundamento do leito, podendo ndo ter
sido devidamente identificada pela EDP agquando do pedido de alteracdo do projeto que decorreu
apds a emissio da DIA Assim sendo, e face é situagdo verificada, deve a EDP apresentar as
solugBes a Imp|ementar para evitar que a situa;ao volte a acantecer, nomeadamente a limitacsio
de cota de explorag3o da albufeira da Valeira. .

O Aproveitamento Hidroelétrico de Foz Tua (AHFT) foi um dos projetos considerados no Plano
Nacional de Barragens com Elevado Potencial Hidroelétrico (PNBEPH). O aproveitamento
hidroelétrico de Foz Tua foi atribufdo através de concurso nos termos do disposto no n.2 S do
artigo 68.2 da Lel n.2 58/2005, de 29 de dezembro e do n.2 5 do artigo 24.2 do Decreto-Lei n2 226-
A/2007, de 31 de maio, tendo sido pago ao Estado pela outorga do contrato de concessdo do
dominio piblico hidrico cerca de 63,594 M€. A exploracio teve inicio em abril de 2018 e a
concessao termina em abril de 2093..0 investimento de cohstru;io associado foi de cerca de
250M€E.

A construgiio do AHFT e no que se refere ao cumprimento da DQA foi sujeito a uma queixa
comunitaria que deu origem ao processo de EU PILOT 3597/12/ENVI que ainda néo foi arquivado.

Das medidas ambientais que néo foram concluidas até a data de entrada em explorag¢do e, que se
previam que ficassem concluidas até ao final de 2018, de acordo com o disposto na 22 Adenda a0
contrato de concessdo, muitas estdo ainda por concluir e algumas ndo tém ainda terminado o
pracesso de avallagdo do projeto ou da metodologia para a concretizagio das agSes previstas, o
que configurar Incumprimento contratual, conforme previsto na cldusula 30.2 do CC. Acresce, tal
como referido anteriormente, a3 EDP enviou durante o perfodo apés o pedido de transmissio da
concess3o mals de uma dezena de documentos que Hustra bem o que anteriormente é referido e
que tem contribuido para tornar mais morosa a avaliacZo da pretensio notificada em janeiro de
2020.
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Destas importa salientar:

— foi indicado, nd Anexo VIl 3 28
Adenda do CC que o sistema estaria operacional no 32 trimestre de 2018; apesar de muitas das
agdes ndo estarem dependentes da concessiondria, verlfica-se que 3 data a medida ndo ests
efetivamente impilementada, tratando-se de uma medida relevada no quadro das obrigagGes
decorrentes das decisGes ambientais sobre o AHFT pelo que a abordagem proposta pelo
concessiondrio encontra-se em apreciagdo em articulagio com as entidades relevantes.

PRAIP/PRIP — no Anexo X a 22 Adenda do CC estava prevista a sua concluséo até jutho de 2018; ora
a implementacdo das intervengdes previstas no PRIP do Restabelecimento e Caminho de Acesso
Rural Sobreira Murga ainda ndo estSo concluidas, prevendo o concessiondrio a sua finalizagio no
inicio do inverna de 2020. ’

- de acordo com o disposto no Anexo IX e X da 22 Adenda ao contrato, deveria nesta fase ja estar
bem estabelecida a metodologia- de translocagio, bem como o planc de agdo, caso haja
acumulaclio massiva a jusante do AHFT de peixes, o que ndo se verifica Os relatérios relativos 3
translocacdo entre 2017 e 2019 e ao plano de ag¢do foram enviados para a APA depols de janelro
de 2020 e ndo satisfazem os objetivos preconizados' para esta medida.

— de acordo com o disposto no Anexo IX e X da 22 Adenda do_CC, deveria até abril 2019 ser
apresentado um relatério relativo as atividades desenvolvidas (abril 2019} e um plano integrado .
de funcionamento das eclusas de Borland e das eclusas de navegag3o, a implementar durante
todo o periodo da concessdo de cada um dos aproveltamentos hidroelétricos. Em junho de 2020,
mais de 2 anos ap6s a assinatura da 2.2 Adenda ao CC, o concessiondrio enviou um relatério com
os resultados dos trabalhos realizados entre agosto 2017 e agosto de 2018 e a revisio da nota
técnica realizada em fevereiro de 2017. Os resultados apresentados nos relatérios de
monitorizagdo (2016-2018) carecem de solidez, em resultado de falhas associadas 3
operacionalizagBo e monitorizagio das estruturas. Verificam-se ainda Inconsisténcias na
apresentac¢do da informag3o. Apesar das limitagdes identificadas, os dados obtidos Indiciam a
adequag3o destes equipamentas para a concretiza¢do dos objetivos da medida MC12K. Considera-
se igualmente que, pelo facto dos dados reforgarem as indicaq6e§ ja existentes quanto a utilidade
destas estruturas, indicia que os sucessivos atrasos na implementaclio plena da medida se
traduzem em perdas para os ecossistemas e as populagSes potencialmente beneficiadas pela
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medida. Face ao exposto, verifica-se que os trabalhos efetuados até & data alnda n3o d#o resposta
aos objetlvos desta medida. Caso ocorra a transmiss3o esta medida, definida na DIA do AHFT,
passaria a ser Implementada por outro concesslonérlo;

invasoras - de acordo com o disposto no Anexo IX da 22 Adenda do CC, apds seis meses da
assinatura deveria ser apresentado o mapeamento dos trogos na bacia do rio Tua, onde se
identificam espécies aquidticas invasdras, bem como identificados os tro¢os onde foram
implementadas medidas de mitigag3o. Ora, 0s elementos em falta s6 foram entregues em julho de
2020, e nao ddo resposta ac que era exigido, nem fazem a reformulacdo’'do plano conforme
solicitado, ndio esclarecem as questdes que tinham sido colocadas na anterior apreciagio e n3o
demonstram o cumprimento da obrigecio constante na 2.2 Adenda ao €C, de serem
implementadas acbes diretas e indiretas de pievengao, contengdo, controlo e erradicagdo de
espécies agudticas exdticas e invasoras durante toda a fase de exploragio do AHFT, pelo que se
considera que

_ — durante 0
presehte ano foram enviados e analisados ddis relatérios desta medida e nenhum deles satisfaz os
objetivos preconizados, ou seja, alnda '

- de acordo ‘com o disposto no Anexo IX da 22 Adenda do CC deveria
ser apresentado o Programa da medida até ao final de margo de 2018 e, as a¢des implementadas,
em 2019; o plano apresentado n3o foi aprovado; pelo que se considera que a
cumprl

Existem outras medidas associadas aos impactos sociais mas estas s3o as mals relevantes e
diretamente ligadas aos objetivos da DQA. : '

Importa também salientar que o contrato inclui, no n.2 3 da clausula 13.2, a autorizag3o para na
exploragdo do AHFT ser efetuada a bombagem de caudais a partir da albufeira da Régua,
localizada a jusante e j& no ric Douro, de acordo com o regime de exploragdo definido no contrato,
mas apenas e enquanto a concesslondria do AHFT for também a titular do contrato de concessio
do AH da Régua. Assim sendo e caso se opere a transmiss3o

n3o havendo fundamento legal que permita a sua autorizag¢do na situagdo de
dois concessiondrios diferentes.
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No que se refere a verlficagio de que o potencial adquirente do titulo possul as habilitages,
capacidade técnica e financeira, exlgidas ao titular origindrio e da andlise dos elementos que tém
sido enviados ha aspetos que importa salientar.

A Aguas Profundas é uma sociedade portuguesa detida pela GDF Internacional (tendo como
principal acfonista ENGIE, $.A.}, a Predica e a Mirova, socledades constituldas ao abrigo da lei
francesa e com sede em Franga. Segundo a carta enviada a GDF Internaclonal, através da ENGIE,
terd .experifncia na gestdo de centrais hidroelétricas, mas nSo tem qualquer experiéncia em
Portugal. Referem ainda, que esta aquisicio faz parte da estratégia de neutrolidade carbénica da
ENGIE, complementondo o seu objetivo-de adicionar 9 GW de energia renovdvel ao seu atual
portofilia no perfodo 2019-2021. Importa esclarecer em que medida este objetivo da ENGIE
corresponde a beneficlo para Portugal em termos da referida neutralidade carbénica, visto que
estas AH devem contribuir para a estratégia de descarbonizagio de Portugal ao abrigo do
RNC2050.

Com a informag3do recebida até 6 de margo a APA concluiu, e integrou no oficio 5023750-202004-
CD, gue da exposi¢do apresentada resultavam ainda ddvidas sobre a forma de operag3o da nova
empresa, parecendo indicar que esta iria recorrer as varias empresas assocladas & ENGIE, todas
sediadas em Franca, reduzindo assim as valénctas locais.

Na carta de 9 de junho vem referido que a sede da empresa Aguas Profundas a criar, apés
transmissdo da empresa Nova Sociedade (a constituir no dmbito da projetada cisio da EDP
Producdo}, ird ter a sua sede no concelho de Miranda do Douro, estando “dispostos a aumentar-o
nimero de postos de trabalho associados & operogiio e manuten¢do dos Aproveitomentos
Hidroelétricos, incluindo com pessoal altamente qualificado, contribuindo pora uma aposta e
valorizagdo significativas das valéncias locais”.

No entanto no Anexo B da carta de 9 de junho referem que “A Engle O&M serd responsdvel pela
operagio e manutengdo dos Aproveitamentos HMidroelétricos, asseguranda que a'opera;ao e
manutengdo seja feita nos termos dos Contratos de Concessdo, bem como das obrigag¢des legais e
regulatérias aplicdveis e promovendo o enquadramento eficlente do despacho econdmico por
forma a garantir o otimizagdo econdmica da operagdo dos ativos. A Engie O&M prestard ainda
apoia & Nova Sociedade na impfementag':&'o local e na supervisfo das obrigagoes ambientais de
monitorizagdo e das medidas compensatdrlas Assim, numa primeira fase, ter-se-4 algum staﬂ'
nacional mas ird evoluir-se para fazer uma gestdo com os ativos que j& detém em Franga, através
da Engle O&M, ficando apenas com um pequeno gabinete em Portugal para a gestdo’
administrativa. Prevé-se que, caso aceitemn, cerca de 34 trabalhadores poderdo transitar dos atuais
quadros da EDP para a empresa Aguas Profundas. Referem ainda no anexo que vio criar 22 novos
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postos de trabalho, sendo que 17 ficam sediados no Porto e os restantes 5 nos locais dos
Aproveitamentos, apesar de referirem na carta que a sede serd em Miranda do Douro.

Informam ainda que a EDP nas primeiros anos ficari a dar apoio nos seguintes termos:

L. Contrato de Prestaglo de Servigos de Controlo Remoto, apelidado de “Despacho Técnico”,
entre a EDP Produglo e o Nova Sociedade, para assegurar a operagdo remoto dos AH, por
um perlodo de transigdo de 12 meses, com possibilidade de poder ser renovado por uma sé
vez por igual periodo, sendo os servicos prestados pela equipa que faz atualmente o
Controlo Remoto dos AH da EDP Produgio;

li. Contrato de Prestacdo de Servigos de Operagiio & Manutenciio, Seguranga de Barragens e
Ambiente, apelidado de “0&M”, entre a EDP Produgdo e a Nova Sociedade, por um periodo
de transiclio de 18 meses, para assegurar @ operacdo e manutencdo dos AH, incluindo os
servicos relativos & seguran¢a de barragens e &.gestdo das medidas e compromissos
ambientuis, sendo ps servicos prestados pelas equipas que otualmente asseguram as
fungdes em causa, com excegdo daguelas que transitaro para a Nova Socledade;

lll. Contrato de Prestacdo de Servigos de Monitorizagdo & Testes, entre o Labelec e @ Nova
Sociedade, pelo periodo decorrido até 31 de dezembro de 2023, renovével por periodos de 3
anos, para assegurar os servigos de testes regulares aos AH, sendo os servigos prestados
pela equipa que os desenvolve atualmente.

IV. Contrato de Prestagdo de Servicos de Despacho Econémico, entre ‘a EDP - Energlos de
Portugal, S.A. e o Nova Sociedade e uma sociedade do Grupo ENGIE, para assegurar a

' compra para revenda da energia produzida pelos AH, par um perfodo de transi¢do tdo curto
quanto possivel (que se estima de 6 meses), sendo os servigas prestados pela equipa que faz
atua/mente o Despacho Econémico dos AH da EDP Produgdio

Apresentam como garantia da manutengdo das obrigages uma declaraclio que refere: Assim os
acionistas e @ Aguas Profundas deciaram que conhecem os direitos e os deveres que resuitam dos
referidos Titulos de Utilfzago de Recursos Hidricos atuoimente atribuidos'd EDP Produgdo. Mais
declaram os Acionistqs e a Aguas-Profundas que a Nova Socledade e o Aguos Profundas terdo, no -
momento da aquisicio da Nova Sociedade pela Aguas Profundas, as capacidodes técnicas e
econémicas necessdrias para a exploracdo das referidas centrais e estardo em condi¢des de
garantir o cumprimento das obrigacées a que a EQP Produg@o se encontra atualmente vinculada.

Se no que se refere a operagdo da vertente de produgdo de energia parece estar bem delineada a
estratégia e o modelo a implementar, Ja no que se refere & utilizaco dos recursos hidricos e tudo
© que tal envolve, a situagio é mais amblgua, havendo apenas a Indica¢do da realizacio de
contratos de prestacio de servigos pelo prazo de 18 meses com o atual concessiondrio ou
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empresas do Grupo EDP, como & o caso da monitorlzagdo da qualidade da dgua, quer das
albufeiras, quer dos trogos de rio com medidas ambientais, com previsio de contratagio até 2023.

€ referido na V. carta de 9 de junho pela ENGIE que estd preparada para “Tomar decisfes relativas
ao desenvalvimento, melhorias, conservagdo e expansGo relotivas aos Aproveitamentos
Hidroelétricos”. Solicita-se informag8o sobre o que entendem por expans3o dos aproveltamentos
hidroelétricos.

E entendimento da APA que, na eventualidade de autorizagio da transmiss3o pretendida, deve a

€DP deve manter a
transmiss3o.

A experiéncia de gestdo de aproveitamento hidroelétricos na Europa s3o efetivamente distintos,
do ponto de vista amblental, dos que pretende agora gerir em Portugal, quer em termos de
regime hidrolégico, quer nas especificidades dos acordos Internacionals que integra, quer em
termos de dimensdo, dado que em Portugal n3o sfo sistemas de hombagem pura como parecem
ser os que sdo apresentados como exemplo, ou mini-hidricas. Acresce que nos diferentes
documentos integrados para relatar a experiéncia ndo sdo indicados exemplos de implementacio
e gestdo de regime de caudais ecoldgicos (incluindo monitorizagdio e adequacio aos objetivos
ambientais), implementacdo manuteng3o e monitorizagio de passagens para peixes, medidas de
redugio do hydropeaking, adequagio do regime de exploracdo para diminuir os riscos de
eutrofizacio, bem como da gestZo dos sedimentos retidos pelas infraestruturas.

Estes aproveitamentos representam bem mais do que um simples negécio de energia pois t&m em
paralelo uma gestdo exigente em termos de seguranga de barragens, de gestdo de caudais em
situa¢Ges extremas e de acordos internacionals como seja a Convengdo de Albufeira. Embora estas
barragens constituam reservas estratégicas de sgua a nivel nacional e regional, a sua gesto
requer a necessidade de se garantirem e manterem até ao final do prazo da concess3o as medidas
amblentals decorrentes dos procedimentos de AIA do AHBS e do AHFT. Alids, sio estes os aspetos
que estdo em causa na transmissdo dos contratos de concessdo que permitem a utilizagio dos

recursos hidricos pablicos.

A descrigcdo solicitada e apresentada na vossa notificacdo de 9 de junho, sem prejuizo de ter de ser
complementada, é uma boa base que devers ser incluida erh adendas a elaborar caso venha ser
autorizada a vossa pretensio.

Do ponto de vista financeiro e tributdrio em Franga, dos elementos até agora enviad_os pode
constatar-se que a ENGIE apresenta uma situagdo sdlida e regularizada. Deveriio ser apresentados
os documentos de habilitagiio previstos no artigo 81.2, n.2 1, do Cédigo dos Contratos Publicos
ainda n3o entregues. '
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Apraz registar a posi¢iio assumida pela ENGIE relativamente aos moldes da caugdo ambiental,
prevista na alinea A) do Anexo | do Decreto-Lei n.2 226-4/2007, de 31 de maio, a prestar,
garantindo a possibilldade de ser acionada diretamente pelo concedente e que quando se esgote
o limite contratado, o valor de cobertura sers automaticamente restituido. Importa salientar que
para além da caugdo ambiental existe ainda um seguro de responsabilidade clvil, previsto nos
contratos de concessdo.

Assim, em conclusao, sallenta-se o seguinte:

s A avaliagio da pretensdo de V. Exas é realizada contrato a_contrato, atendendo as
especificidades de cada um deles e 80 disposto na lei sobre esta matéria; )

No que se refere aos contratos de concessdo bQIENERGlA/INAGIZOOS,
10/ENERGIA/INAG/2008, 11/ENERGIA/INAG/2008 e 27/ENERGIA/INAG/2008, solicitou-se
intervengio do Ministério das Finangas no respeitante s questdes econémico-financeiras
associadas 3 pretensdo de transmissdo das concessdes;

® O ponto de situagio da Implement_acao das medidas ambientais associadas aos AH de Foz
Tua e Baixo Sabor revelam que nem todas as obrigagdes foram cumpridas nos prazos
estabefecidos, ndo existindo neste momento uma situag8o estdvel e bem definida do
grau de implementacdo/manutencio de todas as medidas envolvidas. Esta situaclio é
tanto mais relevante se tivermos em conta os processos de contencioso comunitario que
lhe est3o associados e que, na caso do AHFT, alnda n3o foi arquivado;

o Alids a morosidade que tem sido referenclada por V. Exa na andlise do processo, para
além da complexidade que Ihe esta inerente, pois estdao em causa as grandes hidricas,
recurso hidrico ptiblico estratégico para a2 desenvolvimento do pais, prende-se em grande
medida com a situagcio em que se encontrava o cumprimento das medidas associadas aos
processos de AlA, originando o envio por parte da EDP de dezenas de documentos, na
tentativa de dar resposta a todo um passivo em atraso; Estes documentos foram

" igualmente apreciados nJo s6 pela APA mas também pelos organismos envolvidos na
avaliagio ambiental dos projetos. O facto de os relatérios serem entregues nao significa
per s/ que as matérias que expdem estejam conformes, pois muitos deles terlam de
espelhar a execu¢do e implementagdo do proposto, 0 que em vérias situagdes ndo se
verificou, conforme o requerido nas obrigagdes dos contratos de concessdo que, neste
aspeto, espelham as obrigagoes dos procedimentos de AIA. Acresce, que para algumas
das medidas amblentais definidas n3o estdo, & data, ainda definidas as suas ag3es

concretas, tal coma acontece com o AHFT;
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o E por isso fundamental definir claramente, para cada a¢ao que consta nas DIA, quer
esteja na fase de implementagSo ou de manutengdo, o ponto de situagio a data, quais as
acBes subsequentes, quem as vai implementar e responsabilidades associadas. Tudo isto
deverd ser sistematizado para ser inclufdo, nos casos em que merega a aprovacdo da
transmiss3o, em adendas aos contratos de concessio; a calendarizag¥o a definir devers
ser associada a sang3es pecunidrias imediatamente aplicadas, para evitar que os prazos
definidos ndo sejam novamente cumpridos;

A responsabilldade do cumprimento e manutengia das medidas decorrentes das decisdes
ambientais e do contrato de concessdo & do concessiondrio, independentemente dos
acordos, contratos ou parcerias estabelecidas para dar cumprimento as mesmas,
devendo por isso ser definido de forma clara na transmissSo destas obrigacBes, podendo
os elementos ja sistematizados e apreséntados na V. carta de 9 de junho constituir uma
base para Integraco, nos casos em que mereca a aprovagio da transmissdo, nas

- respetivas adendas. Mais concretamente, do ponto de vista de AlA, terd igualmente de
estar previsto o reporte periédico {anual) do estado de implementagio/manuten¢3o das
medidas; a possibilidade de reavaliar o ambito, periodicidade e frequéncia das
amostragens previstas nas monitorizagdes previstas nos programas (PIMA), em fungio
dos resultados; e possibilidade de serem definidas medidas adicionais caso surjam
impactes ndo previstos no decorrer da avaliagiio {artigo 262 do RJAIA);

o As disposicdes constantes nos contratos de concessio 27/ENERGIA/INAG/2008 e
28/ENERGIA/INAG/2008, nomeadamente n.2 3 da cldusula 12.2, a autorizagio para na

' exploragio da barragem do Feiticeiro e respetiva central, ser efetuada a bombagem de
caudais a partir da albufeira da Valeira localizada a jusante, 3 no rio Douro e, no n.2 3 da
cliusula 13.2, a autorizagiio para na exploracdo do AHFT ser efetuada a bombagem de
caudais a partir da albufeira da Régua, localizada a jusante e ja no rio Douro, de acordo
com o regime de exploragdo definidos nos contratos, referem que esta sltuacio poderia
ser explorada apenas e enquanto a concessionéria do AHBS e do AHFT fosse também a
titular do contrato de concessSo do AH da Valeira e do AH da Régua. Assim sendo, e caso
se opere a transmissdo, cessa a possibilidade de ser feita a bombagem de caudais da
albufeira da Valeira e da albufeira da Régua;

As medidas relativas 3 conetividade fluvial no rio Douro que incidiram numa beneficiacdo e
automatizagdo ,das eclusas Borland existentes nas barragens de Crestuma-Lever,
Carrapatelo e.Régua, bem como na instalagio de equipamentos de monitorizagio da
utilizagdo piscicola destes equipamentos constam no CC do AHFT e correspondem a uma
obrigacdo da DIA. Ora, caso venha a sar autorizada a transmissio, torna-se também
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necessério alterar 0s CC dos referldos AH {Crestuma, Carrapatelo e Régua). Apesar de
existir j4 essa obrigacdo nos contratos destas barragens, a EDP apenas comeéou a
operacionalizar estas eclusas na sequéncla'da obrigago da DIA do AHFT e consequente CC,
sendo que desde 2017 pouco se tem vindo a realizar. A proposta de protocolo apresentada
em nada releva para a administracdo, j4 que todas as obrigacGes terdo de ficar expressas
nos contratas, incluindo no do AHFT; )

= Solicita-se ponto de sitvagio do funcionamento do dispositivo de lancamento de caudais
ecolégicos no AHFT que deve estar totalmente operacional e que tem tido -avarias
constantes;

@ Calendarizagdo da implementagdo do dispositivo do dispositivo fixo de captura, conforme
solicitacdo da APA que consta no oficio $023535-202004-DAJA.DPP, de 28 de abrll de 2020;

A implementag¢do dos PE! ainda ndo efetuados deve ser realizado pelo atual concessionério
ou devidamente assegurada na documentagio contratual de transmisso;

Atendendo que a obra do AHBS ocasionou impactes no trogo situado a jusante da barragem
do Feiticelro, inundando terrenos que nio estavam previstos estar sujeitos a esta situag¢do,
deve a EDP apresentar um estudo e medidas, nomeadamente a definigdo da cota maxima
de exploragdo da albufeira da Valeira, que evitem a inundag3o destes terrenos;

e No que se refere aos terrenos expropriados para a implantagdo dos AH, estes foram
realizados por utilidade piblica para implantagdo dos aproveitamentos hidroelétricos, nos
termos Decreto-tei n2301/2009 e .ndo através de um negdcio entre particulares. As
parcelas que foram adquiridas, como referem pela EDP aa abrigo desta norma mas para a
instalagdo de iInfraestruturas de apolo & construgdo e agora referem ser do dominio
privado da EDP sé o seriam se n3o tivessem sido expropriadas, por aquisicdo sem quaiquer
indexagdo ao projeto. A expropriag3o por utilidade publica obriga que o terreno tenha a
finalidade para o qual foi expropriado e ndo para a realizagdo de negécios posteriores para
interesses que .ndo sejam os da concessdo, tal como j& aconteceu noutras concessdes
exploradas pela EDP, qué alienou indevidamente bens assoqiados a concessdes. Nesse
sentido, os terrenos expropriados para a implantagio do AHBS devem integrar o dominio
publico do Estado. Acresce que as parcelas sobrantes, que integram o DPE, caso sejam
reclamadas, no prazo legalmente pravisto, pelos antigos titulares deve a concesslonéria
garéntir os procedimentos da sua devolugdo, nos termos da lei em vigor;

e A APA est3 a preparar a no quadro dos
PGRH de 32 geracBo e na-decorréncia da DQA. Tal exercicio deverd ter repercussdes na
férmula de cilculo da TRH na decorréncia da definic8o referida da Lei da Fiscalidade Verde.
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Prevé-se assim uma alteragdo do disposto nos contratos assitados ao abrigo do artigo 91.2
do Decreto-lei 226-A/2007, de 31 de malo, no que se refere a necessidade de prever um
acerto face ao que ficou definido no Despacho n.2 16982/2007, de 2 de agosto, afetando
0s vinte seis contratos entdo assinados.

Chegados a este ponto, importa perspetivar os préximos desenvolvimentos no respeitante &
avaliagdo e pronincia final por parte da APA relativamente 3 pretensSo de transmissdo em
questdo.

Resulta claro do exposto acima que carecem de definigio, implementago e regularizagso um
conjunto de aspetos associados as diferantes concessdes. Se o pressuposto analitico da APA
fosse o cumprimento cabal do referido acima, certamente que a EDP demorarla meses ou anos a
assegurar esse mesmo cumprimento. Como tal, a EDP devers

por forma a:

a) Descrever detalhadamente os relevantes procedimentos operacionais e gue foram, ao
longo do tempo, articulados entre concedente e concessionério; e

b) Definir, para cada ag3o que consta nas DIA, quer esteja na fase de implementagio ou de
manutencdo, o ponto de situagio a data, quals as agdes subsequentes, quem as vai
implementar e fesponsabllidades associadas; a calendarizagio a definir deverd ser
associada a san¢Ses pecuniarias imediatamente aplicadas, para evitar que os prazos
defintdos nd3o $ejam novamente cumpridos.

Solicita-se assim & EDP o envio 4 APA de propostas detalhadas de adendas aos contratos de
concess3o, nelas vertendo o referido acima.

No 3mbito da avallagiio em curso por parte da APA', foi solicitada
entidades, tais como o [CNF, a ADRVT e o Ministério das Finangas, com vista a contribuir para a
emissdo da decisdo final da APA. .

Relativamente a verificagdo de que o potencial adquirente do titulo possui as habilitagdes,
capacidade técnica e financeira, exigidas ao titular origindrio, a APA vem solicitar reunido
por forma a clarificar aspetos

relevantes para a presente avalla¢do.
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A pretensdo de transmissdo da EDP encontra-se em avaltagiio detalhada por parte da APA com
vista 3 sua conclusio e . Para tal, é
necessario que o referenciado na presente missiva sefa efetivamente levadé a cabo por ambas as
partes.

A APA mantém a disponibilidade para o esclarecimento de duvidas adicionais relativamente a esta
misslva.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente do Conselho Diretivo da APA, I.P.

Nuno Lacasta
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Memorandum da reuniio de 23 de setembro de 2020

O presente documento resume a apresentac3o realizada pela EDP na reunido com a Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA) no passade dia 23 de setembro sobre o valor associado aos
aproveitamentos que compoem o Douro Internacional

Enquadramento

Em 2007, o Governo Portugués regularizou o prazo das concessBes de 26 centrais
hidroelétricas fazendo coincidir a data de termo dos contratos de concesséio com a vida util
dos ativos de construgdo civil. Este processo levou i extens#o da exploragdo das centrais para
além da data que havia sido inicialmente concedida (em média 2020).

O valor pago pela EDP pela regularizagdo das 26 concessdes foi validado pela Comiss3o
Europeia, tendo esta concluido que a2 metodologia financeira utilizada para avaliar esse valor
era adequada e resultava num prego de mercado Justo.

Em dezembro de 2019, a EDP anunciou a venda de um portfolio de 6 ativos hidroelétricos
localizado na bacia do Douro (a “Transag§o”), a um consércio de Investidores liderado pela
ENGIE, e incluindo ainda o Crédit Agricole e a Mirova {0 “Comprador”). A Transag3o foi
realizada no seguimento de um processo de venda competltivo canduzido pela EDP e que
acabou por culminar num valor de venda de cerca de 2,210 milhGes de euros.

Na reunido foram comentados objetivamente os seguintes temas relativamente as concessdes
do Douro Internacional (Miranda, Picote e Bemposta):

A) Recordar os valores associados ao processo de reguiarizagdo do Dominio Publico Hidrico
em 2007

B) Clarificar o que motivou a diferenga entre o valor econdmico atribuido ao Douro
Internacional e o valor previsto nos contratos de concess3o decorrente de critérios de
imputagdo contabilistica

C) Demonstrar que o valor da Transag3o de 2020 n3o compensa totalmente o valor
incorrido pela EDP com a regulariza¢3o das concessdes do Douro Internacional em 2007



A) Valores associados ao processo de regularizagdo do Dominio Pablico Ridrico em 2007 do
Douro Internacional

Conforme previsto no Decreto-Lei n? 226-A/2007, a transmissdo dos diveitos de utilizag3o do
dominio hidrico a favor das empresas titulares dos centros electroprodutores ficava sujeita ao
pagamento de um valor de equilibric econémico-financeiro, o qual foi calculado por duas
instituicBes financeiras independentes — Caixa Banco de Investimento SA e Credit Suisse
(“Bancos Independentes”).

A metodologia utilizada pelos Bancos Independentes para o efeito foi a do fluxo de caixa
descontado {Discounted Cash-Flows) que consiste em atualizar os fluxos de caixa futuros ac
valor presente de acordo com uma taxa de desconto que reflete a rentabilidade/risco exigida
pelo investidor para um determinado negécio, taxa essa conhecida no mercado financeiro pela
sigla WACC - Weighted Average Cost of Capital.

A avaliac3o dos Bancos Independentes teve por base uma estimativa de cash-flows futuros para
o perfodo 2014-52, descontados até 2007 mediante uma taxa WACC calculada e definida pelos
préoprios Bancos Independentes (média de 7.81%).

Pela regulariza¢3o das vérias concessdes, a EDP suportou um total de 2.133 milhdes de euros,
que resulta da soma entre:

e O valor das avaliagdes realizadas pelos Bancos Independentes contratados pelo Estado
~2.078 milhdes de euros

e O valor relativo ao pagamento antecipado da Taxa de Recursos Hidricos das 26
concessSes, aprovada e decretada pelo Estado Portugués conforme o Despacho n?
8321/2008, de 20 de Agosto - 55 milhdes de euros

Dos 2.133 milhdes de euros suportados pela EDP, 759 milhdes de euros foram pagos em cosh
enquanto que os restantes 1.374 milhdes de euras dizem respeito ao valor que a EDP abdicou
de receber a titulo de valor residual dos Contratos de Aquisicao de Energia {("CAE”).

Os centros electroprodutores que compdem o Douro Internacional (Miranda, Picote e
Bemposta) faziam parte das 26 concessbes regularizadas em 2007, representando cerca de 891
milhdes de euros do valor total de 2.133 milhdes de euros relativo as 26 concessdes:

+ 881 milhSes de euros referentes & avaliagdo atribuida pelos Bancos Independentes; e

* 10 milhSes de euros referentes a Taxa de Recursos Hidrlcos paga de forma antecipada.

Do valor total atribuido ao Douro Internacional (891 milhSes de euros), 661 milhGes de euros
foram pagos em cash enquanto que os restantes 230 milhSes foram suportados sob a forma de
valor residual abdicado pela EDP.



B) Diferenca entre o valor econémico atribufdo ao Douro Internacional e o valor previsto nos
contratos de concessdo decorrente de critérios de imputacio contabillstica

O critério contabillstico utilizado para repartir, para efeitos de registo contabilistico, o valor de
759 milhdes de euros pago pela EDP {661 milhSes de euras para o Bouro Internacional) por
aproveitamento hidroelétrico foi distinto do critério de reparti¢do econémica/real.

Com efeito, para alguns aproveitamentos o resultado desta reparticio econémica/real dava
origem a um valor negativo pelo que, para efeitos de registo contabillstico, a EDP e o INAG
acordaram em aplicar um critério por aproveitamento diferente do critério econémico/real,
com base no Valor do Ativo Bruto de cada um dos aproveitamentos, como se segue:

Micanda 52 122 173 123 4% p.]
Pleore 285 a 245 83 % a
304 65 242 16 4% ]

= B0 [T 27 0% @
136 159 21 248 % »n
Touvedo 10 23 11 30 b g 7
Ato Rabagio 4 109 "n 13 0% ™
Venda Nova (1e V) 33 15 18 174 5% 41
Paradels 65 a7 13 212 7% 5t
Salamonde 52 ? 45 “ 1% 10
WWarinho Fuinas 33 36 3 95 N a
Canigada 75 23 2 126 4% k1]
Pocinho 65 87 17 164 5% 39
Valein 16 s P2 202 % 43
Tobusgo 1 12 . 45 1% un
Régua 109 % 20 183 6% “
Cateapatelo 143 20 60 222 T 5
Torrdo 34 43 ? 65 % 15
Crestums 43 105 53 173 5% 42
Galdeirio 4 24 m 24 1% 6
Aguleira 2 57 F1 L {e:] % %
Ralva 3 17 1) 26 1% 7
Cabrit 2 1 n 105 k. 5
Bouga 35 ) 27 40 1% 10
Castelo Bode 990 25 67 142 L3 E_|
Pracana 5 5 [ 12 o 3
Fratel 67 66 6 L] » pal
Rustentes aproveRamentos 1194 114 ] 2952 0% ]

i
|
|

A fGrmula utilizada para calcular o valor contabilistico atribuido ao Douro Internacional {e
restantes aproveitamentos) foi a seguinte:

759 M € x (10%) = 78 M€
Atlivo Bruto Todas 08 AM

Ao Douro internacional, com um Atlvo Bruto correspondente a 10% do total do ativo Bruto dos
26 Aproveitamentos (661 / 759), coube um valor contabilistico de 78M€, embora o cash-out
correspondente tenha sido de 661 milhBes de euros, conforme explicado supra.



C) Demonstracdo de que o valor da Transagdo de 2020 nio compensa totalmente o valor
incorrido pela EDP com a regularizagiio das concessdes do Douro Internacional em 2007

O valor oferecido pelo Comprador na Transagdo é Unico para o portfalio de 6 ativos
hidroelétricos e ascende a cerca de 2.210 milhdes de euros.

Sendo de notar que o valor incorrido pela EDP em 2007 abrangia apenas as centrais originais
(capacidade instalada de 781 (MW), enquanto que o valor a pagar pelo Comprador a EDP em
2020 abrange também os reforgos de poténcia (1 235 MW), fruto do investimento realizado
pela EDP entre 2008 e 2012 nos centros electroprodutores de Picote e Bemposta.

Em termos reais & possivel demonstrar com valores referenciaveis que o prego a receber na
Transagdo de 2020 ndo permite a EDP compensar a totalidade do custo suportado com as
concessdes do Doura Internacional, e que este & claramente superior ao valor a receber por
parte do Comprador.

O principal motivo que Justifica a ndo recuperacdo do valor total incorrido pela EDP no passado
é relativamente intuitivo de se entender e prende-se com a diferenga entre os pressupostos
assumidos na valorizacdo de 2007 e o que efetivamente se verificou, bem como as expectativas
atuais:

Pregos de Energia: Tanto os valores reais registados no periodo 2014-2020 (média de
€46/MWh), como as estimativas atuais de evolugdo dos pregos de energia {média de
43€/MWh para o periodo 2020-25) vieram se a revelar inferiores aos valores
inicialmente estimados e que estiveram na base da avaliagdo dos Bancos Independentes
realizada em 2007 e que tinha subjacente um prego médio de venda energia de
€64/MWHh (2014-25)
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Enquadramento regulatdrio: A situagdo real revelou-se sobejamente mais desafiante
do que o iniclaimente previsto, com introdugao de Tarifa Social, CESE, Clawback, Tarifa
URT, o que ndo estava previste nos pressupostos de 2007 que estiveram na base da
avalia¢3o conduzlda pelos Bancos independentes.
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autoridade DIREGAO DE SERVIGOS DE CONSULTADORIA JURIDICA E
tributaria e aduaneira CONTENCIOS®

Na sequéncia do parecer da DSCJC, n.° 142/2016, que se anexa e aqui se da por reproduzido, e do
despacho sobre aquele proferido pela Senhora Directora-Geral da AT a acolher a proposta ali formutada
para que fosse solicitado & Agéncia Portuguesa do Ambiente, IP, doravante designada sinteticamente
por APA, pronuncia sobre a questéo central de saber qual o estatuto dominial das barragens de utilidade
publica, isto &, sobre a sua incluséo do dominio publico, foi-nos remetido um oficio subscrito pelo Senhor
Presidente do Conselho Directivo da APA, com a referéncia S058958-201610-CD, de 03.11.2016, que
també&m se anexa, manifestando & AT o entendimento da APA sobre a questéo colocada.

Antes de reportarmos ao entendimento da APA, cumpre registar que no dia 14 de Setembro do corrente
ano ocorreu nas instalagdes da APA, a solicitagéo da AT, uma reunio com responsaveis da APA em
que estiveram presentes pela AT o signatario, a Senhora Directora de Servigcos do IMI, Dr®. Maria da
Graga Neto e o Senhor éhefe de Divisdo de Administragdo do IMI, Dr. Ricardo Torres, na quat foi
contextualizado o pedido de prondngia antes dirigido & APA e apresentadas cutras questoes adjacentes
de Indole operacional que preocupam a AT e para as quais se mostra indispensavel obter a colaboragéo
da APA.

Uma colaboragdo que, por corresponder a uma necessidade permanente e nio meramente pontual,
carecia, em primeiro lugar, de aferigdo da disponibilidade de APA e, obtida esta, da definigdo de canais
de comunicagdo entre a AT e a APA que permitam ultrapassar a situagac actual de interpelagdo directa
desta Agéncia por quaisquer servigos da AT.

Foi ali manifestada a disponibilidade para a prestagdo a AT da desejada colaborag@o, pelo que se cré
estarem agora reunidas a condigBes para evoluir quanto ao tratamento a dar pela AT, em sede de IM[, &

categoria de bens em causa.

Reportando agora ao teor do documento de resposta da APA, assinalamos que a Agéncia partilha do
entendimento formulado no parecer da DSCJC, acima referido, de gue as barragens de utilidade publica
integram o dominio pablico do Estado, nos termes do disposto na alinea d) do artigo 4.° do Decreto-Lei
n.° 477/80, de 15 de Outub;ro,

Resolvida, assim, aquela questao juridica, fica a importantissima tarefa de apurar qual o estatuto juridico
em concreto de cada um dos bens em causa, a tal tarefa para a qual se pretendia cbter a colaboragac
da APA.

Resta, agora, quanto a nos, definir procedimentos e operacionalizar os canais de comunicag&o entre a
AT e a APA para obter a melhor qualificagéo juridica e tributaria de cada barragem em concreto e de
eventuais iméveis adjacentes, tarefe que, salvo melhor opini&o, poderia ser adjudicada aos servicos sob
a dependéncia da Senhora Subdirectora-Geral responsave! pela area da tributagdo do patriménio.

InvErrol A origem da referéncia nao fol encentrada./Errol A origem
da rafar@neia nio fni ada.




r autoridade DIREGAO DE SERVIGOS DE CONSULTADORIA JURIDICA E
>A tributaria e aduaneira CONTENCIOSD

Sem prejuizo disto, cremos que deveriam ser sustidos quaisquer procedimentos tributarios em curso,
v.g., de inspecgao, de avaliagéo, de tributagdo ou execugdo, relativos a bens a que seja aplicavel o

entendimento juridico ora manifestado pela APA.

A consideragdo superior

11.11.2016
O Director de fervigos,
@k—;——/
/
(Serafim Pereira)
I
Inf/Erro! A origem da referéncia hio fol encontrada./2016Errol A 3/3

nrinem da referincia nfin fni encontrada.
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Assunto: . Imposto municipal sobre imdveis (IMI) — incidéncia - conceito de prédio [j,

para efeitos do artigo 2.2 do Cédigo do Imposto Municipal sobre Imaveis o
{CIVil) — dominio hidrico concessionado — barragens de utilidade publica — v
~ direito privativo de utilizagdo dos bens do dominio publico
Relativamente ao ass‘unto em epigrafe, ﬁa sequéncia da recégéo do V/ oficio acima
referenciado e da realizacio da reunido conjunta no passado dia 14 de setembro do corrente
ano, cumpre informar V. Exa. que esta Agéncia partilha do entendimento de que as barragens |
de utilidade publica integram o dominio pablico do Estado, nos termos do disposto na alinea d)

do artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 477/80, de 15 de outubro.

A esté respeito, importa ainda referir que a outorga de um grande nimero de
concessdes de aproveitamentos hidrbelétricos’ foi realizada ao abrigo da Lei n.2 5787-Ill, de 10
de maio de 1919 (designada Lei das Aguas de 1919). De acordo com o disposto no artigo 37.2 '
da referida lei “As concessbes justificam-se pela utilidade publica ou pelo interesse privado.
Pertencem & primeira categoria, além de outras que as leis expressamente declardrem, as que

tiverem por objetivo algum dos aproveitamentos seguintes:

1
1

1.2 Aproveitamentos para abastecimento de povoagdes;

2.2 Aproveitamentos para regas, enateiramentos ou colmatagens, quando se destinem a
beneficiar uma drea de terreno superior a 50 ha;

3.'9 Aproveitamentos de energia das dguas, quando tenham por fim o comércio em espécie ou

. quando a poténcia dos receptores hidrdulicos a instalar ndo seja inferior a 200cv.”.
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O artigo 53.2 da supracitada [ei b‘sﬁfald‘élé?:ia‘%i'ﬁd"a"’ﬁh‘e"’2\ publicacdo no Didrio do

Governo do decreto de concessdo importa a declam;ao de utilidade publica e correlativo direito

de expropriacdo nos prédios part.'cu!ares e-nas concessaes de .'nteresse pnvado preexistentes...

(EV
PR

Nos termos do artigo 91.2 do Decreto LE!I n.2 226- A/2007 de 31 de malo foram
regularizados os titulos de utnhz’agao dos aproveitamentos hidroelétricos identificados ng seu
Anexo Ill, mantendo estas concessBes a utilidade publica que estd subjacente ao tipo de
utilizagdo em causa — captacdo de agua para produgdo de energia —, agora enquadrada na

'

alinéa d) do artigo 61.2 da Lei' n.2 58/2005, de 29 de dezembro (Lei da Agua).
Com os melhores cumprimentos, ‘

O Presidente do-Conselho Diretivo da APA, .P.,

Rua da Murgueira, 9/9A - Zambujal - Ap. 7585 - 2610-124 Amadora
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Assunto: - Imposto municipal sobre iméveis (IMI) —incidéncia — conceito de prédio '
para efeitos do artigo 2.2 do Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis
{CIMI) - dominlo hidrico concessionado — barragens de utilidade piblica -

* direito privativo de utilizagdo dos bens do dominio piblico

Relativamente ao assunto em epigrafe, na sequéncia da recécﬁo do V/ oficio acima
referenciado e da realizagiio da reunido conjunta no passado dia 14 de setembro do corrente
ano, cumpre informar V. Exa. que esta Agéncia partitha do entendimenio de que as barragens -
de utilidade publica integram o dominio publico do Estado, nos termos do dispostc; na alinea d)

do artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 477/80, de 15 de outubro.

A este respeito, importa ainda referir que a outorga de um grande nimero de
concessdes de aproveitamentos hidroelétricos foi realizada ao abrigo' da Lei h.9 5787-ill, de 10
de maio de 1919 {designada Lei das Aguas dé 1919). De acordo com o disposto no artigo 37.2 ‘
da referida lei “As concessdes justificam-se pela utilidade publica ou pelo interesse privado.
Pertencem & primeiro categoria, além de outras que as leis expressamente declararem, as que

tiverem por objetivo algum dos aproveitamentos seguintes:
1

1.2 Aproveitamentos para abaﬁtecimento de povoacdes; .

2.2 Aproveitomentos para : regas, enateiramentos ou colmatagens, quando se destinem a
beneficiar uma drea de tem:’no superior a 50 ha; .

3: 2 Aproveitamentos de emlrgia das dguas, quando tenham por fim o comércio-em espécie ou

. quando a poténcia dos receptores hidrdulicos a instalar néo seja inferior a 200cv.”.
|
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O artigo 53.2 da supracitada lei estabelecia ainda que “A publicacdo no Didrio do
Governo do decreto de concessdo importa a declaragdo de utilidade publica e correldtivo direito

de expropriagio nos prédios particulares e nas concessdes de interesse privado preexistentes...”..

Nos termos do artigo 91.2 do Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de maio, foram
regularizados os titulos de utiliza;éo dos aproveitamentos hidroelétricos identificados no seu
Anexo lll, mantendo estas concessGes a utilidade piblica que estd subjacente ao tipo de
utilizagdo em causa — captagdo de dgua para produgio de energia —, agora enquadrada na-

alinea d) do artigo 61.2 da Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembrq (Lei da Agua).
Com os melhores cumprimentos, l

O Presidente do Conselho Diretivo da APA, I.P.,

fus de Murgueira, 9/9A - Zymbujs! - Ap. 7585 - 2610-124 Amadors .
%%%SA .. telefone: (352)21 472 22 00, fax: (351)21 4713074 '
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Reunido APA - AT - estatuto dominial das barragens

Geral DJUR [geral.DJUR@apambiente.pt]

Enviado: quinta-feira, 3 de Novernbro de 2016 15:33

Para: DSCIC - Diregdo de Servigos de Consultadoria Juridica e Contencioso
Prioridade: Alta

Anexos:  5058958-201610-CD (oficio ~1.pdf (73 KB)

Estimado Dr. Serafim Rodrigues Pereira,

Relativamente ao assunto em epigrafe, envio em anexo, para conhecimento, copia do oficio que hoje seguiu
para a AT.

Com os melhores cumprimentos,

Paulo Monteiro
Diretor de Departamento
Departamento Juridico
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Proc. 918/2016
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Técnico Responsével

A. Lima Guerreiro
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1- Tem sido colocada a questdo da obrigatoriedade da inscri¢do matricial e consequente sujeigo
a Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) das barragens de utilidade publica, Com o fundamento
de as barragens de utilidade piiblica caberem no conceito de prédio desenhado no artigo 2° do
Cédige do IMI (CIMI), por constituirem bens integrados no comércio juridico privado, a
Autoridade Tributéria e Aduaneira (AT) tem procedido, subsequentemente a respectiva inscrigdo
matricial, a liquidagSes adicionais de IMI as empresas concessiondrias e que estas vém
sistematicamente impugnando junto dos tribunais tributirios ¢ no Centro de Arbitragem
Administrativa (CAAD), cabendo agora avaliar da legalidade da posi¢io que tem vindo a ser
adoptada pela AT.

2- Até 3 adopgdo da orientagfo administrativa que motivou as referidas liquidag@es adicionais, a
Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT) seguiu o entendimento sancionado superiormente a 22
de Outubro de 1991, no seguinte sentido:

a) Os bens que integrem a chamada Rede Eléctrica Nacional (REN) s#o do dominio piiblico, da
titularidade do Estado e dos municipios;

b) Enquanto bens do dominio publico, tais bens estfo fora do comércio juridico privado, s6
sendo aliendveis nos termos do direito ptiblico;

¢) No tém valor de troca e, portanto, valor de mercadol;

d) Nessa medida, por carecerem de valor econémico, os bens iméveis integrados na REN ndo
séo prédios;

e) Nio sdo, assim, susceptiveis de inscrigio matricial, para efeitos do disposto no artigo 11° do
Decreto-lei n° 441-C/88, de 30 de Noverbro;

f) Ndo estio, assim, sujeitos a contribui¢do autarquica (CA);

g) Apenas ndo sio do dominio publico os bens iméveis incluidos no patriménio da empresa
concessiondria, nomeadamente os edificios afectos & administragfio e servigos administrativos
das sociedades concessiondrias, os iméveis dados de arrendamento ou ocupados pelo pessoal €,
em geral, todos os edificios e construgdes no expressamente reconhecidas como coisas piblicas,
designadamente, prédios urbanos, incluindo terrenos para construgfio, e prédios risticos,
incluindo os que, apesar de integrarem as infra-estruturas da REN, ndo estiverem afectos a fins
de utilidade piiblica, circunstancia que cabe, caso a caso, 2os servigos de finangas confirmar.
|

3- Esta posicio, que ndo foi expressamente revogada, é naturalmente incompativel com a
tributagsio em IMI das barragens, salvo as que néo tiverem sido objecto de qualquer declaragio
de utilidade ptiblica.

! A nosso ver, esta afirmagéo pode considerar-se desactualizada. Na verdade, os bens do dorninio pablico, salve, como é Sbvio, os
bens do daminio priblico natural, podem eventualmente, em abstracto, ser contabilizados come activo das entidades piblicas que
os administram @ centralam, Estado, municipios ou ragifes auténomas. Tal contabilizagiio é condigio, alids, para o Estado
conhecer exactamenie o valor do seu patrimdnio, A possibllidade da contabilizagéo implica o reconhecimento de os bens do
dominlo ptblico, salvo quando integrarem o dominio publico natural & apesar de lepaimente subtraidos do comércio juridico
privado, tefem um valor econdmico efectivo que resulta da possibllidade de gerarem Iuctos fulures. O factor nao implica
necessariaments qualguer tributagBo em IMI desses bens, na maioria dos casos propriedade de entidades pblicas
subjectivamente isentas de IM[ .
1
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4- Com relevéncia para esta problemética, §, ainda, de referir o seguinte:

) O artigo 84°, n° 1,da Constitui¢io da Republica Portuguesa (CRP), define, ainda que ndo
exaustivamente, os bens que pertencem ao dominio publico e que sfio as areas territoriais com
seus leitos e fundos marinhos, bem como os lagos, lagoas e cursos de 4gua navegiveis ou
flutuaveis, os respectivos leitos, as camadas aéreas superiores ao territério acima do limite
reconhecido ao proprietirio ou superficidrio, os jazigos minerais, as nascentes de aguas
mineromedicinais, as cavidades naturais subterraneas existentes no subsolo, com excepgdo das
rochas, terras comuns e outros materiais usados na construgio, as estradas, as linhas férreas
nacionais e outros bens classificados como tais;

b) As 4reas territoriais, com seus leitos e fundos marinhos, bem como os lagos, lagoas e cursos
de dgua navegdveis ou flutudveis, bem como os respectivos leitos, integram, & luz dessa
disposi¢#o, 0 dominio pablico hidrico;

¢) Nos termos do n®2 dessa disposigio constitucional, independentemente do disposto no n°l,a
lei define os bens que integram o dominio piiblico do Estado, o dominio piblico das Regies
Auténomas e o dominio pblico das autarquias locais, bem como o seu regime, condigdes de
utilizagfo e limites;

d) Tal definigiio a efectuar por lei, no entanto, ndio pode pdr em causa, a existéncia de um
conjunto de bens cuja pertenga ao dominio piblico é “ex constitutione”, por estarem
explicitamente referidos no n.° 1 do artigo 84.°%

e) As barragens de utilidade piiblica nfio fazem parte do elenco dos bens que constitucionalmente
integram o dominio ptblico;

£) Assim, o legislador ordindrio poderia, respeitados os limites constitucionais, inclui-las ou néo
no dominio piblico;

g) Por outro lado, n#o interfere com a qualificagdo do imével como bem do dominio piblico a
sua exploragfio por entidades privadas, em regime de licenca ou concessao;

h) Como afirmam Vital Moreira ¢ Gomes Canotilho, “Constituigio da Republica Portuguesa
Anotada”, Vol. I, Coimbra 2007, pag. 1006, o facto de os bens do dominio piblico estarem fora
do comércio juridico privado s6 tem a ver com a impossibilidade de serem objecto de negécios
juridicos que afectem a sua natureza de bens dominiais, mas ndo prejudica o.aproveitamento das
suas virtualidades econémicas, podendo, assim, ser concessionado o seu uso ou exploragdo
econémica, sem que o facto prejudique a sua natureza dominial;

i) Assim, estes autores sdo extremamente claros quanto & cedéncia do uso privativo dos bens
dominiais nfo implicar a sua desafectago do dominio pablico;

J) Eo que, nomeadamente, resulta dos artigos 27°,n° 1, e 30° n° 1, da Lei n° 180/2007, de 7 de
Agosto, que contém o chamado Regime Juridico do Patriménio Imobilidrio Piblico;

I) Tais normas legais prevéem que os particulares podem adquirir direitos de uso privativo dos
bens do dominio pablico, incluindo o direito & sua gestdo e exploragdo, por licenca ou concessio,
sem que o facto determine que esses bens deixem de pertencer ao dominio piblico;

m) No contrato de concessfio o objecto de aquisigdo no €, na verdade, qualquer direito de
propriedade sobre o bem imével integrante do dominio piiblico —a qual seria, alids, nula por os

3re
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bens. do dominio piiblico estarem subtraidos ao coméreio juridico — mas um direito meramente
obrigacional 4 utilizag3o privativa, incluindo a gestZo e exploragdo do bem do dominio piiblico,
0 que, nos termos do artigo 8%, n°s 1 e 2, do CIMI?, ndo é suficiente para que os concessiondrios
sejam sujeitos passivos do IMI;

n) O direito de utilizagdo privativa do bem do dominio publico, incluindo a sua gestdo e
exploragdo §, alids, adquirido onerosamente, segundo os artigos 27°, n° 1, e 30°, n° 1, da Lei n°
180/2007, mediante o pagamento de uma taxa e nfo de um prego;

0) Por outro lado, tanto se incluem no dominio ptiblico os bens cuja existéncia e estado resultam
de fenémenos naturais, como aqueles cuja consequéncia e estado resultem da intervencdo
humana;

p) As barragens, entendidas, “grosso modo”, como qualquer barreira artificial, feita em cursos
de agua, sobretudo para abastecimento de zonas residenciais, agricolas, industriais, produgéio de
encrgia eléctrica ou regularizagfio de caudais, integram, quando declaradas de utilidade piiblica e
pw dessa declaraggio, o dominio piiblico do Estado; -

£ . e
q) Essa qualificagfio resulta do Decreto-lei n° 477/80, de 15 de Outubro, que regula com cardcter
global a organizagio e periédica actualizagio do inventério geral dos elementos constitutivos do
patriménio do Estado;

r) O artigo 2° do referido Decreto-lei estabelece que sio do patriménio do Estado, para efeitos do
referido inventério, o conjunto dos bens do sen dominio piblico e privado, além dos direitos e
obrigagdes com conteddo econdmico de que o Estado, enquanto pessoa colectiva de direito
plblico, seja titular;

s) Em conformidade, o subsequente artigo 3° declara que o inventirio geral compreende o
dominio piblico, o dominio privado e o patriménio financeiro do Estado;

) Para esse efeito, o artigo 4°, alinea d), integra no dominio piiblico, além das valas abertas pelo
Estado, as barragens de utilidade piiblica;

u) Tal classificagdo no depende, nem poderia depender, do facto de as barragens de utilidade
piiblica serem ou nfio exploradas por entidades privadas; =

v) No mesmo sentido se pronunciaria o artigo 19°, alinea b), da Portaria n° 671/2000, de 17 de
Abril, que estabelece a classificagdo dos bens classificados como dominiais, apontando no
sentido da qualificagiio como bens do dominio pdblico das barragens declaradas de utilidade
publica; ' - '

=

x) Embora, nos termos do artigo 1°, n° 1, do Decreto-lei n° 156/2012, de 18 de Julho, seja a
Direcgfio-geral do Tesouro e Finangas (DGTF) a entidade legalmente incumbida de assegurar a
gestao integrada do patriménio do Estado, a verdade € que resulta do artigo 3° n° 3, alineas a), b)
e d), do Decreto-lei n° 56/2012, de 12 de Margo, serem atribuigSes da Agéncia Portuguesa do
Ambiente, Instituto Péblico (APA, IP) a gestdo dos recursos hidricos do dominio piblico ou
privativo do Estado, emitir os respectivos titulos de utilizagdo e fiscalizar o cumprimento das

obrigagdes legais ai estallaelecidas;

2 Nos termos dos quais & sujeito éassivo do imposto o proprietério, usufrutudrio e superficlario e ndo o possuldor, entendido como o
titular de mero direito de utilizagio do prédio.
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Z) A tributaciio das barragens com o fundemento de, por nio serem imoveis do dominio plblico,
ndo estarem subtraidas ao comércio juridico privado, depende de ndo estarem legalmente
classificadas pela APA, IP como bens do dominio piblico, seja por niio terem sido objecto de
classificagiio, seja por, tendo sido legalmente classificadas como bens do dominio publico, terem
sido posteriormente desclassificadas, “maxime” através da revogacdo da utilidade piiblica.

5- Esta posi¢io nfio & coincidente com a expressa em informag8o de 1 de Dezembro de 2015 da
Direcgdo de Servigos do Imposto Municipal sobre Iméveis (DSIMLI), sancionada a 4 de e 20 de
Dezembro, respectivamente pela Sr.* Directora da DSIMI e pela Sra. Subdirectora-geral da drea
dos impostos sobre o patriménio, que revogaria tacitamente o atras mencionado despacho de 22
de Outubro de 1991 '

Segundo essa informagéo:

a) Os terrenos onde estdo implementados as barragens hidroeléctricos estdo, por integrarem ©
chamado dominio piblico hidrico, & margem da incidéncia objectiva do IMI. E o que vem
referido no n® 33;

b) No se pode extrair a mesma conclusgo das barragens e outras instalagGes afectas ao centro
electroprodutor. E o que é o que vem referido no n° 34;

¢) As barragens e outras instalagSes estdio geralmente concessionadas a empresas produtoras de
electricidade. E o que vem referido no n° 35;

d) Na medida em que as barragens e outras instalagSes foram concessionadas a terceiros, estdo
afectas, mediante contrato administrativo, a um uso exclusivamente privado, o que resultaria do
referido contrato de concesso. E o que vem referido no n® 36.

g) Ainda, segundo esse n° 36, néo podem ser classificadas de bens do dominie piblico, devendo,
assim, ser matricialmente inscritas e sujeitas a IMI sobre o valor patrimonial tributirio apurado
em avaliago;

f) De acordo, alids, com o Parecer 1n°125/2005 da Procuradoria-geral da Repiiblica, por forga da
Lei n® 58/2005, de 29 de Dezembro, o universo dos direitos e obrigagSes de que eram titulares as
sociedades concessiondrias transferiu-se, apds a nacionalizagio dessas sociedades, para as
sociedades resultantes dessa nacionalizagdio. E o que é referido no n° 43; '

g) Assim, as barragens, ainda que reconhecidas de utilidade publica, exploradas pelas sociedades
concessiondrias dos aproveitamentos hidroeléctricos ndo integram o dominio publico.

6- Tal entendimento ndo tem em conta as seguintes objecgdes:

a) Contraria ¢ artigo 4°, alinea d), do Decreto-lei n° 477/80, que expressamente declara serem do
dominio piblico as barfagens de utilidade publica, norma legal que, alids, ndo vem sequer
referida na informagdo em gque o novo entendimento se baseou;

b) A luz do novo entendimento, o facto de as barragens que integram os aproveitamentos

hidroeléctricos nacionais estarem legalmente concessionadas a terceiros implicaria, na verdade,
extraindo todas as consequéncias, que o actual dominio puiblico excluiria tais barragens;
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¢) Contraria os artigos 27°, n° 1 € 30° n° 1, da Lei n° 180/2007, igualmente ndo referidos na
informagdo da DSIMI, dos quais resulta claramente que a concessdo do uso privativo dos bens
do dominio publico, incluindo da sua exploragio e gestdo, ndo implica a sua desafectagio do
dominio publico;

d) O referido Parecer n° 125/2005 da Procuradora-geral da Repiblica, bem como o artigo 100.°
Lei n® 58/2015, de 29 de Dezembro, a chamada Lei das Agnas, apenas se ocupa da eventual
titularidade dos direitos de utilizago dos bens do dominio piiblico, designadamente do dominio
piiblico hidrico, .

e) A titularidade do direito de utilizaglio privativa, caso ainda subsista, dos bens do dominio
piiblico, nio implica, no entanto, pelos motivos anteriormente expostos, desafecta¢iio do dominio
piiblico dos bens objecto desses direitos de utilizagao;

f) Tal desafectagfio depende, aliés, conforme os casos, de um acto normative ou administrativo a
fazer cessar o estatuto de utilidade prblica das barragens, matétia para a qual a AT carece de
qualquer competéncia;

g) Nao cabe & AT mas & APA, IP, esclarecer, caso a caso, sobre o estatuto dominial das
barragens de utilidade publica.

Lisboa, 05 de Maio de 2016

Direccdo de Servigos de Consultadoria Juridica e Contencioso

O jurista,

5 Be L

(Antonio de Barros Lima Guerrgiro)
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Concordo com as conclusbes da presente informagéo e parecer do Sr. ‘Chefe 'de
Divisao.

Face as questées que tém sido colocadas por diferentes servigos da AT importa
estabelecer as linhas orientadoras do enquadramento em sede de IMI das
barragens/centrais hidroeléctricas. Contudo, reconhecendo-se que nao é uniforme o
quadro contratual (e subsequentes efeitos) que suporta a concessao da utilizagao de
dominio publico hidrico na exploracéo das diferentes realidades, casuisticamente
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INFORMAGAO:

1. A Diregdo de Servicos do Imposto Municipal sobre Imoveis tem vindo a ser, sucessivamente,

confrontada com pedidos de informacao acerca do enquadramento juridico-tributario das barragens,
em particular aquelas que se destinam a “aproveitamentos hidroelétricos” feitos em utilizagcado do
dominio publico hidrico, pedidos estes que provém, ndo s de algumas Diregdes de Finangas, mas
tambem do Nucleo de Representantes da Fazenda Publica junto da Diregao de Servigos de Justica
Tributaria.

. Importa, assim, fazer esse enquadramento em dois momentos distintos:

a) A data da construcao desses ‘aproveitamentos hidroelétricos” e até a entrada em vigor da Lei n°
58/2005, de 29 de dezembro (Lei da Agua):
b) ApGs a entrada em vigor da atual Lei da Agua (Lei n°® 58/2005, de 29 de dezembro)
I — Até a entrada em vigor da Lei n° 58/2005, de 29 de dezembro

. Vigorou, até entao:;

* a‘lei das aguas’, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5787-Illl, de 10 de maio de 1919, que autorizava
que o uso das aguas publicas pudesse ser objeto de concessdo, «no interesse dos servigos
publicos, da agricultura ou da industria», que poderia ser de utilidade publica ou de interesse
privado. A concessé&o de aproveitamentos da energia das aguas (“aproveitamentos hidroelétricos")
seria de utilidade publica quando estes se destinassem a fins de comércio em especie ou quando
a poténcia dos recetores hidraulicos a instalar no fosse inferior a 200 cavalos-vapor, sendo que a
concessao de aguas publicas implicava sempre a permissao de «utilizar os terrenos do dominio

publico necessarios a execugdo das obras e sua conveniente exploragdon,

* 0 Decreto-Lein® 6287, de 20 de dezembro, que aprovou o regulamento relativo ao aproveitamento
das &guas publicas por concessdo, abrangendo as concessdes de utilidade publica e as
concessdes de interesse privado;

* 0 Decreto-Lei n° 468/71, de 5 de novembro, que reviu, atualizou e unificou o regime juridico dos
terrenos do dominio publico hidrico, no qual se incluem os leitos e as margens das aguas do mar,
correntes de agua, lagos e lagoas, de modo a facilitar o seu aproveitamento para os diversos usos

de que sdo economicamente suscetiveis

. A "Rede Eleétrica Nacional” surge com o Decreto n°® 12559, de 20 de outubro de 1926, que aprovou as
bases aplicaveis a produgéo, transporte e distribuicdo de energia elétrica, al sendo definida como
«conjunto de linhas de transporte de energia no Pais que seja objecto de comércio em espécie», ao
mesmo tempo que se dispunha que as linhas que a integravam eram, para efeitos de construcao e
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exploracédo, de utilidade publica e de interesse nacional, e que seriam objeto de concessado, de
acordo com o disposto nos artigos 52°, 53° e 56° da “lei das aguas”

Também, o Decreto n® 17772, de 22 de dezembro de 1927, veio determinar que seriam objeto de
concessao as centrais hidroelétricas de interesse publico, igualmente em obediéncia a “lei das aguas”
e abrangendo a parte elétrica da oficina geradora. Da mesma forma, seriam objeto de concessao as
linhas de transporte e as redes de grande distribuicdo que excedessem a area de jurisdicao de um
corpo administrativo, bem como as centrais termoelétricas a partir de determinada poténcia e
destinadas a produgao de energia para iluminagéo dessas linhas ou redes.

Mais tarde, a Lei n° 2002, de 26 de dezembro de 1944, aprovou as Bases da Eletrificagdo do Pais
(depois desenvolvidas pelo Decreto-Lei n° 43335, de 19 de novembro de 1960). Autonomamente,
regulou a "Rede Eléctrica Nacional” (que passou a abranger o conjunto de instalagdes de servigo
publico destinadas a produg&o, transporte e distribuicao de energia elétrica) e o «transporte e grande
distribuigcdo».

Em qualquer destas areas, passou a caber ao Estado participar ou apoiar as empresas produtoras,
prestar auxilios a instalagéo das centrais ou proceder mesmo a instalagao das centrais de interesse
publico, auxiliar no estabelecimento das linhas de transporte e de grande distribuicdo, sendo que a
interligac@o das linhas deveria subordinar-se ao planeamento estatal.

. As concessbes de que seriam objeto estas instalagdes de servigo publico, consideradas de utilidade

publica, ficaram previstas em quatro categorias (com um caderno de encargos tipificado):
e centrais produtoras elétricas;

e centrais produtoras térmicas;

e linhas de transporte;

* linhas de grande distribui¢&o.

. Foi ao abrigo deste enquadramento normativo que foram concessionados e edificados véarios

‘aproveitamentos hidroelétricos”, como sejam a “Barragem do Fratel (concessionada a Hidroelétrica
do Zézere, SARL), a “Barragem de Vilarinho das Furnas” (concessionada a Hidroelétrica do Cavado,
SARL) e a “Barragem da Bemposta" (concessionada a Hidroelétrica do Douro).

Nas concessdes de interesse privado ou publico celebradas a luz do previsto nos Decretos n°s 5787-
I, de 10 de maio de 1919, 6287, de 20 de dezembro de 1919, e 16767, de 20 de abril de 1929, e do
Decreto-Lei n° 43335, de 19 de novembro de 1960, sem prejuizo do disposto no contrato de
concessao, o estabelecimento da concessao integra, nos termos da lei, os bens do dominio publico

hidrico afetos & concessao, designadamente as aguas e os terrenos do dominio publico hidrico, bem
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como as obras e instalagdes afetas a concessao, designadamente as obras e instalages executadas

em terrenos do dominio publico hidrico.

Nas concessdes de interesse publico outorgadas nos termos do Decreto-Lei n° 43335, de 19 de
novembro de 1960, o estabelecimento da concessao integra, nos termos da lei, os edificios das
centrais, subestagées de transformagéo e oficinas anexas, com todo o equipamento eletromecanico,
acessorios e ferramentas, instalagdes de telecomunicacées e telemedida, edificios de armazeéns,
casas de habitacdo e de guarda e escritorios anexos as centrais, obras hidraulicas, nomeadamente
barragens, 6rg@os de regulagdo e de descarga, instalacdes e obras para navegacao, tomadas de
agua, obras de derivagao e de restituicdo e condutas, terrenos submersos pelas albufeiras, terrenos
ocupados pelas instalagdes e terrenos, estradas e caminhos que lhes dao acesso, assim como

quaisquer outros terrenos ou bens adquiridos para os fins da concessao.

Nas concessOes celebradas e nas licencas emitidas ao abrigo do Decreto-Lei n° 468/71, de 5 de
novembro, o estabelecimento da concessdo ou os bens afetos ao aproveitamento hidroelétrico
integram os bens do dominio publico hidrico, bem como todas as instalagdes fixas e desmontaveis

que se encontrem afetas aquela utilizagao privativa.

Em qualquer dos casos, para além do caderno de encargos anexo a cada contrato de concesséo,
dispunha o n° 1 do artigo 30° da Portaria n° 295/2002, de 19 de margo, que veio a regular o
procedimento de obtengéo de licengas para produgao de energia hidroelétrica por pequenas centrais
hidroelétricas, que, caso se tenham extinto as relacdes juridicas tituladas por concessdes ou licengas
emitidas ao abrigo do disposto nos Decretos n°s 5787-llll, de 10 de maio de 1919, 6287, de 20 de
dezembro de 1919, e 16767, de 20 de abril de 1929, no Decreto-Lei n® 468/71, de 5 de novembro,
designadamente por caducidade, rescisdo unilateral ou revogacao, deve, nos termos da lei, operar-se
a reversao para o Estado do estabelecimento de concessdo ou dos bens afetos ao aproveitamento
hidroelétrico titulado pela licenca, consoante o titulo que autoriza a utilizagdo privativa do dominio

publico hidrico seja um contrato de concessao ou uma licenca.

A estrutura organizativa do setor elétrico nacional resultante do quadro normativo antes descrito, que
se estribava, quanto ao regime de exercicio das atividades de produgéo, distribuicdo e transporte de
energia elétrica, na outorga de concessdes a cidad&os nacionais ou a empresas com maioria de
capital nacional e sediadas em Portugal, foi modificada com a nacionalizagao (com efeitos a 15 de
Abril de 1975) das principais empresas que exploravam essas atividades, operada pelo Decreto-Lei
n® 205-G/75, de 16 de abril, e pela concomitante previsao da criagdo de uma empresa publica (a
EDP), a qual seria atribuido «em regime exclusivo e por tempo indeterminado o exercicio de servigo
publico de produgéo, transporte e distribuicio de energia elétrica em todo o territério nacionaly.
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Este monopdlio estatal no setor elétrico reforcou-se através da proibicdo de acesso da iniciativa
privada as atividades de producéo, transporte e distribuicdo de energia elétrica para consumo publico
determinada na “lei de delimitag&o de setores” (Lei n°® 46/77, de 8 de julho).

Da referida nacionalizagao e do complexo normativo a ela inerente resultou gue a universalidade dos
bens, direitos e obrigagdes que integravam o ativo e o passivo das sociedades nacionalizadas ou que
Se€ encontravam afetos a sua exploragéo, foi transmitida para o Estado, passando a integrar o
patriménio auténomo das respetivas empresas ou a elas igualmente afetos (no caso concreto, a
EDP), sendo que a EDP - Eletricidade de Portugal, Empresa Publica, foi criada pelo Decreto-Lei n°
502/76, de 30 de junho, emergindo como «tnica entidade juridica» resultante da reestruturacéo das
empresas nacionalizadas, como pessoa coletiva de direito publico, dotada de autonomia
administrativa, financeira e patrimonial, e tendo por objeto principal «o estabelecimento e a
exploragdo do servigo publico de producgéo, transporte e distribuicdo de energia elétrica no territério
do continente, para promover e satisfazer as exigéncias de desenvolvimento social e econémico de

toda a populagéo».

No ambito deste processo de nacionalizacdo, a EDP manteve as regalias reconhecidas por lei as
sociedades concessionarias do servigo publico de produgéo, transporte e distribuicdo de energia
elétrica, nomeadamente as atribuidas pelos Decretos-Leis n°s 43335, de 19 de novembro, 46031, de
14 de novembro de 1964, e 46917, de 23 de margo de 1966.

Posteriormente, pelo Decreto-Lei n® 7/91, de 8 de janeiro, a EDP foi transformada em sociedade
anonima de capitais exclusivamente publicos, ai se prevendo a possibilidade de cisdo e constituicdo
de novas sociedades andnimas cujo capital seria por si integralmente realizado, sendo transmitidas
as relagdes ou posi¢des juridicas da EDP, SA, «sem alteragdo das garantias, para cada uma das
empresas resultantes da cisdo, ndo conferindo essa cisdo a possibilidade de alterar a respectiva

relagdo juridicax.

Com o Decreto-Lei n°® 78-A/97, de 7 de abril, deu-se inicio ao processo de reprivatizagéo do capital
social da EDP - Eletricidade de Portugal, Empresa Publica, assim se pondo fim ao monopélio do
Estado no setor da produgao, transporte e distribuicdo de energia elétrica.

Posto isto, em matéria de natureza e de titularidade dos bens afetos a cada contrato de concess&o de

um “aproveitamento hidroelétrico”, podem identificar-se as seguintes realidades:

* 0 volume de agua a aproveitar na produgdo de energia elétrica, as parcelas de leito de rio e as
areas adjacentes até um determinado limite, que integram o dominio publico hidrico do Estado:

* a barragem e todas as outras infraestruturas integrantes do centro electroprodutor, que se
encontram implantadas sobre o dominio publico hidrico do Estado.

—
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21. O artigo 2° do Codigo do Imposto Municipal sobre Iméveis (CIMI), sob a epigrafe “Conceito de

predio”, estabelece o seguinte:

f...

1 — Para efeitos do presente Cddigo, prédio é toda a fragédo de territério, abrangendo as aguas,
plantagbes, edificios e construgdes de qualquer natureza nela incorporados ou assentes, com
carater de permanéncia, desde que faga parte do patriménio de uma pessoa coletiva e, em
circunstancias normais, tenha valor econémico, bem como as dguas, plantagées, edificios e
construgdes, nas circunstancias anteriores, dotados de autonomia econémica em relagdo ao terreno
onde se encontrem implantados, embora situados numa fragdo de territério que constitua parte
integrante de um patrimonio diverso ou néo tenha natureza patrimonial.

Pl §
i
4-(.)

.

22. Neste conceito fiscal de prédio plasmado no CIMI, podem identificar-se 3 elementos caracterizadores

e constitutivos do referido conceito:
a) Um primeiro elemento de natureza fisica (o elemento fisico): «...a fragdo de territério.. . »;

b) Outro de natureza juridica (o elemento juridico): «...que faga parte do patriménio de uma pessoa
singular ou coletiva...»;

¢) E um outro de natureza econdémica (o elemento econdmico): «...tenha valor econdémico...».

23. Assim, para que, em face de determinada realidade fisica (fragao de territério e as dguas, plantagdes,

24,

edificios e construgdes de qualquer natureza nela incorporados ou assentes, com carater de
permanéncia), se possa afirmar que estamos em presenga de um prédio para efeitos de IMI, é
necessario que, para além desse primeiro elemento (o elemento fisico), estejam também presentes
Os restantes elementos (o elemento juridico e o elemento econdmico), ou seja, tal fragé&o de territorio
e as aguas, plantagdes, edificios e construgdes de qualquer natureza nela incorporados ou assentes,
com carater de permanéncia, tem de pertencer ao patriménio de uma pessoa singular ou coletiva e,

em circunstancias normais, ter valor econémico.

No caso concreto dos “aproveitamentos hidroelétricos” que temos vindo a analisar (as barragens com
as respetivas centrais eletroprodutoras), temos edificios e construcdes que foram implantadas no leito
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dos rios, ou seja, sobre terrenos que integram o dominio publico hidrico do Estado, cujo regime
juridico se encontra estabelecido no Decreto-Lei n® 468/71, de 5 de dezembro, e demais legislagédo
complementar (com as respetivas alteragoes).

Desde ja, se afastam da sujeicdo a IMI os terrenos onde foram edificadas as barragens e demais
construcdes, precisamente porque, integrando o dominio publico hidrico do Estado e dada a sua
incomerciabilidade, impenhorabilidade e imprescritibilidade, estao fora do comércio juridico privado,
sendo, por isso, insuscetiveis de ser objeto de direitos privados ou de relagées juridicas, conforme
determinado no n° 2 do artigo 202° do Cadigo Civil.

Os bens do dominio publico n&o s&o, assim, coisas patrimoniais, j& que sO podem pertencer a um
patriménio as coisas com valor de troca atual, aquelas que estdo aptas para permuta ou
transformac&o em dinheiro por via da sua oferta no mercado.

Deste modo, os bens do dominio publico n&do podem fazer parte do patriménio de uma pessoa
singular ou coletiva.

Por outro lado, se os bens do dominio publico estao afastados do comércio juridico privado, n&o tém
valor de mercado, ja que nao é possivel a sua permuta ou a sua transformag&o em dinheiro por oferta
no mercado.

Ora, se n&o tém valor de mercado, ndo tem valor econémico.

De facto, a falta deste valor de mercado faz com que os bens do dominio publico ndo tenham valor
econémico, valor este que é aferido objetivamente (independentemente da relevancia do seu valor
subjetivo ou individual para determinada pessoa) e para cuja determinagdo contribuem o valor de uso
e o valor de troca, valores estes essencialmente sociais e que se influenciam entre si.

Dai que, em face do conceito fiscal de prédio para efeitos de IMI e em relagé&o aos terrenos onde

foram construidas as barragens, tenhamos de constatar a inexisténcia do elemento juridico e do
elemento econémico.

Assim, se uma determinada realidade fisica s6 € prédio para efeitos de IMI quando se apresentam
reunidos, em simultaneo, os trés elementos caracterizadores e constitutivos desse conceito (elemento
fisico, elemento juridico e elemento €conomico), no caso aqui em andalise e no que se refere aos

terrenos de leito de rio e areas adjacentes, mais ndo temos do que o elemento fisico (a fracdo de
territério).
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Donde se conclui que tais terrenos onde se encontram implantados os “aproveitamentos
hidroelétricos” (barragens e todas as instalagdes afetas ao centro electroprodutor), porgue integrantes
do dominio publico hidrico do Estado, estéo a margem das regras de incidéncia objetiva do IMI.

Mas, a realidade fisica constituida pelas construgcbes e edificagbes nao pode confundir-se com os
terrenos onde as mesmas foram implantadas.

Existem duas realidades distintas: por um lado, os terrenos do leito do rio e areas adjacentes
integrados no dominio publico hidrico do Estado Portugués, por outro, as construgées e edificagdes
que ai foram implantadas (barragem e instalagdes afetas ao centro electroprodutor) & que foram
objeto de contrato de concessao as antigas empresas hidroelétricas, entretanto, nacionalizadas e
integradas no patrimoénio da EDP - Electricidade de Portugal, EP, que esteve na génese da atual EDP
- Energias de Portugal, SA.

E que a dominialidade publica ndo impede que determinados terrenos publicos sejam destinados a
usos exclusivos privados, ficando a sua utilizacdo, atribuida mediante contrato administrativo, sujeita

a regime juridico proprio.

Ao abrigo de tal regime, estas concessées, enquanto se mantiverem, conferem aos seus titulares o
direito de utilizagdo exclusiva, para os fins e com os limites estabelecidos no respetivo contrato
administrativo, das parcelas dominais a que respeitam, podendo abranger poderes de construgao,

transformacéo, exploragéo ou extracao.

Tudo isto para se concluir que, para além do elemento fisico correspondente as construgbes e
edificagbes, ainda que feitas numa fracéo de territorio que nao tem natureza patrimonial (por integrar
o dominio publico hidrico), mas dotadas de autonomia econémica em relacdo ao terreno onde se
encontram implantadas, temos, também, os restantes elementos integradores do conceito fiscal de

prédio (o elemento juridico e o elemento econémico).

De facto, a barragem e as restantes construgdes e edificagbes afetas ao centro eletroprodutor, nao
estando incluidas no dominio publico do Estado, podem ser objeto de direitos privados e de relagdes
juridicas, pelo fazem parte do patriménio das concessionarias e, como tal, s&o detentoras de valor
economico.

As construgdes e edificagdes correspondentes as barragens e as instalagées afetas ao centro
eletroprodutor preenchem, assim, o conceito de prédio para efeitos de IMI constante de 22 parte do n°
1 do artigo 2° do CIMI, pelo que devem ser avaliados e inscritos na matriz.
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41. No que respeita a titularidade destes préedios e, consequentemente, a incidéncia subjetiva do IMI que
sobre eles € devido, transcrevem-se as conclusdes do Parecer 126/2005, votado na sess&o do
Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica de 11 de maio de 2006 e publicado no
Diario da Republica, 22 Série, n° 51, de 13 de margo de 2007:

«...)

12 A nacionalizagédo de sociedades concessionérias da exploragdo das diversas actividades inseridas
no sector de energia eléctrica, pelo Decreto-Lei n° 205-G/75, de 16 de Abril determinou a
transferéncia para o Estado dos respectivos patriménios e do complexo de direitos e obrigagdes de
que eram litulares, tendo-lhes sucedido empresas nacionalizadas, dotadas de personalidade proépria,
que se mantiveram até a criagdo da empresa publica Electricidade de Portugal — EDP, & qual foi
atribuida, em exclusivo e por tempo indeterminado, a exploragdo do servigo de produgéo, distribuigdo
e transporte de energia eléctrica.

2? Nos termos do artigo 5° do Decreto-Lei n°® 502/76, de 30 de Junho, que criou a EDP, esta empresa
recebeu os patriménios e assumiu, nos mesmos termos e com o mesmo contelido, as posicbes
Juridicas e contratuais tituladas pelas sociedades nacionalizadas (..., que exploravam os
aproveitamentos de (...), designadamente as concessées que lhe haviam sido outorgadas, tal como
resulta do artigo 3° n° 2, daquele diploma legal.

3% Deste modo, a EDP, EP, bem como as empresas que resultaram da reformulagdo do seu universo
empresarial — para as quais foram transmitidas «sem alteragdo de garantias» todas as posicbes
Juridicas tituladas pela primeira, nos termos do Decreto-Lei n° 132/94, de 19 de Maio — continuaram a
exploragdo daqueles aproveitamentos segundo o regime que havia sido definido para as sociedades
nacionalizadas;

4% A utilizagdo do dominio publico pelas entidades referidas na conclusdo anterior baseou-se,
igualmente, nas clausulas referentes as mesmas concessoes, cujo objecto compreendia a realizagdo
de obras publicas, a exploragdo do dominio publico e a utilizagéo privativa de bens do dominio
publico.

5? Os diplomas legais que, posteriormente, regularam o servigo publico de produgéo, distribuiéo e
transporte de energia eléctrica, designadamente o Decreto-Lei n° 99/91, de 2 de Margo, e os
Decretos-Leis n°s 182/95 a 189/95, todos de 27 de Julho, estabeleceram novos procedimentos de
licenciamento e concesséo das diversas actividades, mas salvaguardaram as situagbes anteriores e

permitiram a continuagéo da actividade nas condicbes estabelecidas nos respectivos titulos;

67 No entanto, no que respeita aos titulos de utilizagéo de recursos hidricos do dominio publico, o
artigo 100° da Lei n° 58/2005, de 29 de Dezembro (actual lei da agua), impée a regularizagédo das
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situagbes néo tituladas e, relativamente, aos titulos obtidos ao abrigo de legislagdo anterior exige,
como condigdo de manutengdo da sua validade, que sejam levados a conhecimento das
administragbes das regibes hidrograficas no prazo de um ano;

7% Mantém-se as concessées de exploragdo dos aproveitamentos de (...), nos termos definidos nos
respectivos cadernos de encargos, designadamente quanto a prazos e condigées de reversdo para o

Estado dos bens afectos & concesséo;

(..)»

Resulta claro destas conclusées que o universo de direitos e obrigacdes de que eram titulares as
sociedades concessionarias do servico publico de produgéo, distribuicdo e transporte de energia
elétrica foi transmitido para a EDP, EP, e para as empresas que resultaram da reformulagdo do seu
universo empresarial, apés o processo de nacionalizagdo daquelas sociedades, pelo que as atuais
concessionarias sdo detentoras da titularidade dos bens integrados em cada um dos

“aproveitamentos hidroelétricos”.

Cada “aproveitamento hidroelétrico” é composto por bens do dominio publico hidrico do Estado (a
utilizacao privativa das aguas e das parcelas do leito do rio e das areas a ele adjacentes até a um
certo limite), que, ndo preenchendo o conceito de prédio para efeitos de IMI, ndo estdo sujeitos a
inscricdo matricial, e por bens do dominio privado das empresas concessionarias (as construgdes e
edificagbes referentes as barragens e as centrais eletroprodutoras), que, reunindo os elementos
constitutivos do conceito de prédio para efeitos de IMI, sdo prédios e, como tal, devem ser avaliados

e inscritos na matriz.

Uma vez que, até a sua eventual reversao para o Estado por caducidade, rescisé@o unilateral ou
revogacao do titulo que autoriza a utilizagdo privativa do dominio publico hidrico (contrato de
concessdo), tais predios sdo da titularidade da empresa concessionaria do “aproveitamento
hidroelétrico”, é esta sujeito passivo de IMI nos termos do n° 1 do artigo 8° do CIMI.

Il - Apds a entrada em vigor da atual Lei da Agua (Lei n° 58/2005, de 29 de dezembro)

A Lei n° 58/2005, de 29 de dezembro, aprovou a Lei da Agua e transpés para a ordem juridica
nacional a Diretiva n°® 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e o Conselho, de 23 de Outubro,
estabelecendo as bases e o quadro institucional para a gestio sustentavel das aguas.

Assim, em matéria de utilizacdo dos recursos hidricos, impés o principio de que as atividades que
tenham um impacto significativo no estado das aguas s6 podem ser desenvolvidas desde que ao
abrigo de um titulo de utilizagéo (artigo 56°).

Considerando que a utilizagdo privativa dos recursos hidricos do dominio publico € aquela em que
alguém obtiver para si a reserva de um maior aproveitamento desses recursos do que a generalidade
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dos utentes ou aquela que implicar alteragdo no estado dos mesmos recursos ou colocar esse estado
em perigo (n° 1 do artigo 59°), determina que o direito de utilizagdo privativa de dominio publico s6
pode ser atribuido por licenga ou por concess&o, qualquer que seja a natureza e a forma juridica do

seu titular, ndo podendo ser adquirido por usucapido ou por qualquer outro titulo (n° 2 do artigo 59°).

No n® 1 do artigo 60° da Lei da Agua, sdo depois elencadas as utilizagdes dos recursos hidricos do
dominio publico que estdo sujeitas a licenca prévia, de entre as quais se destacam a captagdo de
agua e a implantagéo de infraestruturas hidraulicas, sendo que se tais utilizagdes estiverem também
sujeitas no todo ou em parte a concessdo aplicar-se-a unicamente este Ultimo regime a toda a
utilizagéo (n° 2 do artigo 60°).

De seguida, o artigo 61° enuncia as utilizagdes dos recursos hidricos do dominio publico que ficam
sujeitas a concesséo, relevando para a matéria aqui em apreciagio aquelas que dizem respeito a
captacao de agua para produgdo de energia e para a implantacdo de infraestruturas hidraulicas que
se destinem aquele fim [alineas d) e e) do artigo 61°, respetivamente)].

Os artigos 68° e 69° estabelecem o regime das concessées e da cessacgao dos titulos de utilizagéo
privativa dos recursos hidricos do dominio publico, sendo que em contrapartida por essa utilizacao e
devida uma taxa de recursos hidricos por forca da utilizagdo dominial, do impacto efetivo ou potencial
da atividade concessionada no estado das massas de aguas, e ainda, se for vaso disso, uma renda
pelos bens e equipamentos publicos afetos ao uso e fruicdo do concessionario (n° 8 do artigo 68°).

Para além das situagdes de revogagdo (n° 4 do artigo 69°), o titulo de utilizag&o extingue-se com
termo do prazo e, nos casos de concessao, as obras executadas e as instalagcdées construidas no
estrito ambito da concesséo de utilizagao de recursos hidricos revertem gratuitamente para o Estado
[n° 1 e alinea a) do n° 2 do artigo 69].

Finalmente, o artigo 100° fixa uma disposi¢do transitoria sobre os titulos de utilizagéo privativa dos
recursos hidricos do dominio publico, preceituando que os titulos de utilizagio emitidos ao abrigo da
legislacao anterior se mantém em vigor nos termos em que foram emitidos desde que os mesmos
sejam levados ao conhecimento da respetiva Administragao Regional Hidrografica no prazo de um
ano.

Deste novo regime juridico de utilizagdo dos recursos hidricos do dominio publico, particularmente

desta disposic&o transitdria, decorrem duas consequéncias:

a) Os titulos de utilizagao privativa dos recursos hidricos do dominio publico emitidos ao abrigo da
legislagao anterior foram levados ao conhecimento da competente ARH no prazo fixado (um ano) e,

assim, mantém-se em vigor até ao termo do respetivo prazo;
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b) Os titulos de utilizag&o privativa dos recursos hidricos do dominio publico emitidos ao abrigo da
legislag&o anterior ndo foram levados ao conhecimento da competente ARH no prazo fixado (um ano)
€, por causa disso, extinguem-se.

Nos casos em que os titulos se mantém em vigor, os bens integrantes dos “aproveitamentos
hidroelétricos” concessionados (as construcGes e edificagdes referentes as barragens e as centrais
eletroprodutoras) mantém-se igualmente na titularidade das empresas concessionarias e, por isso,

sao predios para efeitos de IMI e devem, consequentemente, ser avaliados e inscritos na matriz.

Contrariamente, nos casos em que os titulos se extinguiram, por ndo terem sido levados ao
conhecimento da competente ARH no prazo legalmente fixado, os bens integrantes dos
‘aproveitamentos hidroelétricos” concessionados (as construcées e edificagdes referentes as
barragens e as centrais eletroprodutoras) revertem gratuitamente para o Estado, passando a fazer
parte do respetivo dominio privado.

Porque fazem parte do dominio privado do Estado, ndo estao fora do comércio juridico privado,
podendo ser objeto de relagdes juridicas de direito privado, e, por essa razao, tém valor economico e

integram o patriménio de uma pessoa coletiva.

Sao, assim, detentores de todos os elementos constitutivos do conceito de predio constante do n° 1
do artigo 2° do CIMI, pelo que séo prédios e devem ser avaliados e inscritos na matriz.

No entanto, enquanto se mantiverem na titularidade do Estado, beneficiardo da isencdo de IMI
prevista no artigo 11° do CIMI.

CONCLUSAO:

59.

60.

Até a entrada em vigor da Lei n° 58/2005, de 29 de dezembro (atual Lei da Agua), as construgdes e
edificagdes correspondentes as barragens e as instalagdes afetas ao centro electroprodutor
preenchem o conceito de prédio para efeitos de IMI constante de 22 parte do n° 1 do artigo 2° do

CIMI, pelo que sao prédios e, por isso, devem ser avaliados e inscritos na matriz.
Depois da entrada em vigor da Lei n° 58/2005, de 29 de dezembro (atual Lei da Agua):

a) Nos casos em que os titulos se mantém em vigor (por terem sido levados ao conhecimento da
competente ARH no prazo fixado no artigo 100° da Lei n° 58/2005, de 29 de dezembro), os bens
integrantes dos “aproveitamentos hidroelétricos” concessionados (as construgdes e edificacdes
referentes as barragens e as centrais eletroprodutoras) mantém-se na titularidade das empresas
concessionarias e, em consequéncia, sdo prédios para efeitos de IMI e devem ser avaliados e

inscritos na matriz;
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b) Nos casos em que os titulos se extinguiram, por ndo terem sido levados ao conhecimento da
competente ARH no prazo legalmente fixado, os bens integrantes dos “aproveitamentos
hidroelétricos” concessionados (as construcées e edificagdes referentes as barragens e as
centrais eletroprodutoras) revertem gratuitamente para o Estado, passando a fazer parte do
respetivo dominio privado, razdo por que retinem todos os elementos constitutivos do conceito
de prédio constante do n° 1 do artigo 2° do CIMI e, assim sendo, s&o prédios e devem ser

avaliados e inscritos na matriz.

c) Porém, enquanto se mantiverem na titularidade do Estado, beneficiardo da isencao de IMI

prevista no artigo 11° do CIMI.

A consideracao superior

Divisdo de Administragdo da Diregdo de Servicos do Imposto Municipal sobre Iméveis, 1 de Dezembro
de 2015

; / -
- José Manuel Tavares Martinho —

(TAT nivel 2)
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Parecer n.° 224/2015

Data:

2015-12-04

Confirmo a presente interpretagdo abstrata de qualificagio das centrais hidroelétricas como prédio nos
termos do n.® 1 do artigo 2.° do CIMI.

Importa, porém, salientar que o presente reconhecimento abstrato desses centros electroprodutores pode
merecer revisdo em face das situagGes concretas com a AT se depare.

Em verdade, a complexidade da tematica ndo se resume 2 eventual subsungdo destas realidades fisicas
no ambito do dominio pablico hidrico, uma vez que a esses edificios ou construgdes dispéem da valéncia
de produgdo de eletricidade que dita a regulag3o dessa atividade segundo regimes juridicos que
reconhecem critérios de dominialidade que urge acautelar.

Adicionalmente, movemo-nos num ambiente normativo com fontes de sensivel antiguidade e submetidos
a sucessivas alteragdes de filosofia dispositiva, balizada entre a dominialidade publica e a utilizagdo ou
dominio privatistico dos bens hidricos ou infraestruturais.

Nesse ambito, refiram-se, nomeadamente e relativamente ao dominio da agua, o Decreto n.° 5787, de
10.05.1919, o Decreto-Lei n.° 468/71, diplomas que moldaram a utilizagdo dos recursos hidricos até a
entrada em vigor das Leis n.° 54/2005 e 58/2005 e sequente regulamentacdo no Decreto-Lei n.° 226-
AJ2007, de 31.05.

Em igual medida, quanto as infraestruturas elétricas enunciam-se, designadamente, o Decreto n.° 12558,
de 27.10.1926, (lei dos aproveitamentos hidraulicos) que definiu a rede elétrica nacional, a Lei n.° 2002,
de 26.12.1944, o Decreto-Lei n.® 43335, de 19.11.1960, diplomas que pautaram a concessao da atividade
de produgdo de eletricidade até ao processo de nacionalizagio das empresas concessiondrias e
integragdo desse patriménio na EDP. Salienta-se, ainda, a pertinéncia que os diplomas da reforma de
1995 tiveram no enquadramento da atividade de produgio desenvolvida em centros electroprodutores,
matéria que foi objeto de adicionais reformulagdes em 2006 e 2012, tudo no sentido da liberalizagdo do
mercado energético.

Este vasto enquadramento nommativo denota, contudo, uma evolugdo no sentido que os centros
electroprodutores de matriz hidraulica, implantados no solo constitutivo do dominio publico hidrico,
possuem hoje uma matriz privatistica inegavel, sem prejuizo de subsistirem normas que acautelam z
eventual reversdo gratuita, total ou parcial, desses estabelecimentos para o Estado, apds o termo dos
contratos de concess&o do uso privado do dominio publico hidrico em que haja autorizacdo a implantacao
de obras hidraulicas que devam integrar o dominio do Estado.

Sera, pois, possivel subscrever, em termos abstratos, as conclusdes desta informagao, pugnando-se que,
durante o periodo de concessdo da utilizagdo do dominio publico hidrico, e tendo o concessienario
implantado a central hidroelétrica (que integra a sua esfera patrimonial), os elementos constitutivos da
mesma subsumem-se na previsdo do artigo 2.° do CIMI, devendo ser objeto de inscricio matricial e
subsequente avaliagdo nos termos do CIMI. Na eventual reversdo dessas coisas iméveis para o dominio
do Estado, surge uma alteragdo subjetiva da incidéncia que alicerga a atualizagio matricial do prédic com
a identificagdo do Estado a titulo de sujeito passivo.

Importa frisar, por fim e reforgcando-se uma posigéo cautelar no tratamento matricialitributario dos centros
electroprodutores, que a potencial autuacio administrativa dos érgaos da AT alicercada na presente
informagdo abstrata deve ser aprofundada pelo conhecimento casuistico da situag&o juridica da realidade
factual sob andlise, na aferi¢éo do estado em que a concessao da utilizagio do dominio publico hidrico se
encontra e da potencial integracdo da central hidroelétrica nos regimes de servico publico das
infraestruturas elétricas, na esfera do Estado (ainda que sob concessio), ou na esfera patrimonial do
concessiondrio/produtor de eletricidade. P ”) i

A consideragao superior, ' /J { / J
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