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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROJECTO DE LEI N.° 181/IX

ESTABELECE O DIREITO DOS TRABALHADORES A UM
NUMERO MINIMO ANUAL DE HORAS DE FORMACAO
PROFISSIONAL CERTIFICADA

Exposicdo de motivos

A Constituicdo da Republica Portuguesa veio reconhecer a
importancia da formacgédo profissional enquanto factor de valorizacdo e
dignificacdo profissional dos trabalhadores ao estabelecer, no seu artigo
58.,n.° 2, alinea c¢), que incumbe ao Estado, com vista a assegurar o direito
ao trabalho, promover «a formacdo cultural e técnica e a valorizacdo
profissional dos trabalhadores».

Por seu turno, o artigo 59.° da Lei Fundamental, relativo aos direitos
dos trabalhadores, estabelece expressamente que todos os trabalhadores
tém direito «a organizacdo do trabalho em condi¢cdes socialmente
dignificantes, de forma a facultar a realizacdo pessoal e a permitir a
conciliacdo da actividade profissional com a vida familiar».

O papel da formacdo profissional no quadro da valorizagdo e
qualificacdo dos trabalhadores e enquanto factor de melhoria da
produtividade e da competitividade das empresas portuguesas €
inquestiondvel. Com efeito, todos reconhecem a necessidade de se
implementarem processos de formacédo profissional continua e adequada

tendentes a atenuar e a corrigir os défices de qualificacdo e de formacéo
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profissional existentes no nosso pais e a garantir a empregabilidade
presente e futura.

Portugal, embora tenha registado uma evolucgédo positiva ao nivel da
criacdo de emprego, da diminuicdo do desemprego e do crescimento
econdmico nos Gltimos anos, continua a apresentar, comparativamente aos
restantes parceiros comunitarios, problemas estruturais no que concerne aos
niveis de qualificacdo e de empregabilidade dos trabalhadores portugueses
e de adaptacdo a mudanca das empresas.

Nesse contexto, foi celebrado com todos os parceiros sociais nos
dominios da educacdo/formacédo de adultos e formacdo continua ao longo
da vida, o Acordo sobre Politica de Emprego, Mercado de Trabalho,
Educacédo e Formacao que prevé a adopcdo de um significativo conjunto de
medidas que tém como desiderato corrigir os atraso de Portugal neste
dominio e garantir aos trabalhadores portugueses o acesso a formacao
continua ao longo da vida de modo a proporcionar a sua valorizacao
profissional e pessoal e aumentar os seus niveis de empregabilidade.

Entre aquelas medidas, uma das mais importantes consiste na
institucionalizacdo do direito anual de todos os trabalhadores a um numero
minimo de horas de formacdo certificada. Trata-se do compromisso
daquele acordo que expressamente refere: «desenvolver o sistema de
formacdo continua de modo permanente e sustentado, por forma a que
todos os trabalhadores tenham um nudmero minimo de 20 horas de
formacdo certificada por ano em 2003 e de 35 horas em 2006, podendo

essas horas, quando nédo organizadas sob a responsabilidade da empresa por
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motivo imputavel a esta, ser transformadas em creditos acumuléveis ao
longo de 3 anos, no maximo (...)».

Atenta a importancia que assume para o0s trabalhadores e
empregadores portugueses a institucionalizacdo daquele direito, o Grupo
Parlamentar do Partido Socialista apresenta o presente projecto de lei,

através do qual visa, designadamente:

— Estabelecer o direito de todos os trabalhadores a um numero
minimo anual de horas de formacdo profissional certificada que é de 20
horas em 2003, alargando-se progressivamente até atingir 35 horas a partir
de 2006;

— O direito referido aplica-se a todos os trabalhadores do sector
privado ou publico, que se considerem na dependéncia economica da
entidade empregadora;

— O cumprimento daquele direito pode ocorrer através da realizacéo
de uma Unica ou mais ac¢des de formacao;

— Permite-se, a titulo excepcional e mediante acordo do trabalhador
ou por norma constante de convencéo colectiva, a acumulacdo do minimo
anual de horas de formacdo num periodo maximo de trés anos, nas
situacbes em que a entidade empregadora por facto que ndo lhe seja
imputavel ndo organize ou ndo assuma a responsabilidade pela organizacao
da formacao certificada;

— Estabelece normas sobre os métodos de certificacdo, o contetdo e
horario da formacédo, bem como os efeitos da ndo frequéncia da formacao

pelo trabalhador;
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— Estabelece o direito potestativo do trabalhador a exigir a formacao
em falta, podendo a mesma quando ocorra a extingdo do contrato de
trabalho e a celebracdo de novo contrato, ser substituida por uma
compensacao pecuniaria de montante equivalente ao valor da formacéo ndo
dada;

— Consagra a possibilidade de o Estado vir a criar um regime especial
de incentivos destinado a apoiar as empresas na concretizacdo da formacao

minima anual de formacdo certificada.

Assim, os Deputados do Partido Socialista, abaixo assinados,
apresentam, nos termos constitucionais, legais e regimentais aplicaveis, o

seguinte projecto de lei:

Artigo 1.°
(Objecto)

A presente lei estabelece o direito dos trabalhadores a um numero

minimo anual de horas de formacao profissional certificada.

Artigo 2.°
(Ambito de aplicac3o)

1 — A presente lei aplica-se a todos os trabalhadores
economicamente dependentes da entidade empregadora,

independentemente da natureza publica ou privada da relacao de trabalho.
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2 — Sem prejuizo do disposto no n.° 3, ficam sujeitos ao regime

previsto na presente Lei, nomeadamente:

a) Contrato de trabalho sem termo;

b) Contrato de trabalho a termo;

c¢) Contrato de trabalho temporario;

d) Contrato de trabalho a tempo parcial;

e) Contrato de trabalho com trabalhador estrangeiro;

f) Contrato de trabalho em comissao de servico;

g) Contrato para prestacdo subordinada de teletrabalho;

h) Contrato de servico doméstico;

1) Contrato que tenha por objecto a prestacdo de trabalho sem
subordinacdo juridica e sempre que o trabalhador deva considerar-se na

dependéncia economica do dador de trabalho.

3 — O regime previsto no presente diploma ndo se aplica aos
contratos a que se refere 0 numero anterior, cuja duracdo seja inferior a um
ano, excepto tratando-se de contrato sujeito a renovacéo, cuja duracéo total
exceda aquele limite.

4 — Na aplicacdo da presente lei as regides autonomas sao tidas em
consideracdo as competéncias legais atribuidas aos respectivos 6rgdos e

Servicos regionais.
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Artigo 3.°

(Direito a um minimo anual de formacéo)

1 — Os trabalhadores abrangidos pela presente lei tém direito a um
nimero minimo anual de horas de formacdo certificada, cuja satisfacdo
compete a entidade empregadora.

2 — O minimo anual de horas de formacdo certificada referido no
nimero anterior € de 20 horas a partir de 2003, devendo alargar-se
progressivamente até atingir 35 horas a partir de 2006.

3 — O cumprimento do minimo anual de horas de formacéo
certificada pode ser realizado através de uma ou mais acc¢des de formacéo.

4 — A formacdo certificada a que se refere 0s nimeros anteriores
pode ser realizada directamente pela entidade empregadora ou através de

entidade terceira certificada nos termos gerais para o efeito.

Artigo 4.°

(Acumulacé@o do minimo de horas de formacéao)

1 — O minimo anual de horas de formacéo certificada previsto no
artigo anterior pode ser, a titulo excepcional e mediante acordo do
trabalhador ou norma constante de convencdo colectiva de trabalho,
transformado em créditos acumuléaveis num periodo maximo de trés anos,
sempre que a entidade empregadora ndo organize ou ndo assuma a
responsabilidade pela organizacdo da formacéo certificada por facto que
Ihe seja imputavel.
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2 — Sempre que haja interesse para a empresa e para o trabalhador
pode ocorrer a antecipacdo total ou parcial, até ao limite maximo de trés
anos, do nimero de horas anual de formagéo.

3 — Nas situacdes de acumulacéo de créditos, as horas de formacéo
realizadas num determinado ano sdo imputadas iniciando-se pelas horas de
anos mais recuados e 0 excesso, se houver, é imputado as horas
correspondentes aquele ano.

4 — Na falta do acordo ou de convencdo colectiva de trabalho a que
se refere o n.° 1, a entidade empregadora fica obrigada a apoiar a formacéo
de trabalhador que pretenda nesse periodo frequentar uma accdo de
formacéo dentro do horéario de trabalho, salvo se assumir o compromisso de
que organizara ou proporcionarad a formacéo do trabalhador no periodo de
trés anos em que é permitida a acumulacao de créditos.

5 — Considera-se que a auséncia de realizacdo de formacdo ndo é
imputavel a entidade empregadora sempre que esta tiver apresentado uma
oferta concreta de formacdo a decorrer em horario de trabalho e o

trabalhador a nao realizar.

Artigo 5.°

(Certificacdo da formacéo)

A formacdo a que se refere a presente lei é certificada nos seguintes

termos:



p -4
e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

a) Nos casos em que a formacéo € ministrada por entidades publicas,
OU nos casos em que € apoiada por fundos publicos, a formacdo é
obrigatoriamente certificada ao abrigo do modelo normalizado de
certificado, nos termos a regulamentar;

b) Nos casos em que a formacédo € ministrada por entidades privadas
ou associativas, mas sem qualquer apoio publico, aqueles promotores
certificardo a formacdo através de meio adequado, seguindo sempre que

possivel o modelo de certificado previsto na alinea anterior.

Artigo 6.°
(Conteudo da formacéao)

1 — O conteudo da formacdo qualificada deve ter em conta 0s
objectivos de produtividade e de competitividade da empresa ou
estabelecimento e o interesse da valorizacéo e qualificacdo profissional do
trabalhador.

2 — A fixacdo do contetido da formacédo certificada deve resultar de
acordo entre a entidade empregadora e o trabalhador.

3 — Na impossibilidade daquele acordo, compete a entidade
empregadora decidir sobre o contetdo da formacdo qualificada, sem
prejuizo do cumprimento das obrigacdes legais de informacédo e consulta

aos trabalhadores.
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Artigo 7.°

(Horario da formacao)

1 — A formacdo qualificada deve ocorrer durante o horario de
trabalho.

2 — O disposto no numero anterior ndo se aplica, nomeadamente:

a) Em caso de micro-empresa , desde que a entidade empregadora
prove que a auséncia do trabalhador é prejudicial ao normal funcionamento
da empresa ou estabelecimento;

b) Nas situacdes em que a formacéo deva ser realizada fora do local
de trabalho.

3 — Nas situacdes previstas no nimero anterior, o trabalhador tem
direito a um descanso compensatorio, correspondente ao nimero de horas
de formacdo que frequentou em regime poés-laboral, cujo gozo devera
ocorrer no prazo maximo de 90 dias a contar da data da realizacdo da accao

de formacao.

Artigo 8.°

(Auséncia do trabalhador a formacéo qualificada)

1 — O trabalhador tem o dever de frequentar a formacao a que se

refere a presente lei.
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2 — Nas situacdes em que o trabalhador ndo realize a formacao por
facto que ndo lhe seja imputével, deve a entidade empregadora procurar
assegurar uma nova oportunidade de formacéo.

3 — A auséncia do trabalhador a formacédo realizada durante o
horario de trabalho, por facto que lhe seja imputavel, constitui falta
injustificada ao trabalho, nao se aplicando nestas situagdes a acumulagéo de

créditos prevista no artigo 4.° da presente lei.

Artigo 9.°

(Incumprimento de formacéo anual minima certificada)

1 — Sem prejuizo do disposto no artigo 4.° da presente lei, o
incumprimento da obrigacdo de formac@o anual minima certificada, por
facto imputavel a entidade empregadora, confere ao trabalhador o direito
potestativo de exigir a realizacdo da formacdo, por sua iniciativa, a
expensas da entidade empregadora.

2 — Na situacdo prevista no ndmero anterior o trabalhador tem
direito a escolher o conteddo e o horario de realizacdo da formacéo, bem
como a entidade que ministra aquela formacao.

3 — O direito previsto no presente artigo tem obrigatoriamente de
ser exercido no prazo maximo de dois anos ap6s a acumulacao dos créditos
correspondentes a formacdo em falta, mediante comunicacdo dirigida a
entidade empregadora com a antecedéncia minima de 15 dias sobre a data

de inicio da formacéo.
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Artigo 10.°

(Extingdo da relacdo de trabalho)

1 — Nos casos de extin¢do da relacdo de trabalho, por facto nédo
imputavel ao trabalhador, este mantém o direito as horas de formacéo néo
utilizadas, aplicando-se o disposto no artigo anterior.

2 — Quando ndo seja possivel a aplicacdo do disposto no nimero
anterior devido a celebracdo de novo contrato de trabalho, o trabalhador
tem o direito de exigir, no prazo de 90 dias a contar da data da extin¢édo do
contrato, uma compensacao pecuniaria de montante equivalente a formacao

em falta.

Artigo 11.°

(Regime especial)

No caso dos contratos de trabalho a tempo parcial, o nidmero de
horas de formacao anual sob a responsabilidade da entidade empregadora

sera proporcional ao numero de horas da duracéo do trabalho.

Artigo 12.°

(Apoios especiais)

O Estado pode criar um regime de apoios especiais destinados a

facilitar o cumprimento do disposto na presente lei.
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Artigo 13.°

(Regime sancionatdrio)

A violacdo do disposto nos n.% 1 e 2 do artigo 3.°, do artigo 9.° e do

n.° 2 do artigo 10.°, constitui contra-ordenacao grave.

Artigo 14.°
(Regulamentacéo)

O Governo regulamentard a presente lei através de decreto-lei, no

prazo maximo de 30 dias a contar da data da sua publicacéo.

Artigo 15.°

(Entrada em vigor)
A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

Assembleia da Republica, 18 de Dezembro de 2002. — Os Deputados do
PS: Antonio Costa — Paulo Pedroso — José Antonio Vieira da Silva — José
Magalhdes — Ascenso Simbes — Acacio Barreiros — Rui Cunha — Alberto

Costa — Maria de Belém Roseira — Maria Santos.



