 ASSEMBLEJA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMA SENHORA

PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA
DA REPUBLICA

Oficio n.2 298/X11/12 — CACDLG /2012 Data: 15-02-2012

ASSUNTO: Parecer sobre a Proposta de Lei n.2 45/XI1/1.2 (GOV).

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer relativo a Proposta de Lei n.2
45/X11/1.2 (GOV) — “Aprova o Novo Regime Juridico da Concorréncia, revogando a Lej n.2
18/2003, de 11 de junho, e a Lei n.2 39/2006, de 25 de agosto", tendo as respetivas -
partes 1 e it sido aprovadas por unanimidade, verificando-se a auséncia do PEV, na

reunido de 15 de fevereiro 2012 da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdadeé e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,

(Fernando Negrio)
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COMISSAD DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS
PARECER

PROPOSTA DE LEI N.2 45/X}11/12 (GOV) — “Aprova o Novo Regime Juridico da Concorréncia,
revogando a Lei n.2 18/2003, de 11 de Junho, e a Lei n.2 39/2006, de 25 de Agosto”.

PARTE | - CONSIDERANDOS

1. a) Nota introdutoria

O Governo apresentou & Assembleia da Reptblica uma proposta de lei que visa aprovar o
nove Regime furfdico da Concorréncia, revogande a Lei n.2 18/2003, de 11 de Junho, e a Lei n.2

39/2006, de 25 de Agosto.

Esta apresentacdo fof efectuada nos termos do disposto da alinea d) do n.21 do artigo 197.2
da Constituicio da Republica Portuguesa e do artigo 119¢ do Regimento da Assembleia da Republica,

reunindo os requisitos formais previstos no artigo 1242 desse mesmo Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da RepUblica, datado de 8 de
Fevereiro de 2012, a iniciativa vertente baixou & Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias, e a Comissio de Economia e Obras Publicas para emissdo do respectivo

parecer, tendo esta tltima sido designada como Comissdo competente,

A discuss3o na generalidade desta iniciativa ja se encontra agendada para o proximo dia 15

de Fevereiro de 2012,
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

PROPOSTA DE LEI N.2 45/X1I/12 (GOV) — “Aprova o Novo Regime Juridico da Concorréncia,
revogando a Lei n.2 18/2003, de 11 de Junho, e a Lei n.2 39/2006, de 25 de Agosto”.

PARTE | - CONSIDERANDQS

l. a} Nota introdutoria

O Governo apresentou & Assembleia da Republica uma proposta de lei gue visa aprovar o
novo Regime Juridico da Concorréncia, revogando a Lei n.® 18/2003, de 11 de lunho, e a Lei n.2

39/2006, de 25 de Agosto.

Esta apresentagio foi efectuada nos termos do disposto da alinea d) do n.%1 do artigo 197.9
da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 1192 do Regimento da Assembleia da Republica,

reunindo os requisitos formais previstos no artigo 1242 desse mesmo Regimento.

Por deépaého de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Reptiblica, datado de 8 de '
Fevereiro de 2012, a iniciativa vertente haixou a Comissdo de Assunios Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, € a Comissdo de Economia e Obras Publicas para emissdo do respectivo

parecer, tendo esta ultima sido designada como Comissdo competente.

A discussdo na generalidade desta iniciativa ja se encontra agendada para o préximo dia 15

de Fevereiro de 2012,
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I. b} Do objecto, conteddo e motivagio da iniciativa

A Proposta de Lei apresentada pelo Governo visa aprovar um novo regime juridico da
concorréncia, revogando a Lei n.? 18/2003, de 11 de Junho, que consagra o Regime Juridico da
Concorréncia, e a Lei n.2 39/2006, de 25 de Agosto, que estabeleceu o regime juridico da dispensa e
da atenuacio especial da coima em processos de contraordenacdo por infracgao as normas nacionais

de concorréncia,

De acordo com a exposicdo de motivos,' a apresentac8o desta inicativa legislativa a
Assemb'le%a da Republica baseia-se nos seguintes motivos: foz parte do programa do atual Governo;
(..} visa cumprir medidas constantes do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF) {.)
responde & evolugdo entretanto verificada no legislagiio e jdrisprudéncia da Unidio Europeio em
matérias de promogéo e defesa da concorréncia e (...) reflete o experiéncia e o balanco da atividade
desenvolvida no dominio do defesa e promogtio da concorréncia, por parte da Autoridade da

Concorréncia e dos Tribunais de recurso competentes.

A proposta de lei ora em aprego obedece a cinco linhas de orientagdo: simplifica a lei e
infroduz maior autonomia das regras sobre a aplicagdo de procedimentos de concorréncio
relativamente as regras de procedimentos penais e administrativos; procede-se a uma racionalizacdo
das condi'gﬁesl que determinam o abertura de investigagbes; harmoniza o legislaclio portuguesa em
relucdo ao regulamento da Unidio Europeia sobre controlo de concentracdes de empresas; promove a
garantid de maior clareza e sequranca juridica ng aplicagiio do Cédigo do Processo Admr’nfst.rativo ao
controlo de concentragfes; e aumenta a equidade, a celeridade e a eficiéncia dos procedimentos de

recurso judicial das decisBes da Autoridade da Concorréncia.

Estas linhas de orientacdo correspondem zo disposto no Memorando de Entendimento
sobre as Condicionalidades da Politica Econdmica entre a Republica Portuguesa, a Comissdo
Furopeia, o Banco Central Europeu e o Fundo Monetario Internacional no ponto 7.189,

especificarnente dedicado a Concorréncia e autoridades de requlagto sectoriais.

O novo regime da concorréncia, aprovado em anexo a lei, esta estruturado em 5 dreas:
praticas restritivas da concorréncia; operagBes de concentra¢do de empresas; estudos, inspecdes e

auditorias; auxilios pGblicos; e regulamentacdo.
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No capitulo relativo & promocio e defesa da concorréncia ¢ definido o objeto e dmbito de

aplicagdo, a noglo de empresa e as obrigacdes da Autoridade da Concorréncia para assegurar o
respeito pelas regras de promogio e defesa da concorréncia, bem como os poderes de que esta
entidade dispde. Definem-se regras sobre prioridades da Autoridade da Concorréncia no exercicio da

sua missio e sobre o processamento de dendncias.

No capitulo atinente as préticas restritivas da concorréncia, define-se o tipo de préticas

proibidas e aguelas que podem ser consideradas justificadas, bem como o processo sancionatorio
dessas préticas. S3o definidos também os poderes da Autoridade da Concorréncia no ambito deste

processo sancionatério,

No Capitulo Iil, sobre operacBes de concentracdo de empresas, define-se quais as operagbes

sujeitas a controlo e as regras a que deve obedecer essa concentracdo. £ regulado ainda o processo

sancionatdrio relativo a estas operagbes.

No capitulo relativo a estudos, inspecdes e auditorias e definido o procedimento para a sua

realizacdo pela Autoridade da Concorréncia.

O capitulo sobre auxilios publicos determina que estes ndo devem distorcer ou afetar de

forma sensivel a concorréncia.

O capitulo sobre emissdo de regulamentacdo por parte da Autoridade da Concorréncia

define-as obrigacBes desta entidade nessa area.

Existern também normas relativas a infragBes e sangdes, nas guais se define o regime

contraordenacional a aplicar no dmbito no novo regime jurfdico da concorréncia.

Define-se que a instdncia de recurso das decisbes da Autoridade da Concorréncia € o
Tribunal da Concorréncia, Regulacio e Supervisdo, sendo que das sentengas e despachos deste

Tribunal cabe recurso para o Tribunal da Relagdo.
Finalmente, o Gltimo artigo do nove regime juridico alude ao regime de taxas a aplicar.

Para além de aprovar o nove regime juridico da concorréncia, em anexo alei, altergon2 4
do artigo 4.2 da Lei n.2 2/99, de 13 de janeiro (Lei de Imprensa), no sentido de submeter a parecer
prévio — e viacuiado - da Entidade Reguladora para a Comunicacio Social a decisio da Autoridade da
Concorréncia refativa a operagdes de concentragdo de empresas em que participem empresas

jornalisticas ou noticiosas; prevé a revisdo do novo regime da concorréncia de acordo com a
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evolucdo do regime juridico da concorréncia da Unifio Europeia; cria a obrigacdc de ouvir a
Autoridade da Concorréncia previamente a adog3o de medidas legislativas que alterem o disposto no
novo regime juridico da concorréncia ou nas atribuigdes e competéncias conferidas a essa entidade
para promogio e defesa da concorréncia; prevé uma norma transitoria até a instalacdo do Tribunal
da Concorréncia, Regulagio e Supervisio; revoga a legislagdio vigente sobre o regime juridico da
cancorréncia; tem uma norma especifica de aplicagdo da lei no tempo; e uma norma de entrada em

vigor,
PARTE H — OPINIAO DO RELATOR

O signatario do presente relatério exime-se, neste sede, de manifestar a sua opinido potitica
sobre a proposta de Lei n.2 45/XI1/12 (GOV), a qual ¢, de resto, de “elaboracéio facultativa” nos

termos do n.2 3 do artigo 1372 do Regimento da Assembleia da Republica.
PARTE HI - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou & Assembleia da Republica a Proposta de Lein.2 A45/X11/12 — “Aprovag o
Novo Regime Juridico da Concorréncia, revogando a Lei n.2 18/2003, de 11 de Junho, e a Lei

n.2 39/2006, de 25 de Agosto”.

2. A apresentacdo desta iniciativa legistativa & Assembleia da Republica fundamenta-se no
cumprimento do programa do atual Governo e das medidas constantes do Programa de
Assisténcia Econémica e Financeira (PAEF); na necessidade de responder a evolugdo
verificada na legislacio e jurisprudéncia da Unifio Europeia em matérias de promocdo e
defesa da concorréncia; bem como na adequacio da lei & experiéncia e balang¢o da atividade
desenvolvida neste dominic por parte da Autoridade da Concorréncia e dos Tribunais de

recurso competentes.
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3. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é
“de parecer que a Proposta de Lei n.® 45/ %11/12 (GOV) relne os requisitos constitucionais e

regimentais para ser discutido e votado em plendrio.

4. Deve ser dado conhecimento do presente parecer a Comissdo de Economia e Obras Pablicas,

competente para a apreciagéb da referida iniciativa.
PARTE IV — ANEXOS

Nada a anexar, atendendo a que a nota técnica, elaborada pelos servicos ao abrigo do
disposto no artigo 1312 do Regimento da Assembieia da Reptblica, sera anexa ao parecer da

Comissdo de Economia e Obras Publicas,.competente em razio da matéria.
Paldcio de S. Bento, 15 de Fevereiro de 2012

O Deputado Relator O Presidente da Comissao
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< (Filipe Neto Brandiio) : {Fernando Negtéio)




