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PARECER DO CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO

Projeto de Lei n.° 251/XIV/1.° (CH), sob a epigrafe “Pela defesa da liberdade de expresséo

e da dignidade da pessoa humana”.

A Assembleia da Republica, através da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, solicitou a emissdao de parecer escrito sobre o
Projeto de Lei n.° 251/XIV/1.2 (C.H.), intitulado “Pela defesa da liberdade de expresséo
e da dignidade humana”, que procede a alteragdo do artigo 240.° do Cédigo Penal, a
alteragdo dos artigos 6.° e 36.° do Decreto-Lei n.° 31/2014, de 27 Fevereiro, a
revogacdo da Lei n.® 93/2017, de 23 de Agosto, e a revogacdo da Lei n.° 134/99, de
28 de Agosto.

l. Objeto do Projeto de Lei

A exposi¢do de motivos é suficientemente clara no sentido de esclarecer quais os

objetivos do projeto de Lei em analise:
1. aextincdo da Comissdo para a Igualdade e contra a Discriminagdo Racial;

2. aalteracdo do artigo 240.°, do Cédigo Penal, por forma a, na perspetiva dos
seus autores, melhor definir os contornos do (pretendido) ambito de

aplicagdo da norma.
A este propésito pode ler-se na mesma:

"(...) Uma vez que o crime de Discriminagdo e incitamento ao ddio e & violéncia jg
se encontra previsto no artigo 240° do Cédigo Penal, nGo hd qualquer razdo adicional

para que se gastem vadrios mithares de euros do erdrio publico com a Comissdo para a
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Igualdade e contra a Discriminacéio Racial, uma vez que cabe ao Ministério Publico a
investigacdo deste tipo de crime que, como jd dito anteriormente, se encontra tipificado
em sede de Cddigo Penal.

(..)

Assegurar que o liberdade de expressdo, valor fundamental e constitucionalmente
consagrado, vdrias vezes reconhecido pela propria jurisprudéncia comunitdria, nGo é
constrangido ou absolutamente limitado por este novo paradigma sociaf de que tudo o
gue envolve minorias desencadeia necessariamente um processo de racismo, é também
um objetivo fundamental desta reforma.

(...)

Portugal ndo é uma sociedade racista e o racismo, quando se manifesta, ndo se resolve
com coimas a favor do Estado, mas com uma accéio firme e persistente do Ministério

Publico e dos Tribunais.

(...)”.

Il. Apreciacdo

Como ponto prévio, ndo poderemos deixar de referir que ndo cabera ao Conselho
Superior do Ministério Plblico tomar posicao sobre as op¢des de politica legislativa

nesta matéria.

A presente analise cinge-se, pois, as alteragdes que possam ter relevancia em sede

juridico-constitucional.

1.

Como consequéncia do intento de extingdo Comissado para a Igualdade e contra a
Discriminagdo Racial, é proposta a alteragdo dos artigos 6.° e 36.° do Decreto-Lei n.°
31/2014, de 27 Fevereiro, a revoga¢do da Lei n.° 93/2017, de 23 de agosto, e a
revogac¢do da Lei n.° 134/99, de 28 de agosto.
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Importara abrir um paréntese para referir que a Lei n.® 134/99, de 28 de agosto foi
revogada pela Lei n.° 93/2017, de 23 de agosto, tratando-se esta sua referéncia
certamente de um lapso, pelo que quanto a tal lei, nada cumpre apreciar.
Ja quanto a este ultimo diploma legal, 0 mesmo foi criado tendo em visto
concentrar, num unico instrumento legal, uma série de normativos até entdo
dispersos por legislacdo diversa, todos relativos a interveng¢ao do Estado paraao
conhecimento, a prevencao e repressdo dos fendmenos de discriminagao.
N&o cabendo, como ja referido, ao Conselho Superior do Ministério Publico tomar
posi¢do quanto ao sentido de decisdes politicas a tomar, o certo é que ndo
poderemos ignorar a circunstancia de se referir, na acima parcialmente transcrita
exposicao de motivos, que o propdsito da extingdo da Comissdo para a Igualdade
e contra a Discriminac¢do Racial advém da ideia de que a repressdo dos fendémenos
discriminatdrios é ja assegurada pelo Ministério Pablico junto dos Tribunais e assim
se pretende que seja em exclusividade.
Se é certo que o Ministério Publico assume um papel de grande relevancia social a
este nivel, enquanto titular da a¢ao penal, o certo é que o combate a discriminagdo
assume outras vertentes que extravasam ja a esfera de competéncias legalmente
atribuidas ao mesmo.
Vejamos o que disp&e o artigo 8.° da Lei n.° 93/2017, de 23 de agosto, norma que
regula as competéncias da referida comissdo, e que para uma mais facil
compreensdo se passa a transcrever parcialmente:

"Artigo 8.°

Competéncia

1 - A Comissdio promove a igualdade e a ndo discrimina¢Go em razdo dos fatores
indicados no artigo 1.°
2 - Para efeitos do nimero anterior, compete @ Comisséio, nomeadamente:

a) Aprovar o seu regulamento interno, o qual deve ser homologado pelo membro

do Governo responsdvel pela drea da cidadania e da igualdade;
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b) Recolher toda a informacdo relativa a praticas discriminatérias e a aplica¢do
das respetivas sancoes;

¢) Tornar publico, por todos os meios ao seu alcance, os casos de efetiva viola¢do
da presente lei e nos termos nesta definidos;

d) Recomendar a adogiio das medidas legislativas, regulamentares e
administrativas que considere adequadas para prevenir, proibir e combater a
discriminacio em razdo dos fatores indicados no artigo 1.° e formular
recomendagdes ao Governo sobre qualquer questéo relacionada;

e} Propor medidas que visem suprimir disposi¢des legislativas, regulamentares e
administrativas contrdrias ao principio da igualdade e da ndo discriminagdio;

f) Promover a realizacéio de estudos e trabalhos de investigagdo sobre a
discriminag¢do em razéo dos fatores indicados no artigo 1.5

g) Prestar as vitimas de discriminagéo a informagdo necessdria para a defesa dos
seus direitos;

h) Encaminhar as partes, prestado o respetivo consentimento, para processos de
mediagdo, sem prejuizo de meios extrajudiciais de resolugéio de conflitos que
sejam obrigatérios nos termos da lei;

i) Receber dentincias e abrir os respetivos processos de contraordenac@o;

J) Solicitar informacGes e pareceres, bem como a realizacGo das diligéncias
probatérias que considere necessdrias as autoridades policiais ou a outros 6rgdos
ou servicos da administracdo direta ou indireta do Estado, das regibes auténomas
ou das autarquias locais, para efeitos de instru¢do dos processos de
contraordenagdo;

k) Decidir e aplicar as coimas e sangbes acessérias no Gmbito dos processos de
contraordenacdio;

l) Articular com os 6rgéos competentes na drea da ndo discriminacdo em razdo
de fatores diferentes dos indicados no artigo 1.°, em casos de discriminag¢fo

multipla;
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m) Elaborar  informacgdo estatistica  de  cordcter  periédico;
n) Promover a educagdo, formacdo e sensibilizagdo sobre direitos humanos e a
prevencéio e combate a discriminacdo em razdo dos fatores indicados no artigo
1.5

0) Promover a criagdio de cddigos de boas préticas na luta contra a discriminagdo

em razdo dos fatores indicados no artigo 1.°.

3-(..).
4-(...).
5- (.07

Da leitura do artigo 8.° aqui transcrito resulta que o papel da Comissdo para a
Igualdade e contra a Discriminagdo Racial diverge, em muito, do ambito de atuagao
do Ministério Publico.

Ha que notar que o direito a ndo discrimina¢do é um direito com assento
constitucional, previsto, além do mais, pelos artigos 13.° e 26.°, n.° 1, ambos da
Constituicdo da Replblica Portuguesa, inseridos na Parte |, referente aos direitos e
deveres fundamentais.

Esse valor constitucional faz recair sobre o Estado um dever acrescido de prevenir,
impedir e reprimir, por todas as vias legalmente a sua disposicdo, qualquer
manifesta¢do de atos discriminatorios.

Dai que, para além do papel do Ministério Pablico em sede criminal, se preveja e
atribua a um outro 6rgdo do Estado, no caso a referida comissdo, entre outras,
competéncias para a recolha de informagdo a respeito de praticas discriminatérias
e sangBes aplicadas (alinea b)), para a promog¢do de estudos e trabalhos de
investigacdo (alinea f)), para a promogdo do procedimento e puni¢do de
determinadas praticas a titulo contraordenacional (alineas i) e k)), para a elaboracgdo
periddica de informacdo estatistica (alinea n)) e para a promog¢ao da educagéo para
a cidadania, no sentido da consciencializagdo e preven¢do de comportamentos

discriminatérios (alinea n)).
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Serd ainda importante recordar que a Lei n.° 93/2017, de 23 de agosto, € o
instrumento legal de consagragdo no ordenamento juridico interno de uma série
de principios e concretos modos de atuagdo plasmados no Direito Internacional,
tais como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 10 de Dezembro de
1948, o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional
sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, ambos de 16 de Dezembro de
1966, conforme resulta da exposi¢do de motivos da Proposta de Lei n.° 61/XIll, que
viria a dar origem a Lei n.° 93/2017, de 23 de agosto.

Quanto a proposta de alteracdo dos artigos 6.° e 36.° do Decreto-Lei n.° 31/2014,
de 27 Fevereiro (lei que aprova a organica do Alto Comissariado para as Migragdes),
a mesma é uma decorréncia logica da extingdo da Comissdo para a igualdade e
contra a Discriminagao Racial, na medida em que se traduz na eliminagdo de toda
e qualquer men¢ao a esta comissao.

Entendemos, por tudo o referido, que a proposta em analise devera ser ponderada

com as maiores cautelas.

2.

Vejamos agora a proposta de altera¢#o ao artigo 240.° do C6digo Penal.

Dispde atualmente este normativo, sob a epigrafe “DiscriminacGo e incitamento ao

édio e a violéncia”, o seguinte:

"1 - Quen:
a) Fundar ou constituir organizagdo ou desenvolver atividades de propaganda
organizada que incitem @& discriminagdo, ao édio ou a violéncia contra pessoa
ou grupo de pessoas por causa da sua raga, cor, origem étnica ou nacional,
ascendéncia, religido, sexo, orientagGo sexual, identidade de género ou
deficiéncia fisica ou psiquica, ou que a encorajem; ou
b) Participar na organizacdio ou nas actividades referidas na alinea anterior ou
lhes prestar assisténcia, incluindo o seu financiamento,; é punido com pena de

pris@o de um a oito anos.
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2 - Quem, publicamente, por qualquer meio destinado a divuigacdo, nomeadamente
através da apologia, negacGo ou banalizacdo grosseira de crimes de genocfdio, guerra
ou contra a paz e a humanidade:

a) Provocar atos de violéncia contra pessoa ou grupo de pessoas por causa da

sua raga, cor, origem étnica ou nacional, ascendéncia, religido, sexo, orienta¢do

sexual, identidade de género ou deficiéncia fisica ou psiquica;

b) Difamar ou injuriar pessoa ou grupo de pessoas por causa da sua raga, cor,

origem étnica ou nacional, ascendéncia, religido, sexo, orientagGo sexual,

identidade de género ou deficiéncia fisica ou psfquica;

¢} Ameacgar pessoa ou grupo de pessoas por causa da sua raga, cor, origem étnica

ou nacional, ascendéncia, religidio, sexo, orientagéio sexual, identidade de género

ou deficiéncia fisica ou psiquica; ou

d) Incitar a violéncia ou ao 6dio contra pessoa ou grupo de pessoas por causa

da sua raga, cor, origem étnica ou nacional, ascendéncio, religiGo, sexo,

orientacdio sexual, identidade de género ou deficiéncia fisica ou psiquica; é

punido com pena de priséio de 6 meses a 5 anos.".

*
E a seguinte a alteracdo proposta:
"T-(..)
2-{.)

a(..)

b) Difamar ou injuriar pessoa ou grupo de pessoas por causa da sua raga, cor,
origem étnica ou nacional, ascendéncia, religido, sexo, orientagdo sexudal, identidade de
género ou deficiéncia fisica ou psiquica, sem prejuizo da liberdade de expressiio que
deve ser assegurada no dmbito do pluralismo de opinitio que o Estado de Direito
democrdtico deve necessariamente salvaguardar.

dfl.)

di.)"
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De acordo com a exposi¢do de motivos, conforme ja acima transcrito, pretende-se

com tal alteracdo “Assegurar que a_liberdade de expressdo, valor fundamental e

constitucionalmente consagrado, vdrias vezes reconhecido pela prépria jurisprudéncia

comunitdria, ndio é constrangido ou absolutamente limitado por este novo paradigma
social de que tudo o que envolve minorias desencadeia necessariamente um processo
de racismo (...). " (sublinhado nosso).
Vejamos.

*
O tipo legal de crime em andlise mostra-se inserido no Titulo Ill do C6digo Penal,
que prevé os crimes contra a identidade cultural e integridade pessoal, sendo os
bens juridicos pelo mesmo protegidos a igualdade entre todos os cidadaos, a
integridade fisica, a honra e a liberdade do outro.
O seu n.° 2 pune a conduta daquele que provocar atos de violéncia contra pessoa,
ou grupo de pessoas, por causa da sua raga, cor, origem étnica ou nacional ou
religido (alinea a)) ou ainda daquele que difamar, ou injuriar, pessoa, ou grupo de
pessoas, por causa da sua raga, cor, origem étnica ou nacional ou religido (alinea
b), alvo da proposta de alteragdo).

Para o preenchimento do tipo objetivo de ilicito é ainda condi¢do que o agente do
crime leve a cabo as referidas condutas em reunido publica, por qualquer meio
destinado a sua divulgacdo (v.g. através de escrito ou através de qualquer meio de
comunicagdo social).

A alteragéo introduzida na alinea b) da norma, ndo modificando em nada o seu
ambito de aplicagdo, prevé agora uma causa de exclusdo da ilicitude, a saber,
guando a conduta tenha sido praticada no livre exercicio da emissdc de uma
opinido, enquanto manifestagdo da liberdade de expressdo.

Com o devido respeito, tal solugao afigura-se-nos indesejavel, em termos de técnica
legislativa, ao introduzir uma causa de exclusdo da ilicitude no corpo da norma que

pune a conduta.
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Por outro lado, tal previsdo afigura-se-nos ainda de desprovida de qualquer efeito
atil.

Note-se que o cometimento de um tal crime pressupfe que as afirmagdes
proferidas pelo seu agente extravasem o direito a liberdade de expressdo. Nem
poderia ser de outro modo - quer o direito a honra, quer o direito a liberdade de
expressdo sao direitos com assento constitucional, como alias é referido, quanto a
este Ultimo, na exposi¢do de motivos.

Como ¢ sabido, a natureza constitucional desses e outros direitos ndo os torna
direitos absolutos, antes se mostrando necessario a sua compatibiliza¢do pratica.
A esfera de produgdo de efeitos de um direito sofre necessariamente compressdes
quando em confronto com outros direitos de outros sujeitos.

Assim sucede também com os direitos em anélise, sé se podendo considerar existir
um ataque a honra de um terceiro e, portanto, o cometimento do crime em analise,
quando os limites do exercicio do direito a liberdade de expressdo foram
ultrapassados.

Isto para concluir que o ordenamento juridico oferece ja solu¢bes que tornam
despicienda a altera¢do agora proposta.

Quanto ao demais, nada de relevante nos apraz assinalar.

*

O presente parecer segue de perto a informagdo juridica elaborada pelo Assessor
do Gabinete da Procuradora-Geral da Republica, Dr. jorge Alves de Oliveira.
*
Lisboa, 22/05/2020
0O Vogal do CSMP,
David Albuquerque e Aguilar






