INTERVENCAO na CPI

Senhor Presidente, senhoras e senhores deputados, boa tarde. Agradeco a
oportunidade de estar presente nesta Comissao Parlamentar de Inquérito.
Desempenhei as fun¢oes de Secretario de Estado durante cerca de dois anos
e trés meses: primeiro como Secretario de Estado Adjunto e das
Comunicac¢oes no 22.° Governo Constitucional; e como Secretario de Estado
das Infraestruturas no 23.° Governo Constitucional. Tutelei, por delegacao de
competéncias do Ministro das Infraestruturas e da Habitacao, os setores da

aviacao, portuario e comunicagoes, a que se juntou, neste governo, a rodovia.

Setores tecnicamente exigentes, de que dependem areas centrais da economia
e a mobilidade de milhdes de pessoas; setores nos quais operam grandes
empresas, que movem muitos interesses privados e nos quais, provavelmente
mais do que noutras areas, ¢ preciso saber muito bem o que ¢ a defesa do

interesse publico, do Estado e dos contribuintes.

Se estes setores sao ja por si exigentes em tempos normais, imagine-se
durante uma pandemia, quando as indmeras limitacdes a mobilidade
deixaram o setor dos transportes virado do avesso e quando as comunicagoes

eletronicas assumiram uma importancia nunca antes testada.
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Durante os meus mandatos, fiz parte da equipa liderada pelo Ministro Pedro
Nuno Santos que, para dar alguns exemplos, coordenou a atualizacao da Lei
das Comunicacdes Eletronicas, diploma estrutural do setor; que negociou o
novo contrato de Servico Postal Universal com os CTT; que garantiu o
arranque do investimento nos cabos submarinos que ligarao o Continente as
Regioes Autonomas e o lancamento do concurso que visa garantir que a fibra
otica chega a todo o territério nacional; que acompanhou os investimentos
portuarios no contexto da transicio energética, ambiental e digital; e que, no
setor da aviagdo procurou encontrar solucoes estruturais para indmeros
desafios, seja participando na aprovagao e execu¢io do Plano de
Reestruturacao da TAP, seja procurando resolver os problemas da capacidade

aeroportuaria da regidao de Lisboa.

Como Secretario de Estado, sempre pautei a minha relagdio com os
Conselhos de Administracio das empresas tuteladas pelo respeito da
autonomia de gestao; pelo acompanhamento proximo da sua atividade; e pela

disponibilidade para os apoiar em tudo em que a tutela pudesse ser util.
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Estivesse em causa alguma dificuldade junto do Ministério das Finangas,
aloum problema com concessionarios, ou bloqueios nas relacbes com
sindicatos, a preocupagdo era sempre a mesma: dar condigbes para quem
gere as entidades para fazerem o seu trabalho da melhor forma
possivel Este foi o padrio de relacionamento com as entidades que tutelei,
da NAV as administracdes portuarias, passando pelo Instituto de Mobilidade

e dos Transportes - e também assim era com a TAP.

A questao, claro, ¢ que a TAP era uma empresa diferente. A ideia de que o
governo se podia relacionar com TAP como apenas mais uma das cerca de
140 empresas publicas nao faz sentido. Em primeiro lugar, por um motivo 6bvio,
de cariz financeiro. Na pandemia, nenhuma outra empresa viu o Estado

evitar a sua faléncia com um compromisso de injetar mais de €3 mil milhoes.

Segundo, por um motivo ainda mais ébvio, de cariz polftico: a reconfiguragiao
acionista da TAP em 2020 foi, no meio dos grandes consensos que a
pandemia gerou na sociedade portuguesa, talvez o tema mais polémico. A

decisio dividiu a sociedade e uniu os partidos contra o governo.
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Mas a TAP ¢ diferente das outras empresas publicas por um zerveiro motivo.
Nenhuma vive um processo de reestruturagao como o que a TAP atravessa.
Uma empresa ¢ um organismo VIvo; € uma emptresa em reestrutura¢io
profunda é um organismo com uma ferida profunda, aberta e a sangrar
todos os dias, que exige cuidados de todos que a querem salvar:

trabalhadores, administracao e governo.

Porém, a TAP nao é uma empresa publica como as outras ainda por um
guarto motivo até aqui ignorado. A TAP recebeu um auxilio de Estado ¢
esta obrigada a cumprir um plano de reestruturagao. Dado que era o Estado o
prestador do auxilio, era sobre o Estado que recafa a responsabilidade de
garantir perante a Comissao Europeia que o plano era, primeiro, aprovado e,
depois, aplicado pela empresa. Ou seja, a relagao entre o Governo e a TAP
tem de ser vista em duas dimensdes: por um lado, o Governo enquanto
representante do acionista; por outro, o Governo enquanto representante do
Estado soberano. F obrigacio do acionista dar condicbes para a empresa
cumprir o plano. E ¢é obrigacio do soberano zelar pelo seu cumprimento e
responder junto da Comissao Europeia. E por isto que a TAP tem de estar

sujeita a uma supervisao diferente de qualquer outra empresa publica.
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Essa supervisao era feita pelo Ministério das Financas nas vertentes financeira
e societaria; e pelo Ministério das Infraestruturas e da Habitacio nas
dimensoes laboral e operacional. Esta divisio do trabalho, porém, nao faz jus
a Intensa cooperagao que sempre existiu entre as tutelas. Se esta cooperagao
existe em todas empresas publicas, a necessidade de negociar com Bruxelas

um plano de reestruturacao tornou-a muito mais intensa.

A lideranca nas negociagoes com a Comissao Europeia foi assumida pelo
Ministério das Financas, sendo o ex-Secretario de Estado do Tesouro o
unico interlocutor com a Direcao Geral da Concorréncia. Sublinho isto por
dois motivos: primeiro, para elogiar o inexcedivel trabalho desenvolvido pelo
Prof. Miguel Cruz e suas equipas; segundo, para mostrar que o Ministério das
Infraestruturas dependia da informacao que o Secretario de Estado do Tesouro
nos dava, com diligéncia, dos contactos com Bruxelas. Ou seja, foi o
Ministério das Financas que liderou o processo critico para a sobrevivéncia da
TAP. Este é o primeiro indicio de que como ¢ ridicula a acusacio que eu

queria Zmpedir a TAP de comunicar com as Finangas.
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Este trabalho conjunto do governo foi desenvolvido em articulagao préxima
com as duas administracdes da TAP, primeiro com dr. Miguel Frasquilho
como chairman, ¢ Ramiro Sequeira como CEO interino, entre outubro de
2020 e junho de 2021; e depois com o dr. Manuel Beja como chairperson e a

eng. Christine Widener como CEQO, a partir de julho de 2021.

Nao ha relatérios, e-zails ou mensagens de telefone capazes de fazer justica a
historia de uma empresa que, com a frota no chao, teve de dispensar centenas
de trabalhadores com contratos a termo; que viveu uma transicao brusca da
gestao privada para a publica apds o bloqueio pelo acionista privado da
entrada do auxilio do Estado; que foi obrigada a preparar um brutal plano de
reestruturacao no meio de incerteza radical; que negociou violentos Acordos
de Emergéncia com todos os sindicatos; que viveu meses de angustia por
causa da Groundforce; que atravessou um processo de centenas de rescisoes
por mutuo acordo e, no fim, um despedimento coletivo; enfim, uma empresa
suspensa por varios meses de duras negociacoes com a Comissao Europeia

antes da aprovacao do plano no fim de 2021.
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E quando o mais complicado parecia feito, a historia continuou dificil em
2022: a vaga do Omicron; uma guerra que fez explodir o preco do jetfuel; as
duras negociagoes com os sindicatos sobre o novo acordo de empresa; € 0s
desafios operacionais da inesperada recuperacio do mercado, com um
aeroporto a rebentar pelas costuras e a transicao de sistema de navegagao

aérea, que levou ao cancelamento de milhares de voos.

Esta foi uma histéria de sacrificios, suor e lagrimas. Sacrificios de tantos
trabalhadores que aceitaram ver o seu salario cortado e trabalhar menos horas
para proteger o emprego dos colegas; o suor pela dedica¢do dos que deram o
melhor de si nos momentos mais dificeis da vida da TAP; as lagrimas pelos

que, para salvar a empresa, tiveram de a abandonar.

Mas esta é também uma histéria de objetivos ultrapassados, de resultados
antecipados e, por isso, de orgulho no trabalho feito. Da quase faléncia em
2020 aos lucros em 2022, a historia da TAP é uma historia de sucesso. Um
sucesso que dependeu dos contribuintes que pagaram o resgate da empresa.
Que dependeu também da entrega e dedicacgio de milhares de
trabalhadores. Que dependeu também do trabalho e responsabilidades

assumidas pelos administradores.
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Que dependeu também do Governo, que se atravessou por uma decisio
impopular para evitar a faléncia da TAP. Que dependeu do excecional
trabalho do Ministério das Financas na negocia¢ao do plano com Bruxelas. E
dependeu também da forma como o Ministério das Infraestruturas e da
Habitacio sempre se entregou, de cotpo e alma, a salvagio e 4

recuperagio da companhia.

Muitos nao conseguem ver nesta entrega e dedicagado outra coisa senao
vontade de mandar e ingeréncia politica. Nunca conseguirdio compreender

duas coisas que fazem parte desta historia de sucesso.

A primeira foi a excelente relacio de trabalho que o Ministério das
Infraestruturas e da Habitacio construiu com as administracoes da TAP.
Uma relagao feita de acompanhamento, cooperagao, debate, respeito mutuo,
seja nos momentos terriveis, seja nos apenas dificeis - porque foram poucos
os momentos de celebracao. Trabalhei com o Miguel Frasquilho, o Ramiro
Sequeira, a Alexandra Reis, a Christine Widener, o Gongalo Pires, o Manuel

Beja nos 840 dias de tutela setorial da TAP.
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Trabalhei com eles e para eles: para lhes dar condi¢oes para fazerem o
trabalho que s6 uma administragao pode fazer: dar, por sua vez, as condi¢oes
para os trabalhadores, colocarem no ar centenas de voos todos os dias. Ha
milhares de trabalhadores da TAP que eu nunca saberei reconhecer na rua,
mas sei que eles sdo o coracao da companhia e que cumprem diariamente

com a sua responsabilidade para garantir o funcionamento da empresa.

E aqui que entra o segundo contributo do Ministério das Infraestruturas e da
Habitagao para o sucesso desta historia. No nosso trabalho co7z e para a TAP,
seguimos um principio essencial: dar todas as condi¢ées 4 administracio
para cumprir o dificil plano de reestruturacio. Para isso, criamos um anel/
de seguranca em torno da gestdo face a todas as pressdes externas e
internas. Protegemos sempre aquele que é o coragio de uma companhia de
aviacdo: as rotas, a frota ¢ as pessoas. Para onde a empresa voa; que avides
usa; e com quem trabalha. Por principio, apenas a gestio podia decidir
sobre estas dimensaes.
koK

Senhor Presidente, senhoras e senhores deputados, falei de pressoes e
preocupacoes. Elas sdao legitimas em democracia e, no caso da TAP, vinham

de todos os lados, todos os dias.
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Pressdes de agentes politicos, de agentes econdomicos e da sociedade civil. E,
pontualmente, preocupagdes internas ao Governo e a entidades publicas.
Nao vou macar os presentes com muitos exemplos. Daretl s6 dois que creio
emblematicos para podermos perceber o exercicio de ironia em que, do meu

ponto de vista, se transformou esta CPL.

Porque nao é sem ironia que leio o que entao presidente do PSD, Dr. Rut
Rio, disse a 27 de novembro de 2020 (itw): "Se a TAP fosse privada, en podia
sugerir um servigo melhor no Aeroporto de Faro e no Aeroporto do Porto, podia sugerir.

Como a T AP ¢ priblica e funciona com dinheiros prblicos, tenho de exigir.” (m de citagao).

Ou quando leio o que o mesmo Dr. Rui Rio dizia a 23 de dezembro de 2020
cico): "\Se € 0 Estado que ld estd, tem de cumprir o servigo priblico e o servigo priblico ¢ para
fazer de Valenca a Vila Real de Santo Anténio, passando pelas regives antonomas. Nao
¢ para centrar tudo num tinico e exclusivo aeroporto que neste caso ¢ o de Lisboa...Se for
para concentrar tudo em Lisboa, ou tudo em Faro, on tudo no Porto, isso é uma iniciativa
privada. Se sdo os portugueses que pagam a T AP...entdo, pelo menos, a T AP tem de

fazer servigo piiblico e isso é servir as regides todas do pais”. (fim de citagio)
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Durante mais de 2 anos, o Ministério das Infraestruturas e da Habitacao fot
bombardeado para criar rofas politicas, independentemente da sua rentabilidade
comercial e de poderem agravar as contas da empresa, o que obrigaria o

Estado a injetar mais dinheiro - ainda mais dinheiro - na TAP.

O que fez o Ministério das Infraestruturas e da Habitacaor Pressionamos
alguma vez a Comissao Executiva a fazer ‘Servigo priblico’? Nao. Criamos
alpuma rota em particular? Nao. Pedimos algum desvio ao Plano de
Reestruturacao? Nao. Nunca cedemos a nenhuma pressao externa nem
fizemos qualquer pressdo interna. A nossa resposta foi sempre a mesma:

quem decide para onde a TAP voa é a Comissdo Executiva.

Quando os meus colegas dos Negocios Estrangeiros com a pasta das
Comunidades me falavam dos anseios dos portugueses espalhados pelo
mundo, e em particular na Venezuela e na Africa do Sul, para onde a TAP
deixou de voar na pandemia, a nossa resposta era: quem decide para onde

a TAP voa é a Comissao Executiva.
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Quando o Turismo do Algarve, em marco de 2021, quis saber por que
motivo a TAP nao voava mais a partir de Faro, e apresentou propostas
concretas para criar rotas a partir deste aeroporto, a nossa resposta foi: quem

decide para onde a TAP voa é a Comissao Executiva.

Quando a EuroAtlantic, em julho de 2021, se veio queixar do Estado nao lhe
ter prestado auxilio durante a pandemia e propos que a TAP lhe comprasse
servicos, sob pena de a BuroAtlantic apresentar uma queixa a Comissao
Europeia contra a TAP, a nossa resposta foi: quem toma decisoes de cariz

operacional é a Comissdo Executiva.

Quando a White reuniu comigo em outubro de 2022 para protestar contra a
decisio da TAP de nio renovar o contrato para a operacao dos ATR, a nossa
resposta foi: a tutela ndo vai reverter a decisaio nenhuma porque quem toma
decisdes de cariz operacional ¢ a Comissao Executiva.
sokok

Senhor Presidente, senhoras e senhores deputados,

Impende sobre o Ministério das Infraestruturas e da Habitagao a acusacgao de
‘ingeréncia politica’ - sem que, alias, alguém, alguma vez, tenha feito o mais

pequeno esforco para definir tal conceito.
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Creio que ja ficou visivel a enorme ironia desta narrativa. Nio s6 o
Ministério das Infraestruturas e da Habitacdo sempre criou um anel/ de
segurang¢a em torno da empresa, como muitos dos que nos acusam de
ingeréncia, afinal, exigiam que a TAP voasse para um conjunto de destinos

s6 porque o Estado estava a financiar a empresa.

A atitude do ‘quero, posso e mando’, do ‘agora que o pais pagou pela
empresa a TAP tem de voar para todo o lado’, ou, na memoravel frase do dr.
Rui Rio, “wmo a TAP ¢ publica e funciona com dinheiros pitblicos, tenho de exigir”,

esta nunca fot a postura do Ministério das Infraestruturas e da Habitagao.

Pelo contririo: sempre fizemos o que era nossa obrigacao: proteger a TAP
de todas as pressoes para que estivessem garantidas as melhores condi¢oes
para cumprir o plano de reestruturacao, de cuja rigorosa execuc¢ao depende o
seu futuro. Porque uma coisa ¢ certa: a2 forma mais ficil de destruir uma
companhia de aviagio € ctiar rotas por motivos ‘politicos’. Se tivéssemos
cedido a uma infima parte destas pressoes, nao soé, isso sim, seria ingeréncia,
como levaria ao degradar das contas da empresa, a0 incumprimento do plano

e a necessidade de injetar mais dinheiro.

kkk
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Mas vamos aos casos concretos de ingeréncia do que nos acusam. Das
centenas de horas de audicoes, identifico duas situagdes: a alteracio do voo

do Senhor Presidente da Republica; o episoédio da frota dos carros da TAP.

Senhor Presidente, Senhoras e senhores deputados, naturalmente penalizo-
me pelo comentario que partilhei com a ex-CEO sobre o Senhor Presidente
da Republica. Embora quisesse tio so sinalizar, junto de alguém com quem
tinha uma relacao profissional de confianca, o apoio que o Senhor Presidente
da Republica deu a dificil decisaio do Governo de resgatar a TAP em 2020,
reconhego que nio devia ter emitido nem partilhado aquela opiniio,

tanto no seu conteido como na sua forma.

Mas sobre este tema, permitam-me, ainda assim, sublinhar alguns elementos.
Em primeiro lugar, nao partiu de mim a iniciativa de pedir nada: eu sou o

destinatario de um e¢-mail que a ex-CEO me endereca a expressar uma duvida.

Em segundo, limitei-me a partilhar uma opinido. Ela foi, sem duvida, infeliz,
mas eu nao det nenhuma instru¢ao. Na relacao de respeito que tinha com a
ex-CEQO, uma opiniao minha era isso mesmo, e ela sabia-o: uma opinido para

ser tida em conta se nao causasse dano a empresa, o que caberia a ela avaliar.
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Em ferceiro, tanto sabia que nao era uma instrugao que a ex-CEO tomou a
decisio que entendeu ser a melhor, na sua esfera de autonomia. E a sua

decisao foi a de nao alterar o voo.

Por fim, nao tiz qualquer acompanhamento deste caso nem procurei saber que
decisao a ex-CEO tomou sobre o voo. Se esta tivesse sido uma instru¢ao que
nao tivesse sido cumprida, mereceria por certo uma chamada de atencao. Mas
nada disto aconteceu. A unica vez que voltei a ter contato com este tema fot

quando o e-7ail foi tornado publico nesta CPI.

Segundo caso de ingeréncia: a frota automoével. Sobre isto, quatro notas:

Primeiro: o Ministério das Infraestruturas e da Habitacao soube deste caso pela

imprensa. Nao tivemos conhecimento prévio - nem tinhamos de ter - da

op¢ao adotada no quadro da politica corrente de mobilidade da TAP.

Segundo: quando a noticia foi publicada a 5 de outubro de 2022, gerou amplo

alarme social, motivando um comentario do Senhor Presidente da Republica

e criticas de partidos politicos e de sindicatos da TAP.
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Ou seja, e em fercezro lugar: em poucas horas, o caso deixou de ser um tema de
gestao corrente da TAP e transformou-se num problema po/itico. E quando
um tema operacional se transforma num problema politico passa a exigir
intervencao da tutela politica. Foi neste momento que dissemos a TAP para
reverter a decisdo, para estancar a polémica. Sim, puxamos o travdao de
mao. Mas fizemo-lo numa situacgao limite e excecional, para resolver o que se

tinha transformado num furacao politico.

Em guarto lugar, o Ministério das Infraestruturas e da Habitacio nao se
imiscuiu na solu¢ao subsequente do problema. Apenas apelamos ao bom
senso da Administracao, e a TAP resolveu-o como entendeu. Até a minha
saida de fung¢oes nao mais tive noticias, nem procuret ter, sobre este assunto.
kkk

Senhor Presidente, Senhoras e Senhores deputados, ja tive a oportunidade de
referir que a interacao entre as areas das Financas e das Infraestruturas e da
Habitacao sobre e com a TAP foi muito intensa entre os ultimos meses de
2020 e o fim de 2021, por causa das negocia¢des com Bruxelas. Em 2022,
com o plano aprovado, a relagio entre as tutelas entrou em velocidade

cruzeiro, mas desenvolveu-se sempre com a fluidez normal.
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Esta questao é importante porque durante meses foi alimentada a acusagao
de que o entio Chairperson e a CEO da TAP estavam impedidos de
estabelecer contacto com o Ministério das Financas. Esta tese é absurda,
grave c itresponsivel Absurda, porque infantiliza gestores profissionais,
com experiéncia internacional e que ganham muito dinheiro. Grave, porque
visa atribuir a um Secretario de Estado praticas e declaragcdes que nao tiveram
lugar nem a lei lhe confere tal poder. B irresponsivel, porque estio assentes

em alegadas provas inexistentes ou faceis de refutar.

Desde o fim de marco que foi colocada a circular nos meios de comunicagao
social e amplamente citada nesta CPI uma mensagem entre mim e a ex-CEO.
A mensagem tem sido usada de forma truncada e manipulatéria. Como, ao
longo destes mais de trés meses, ninguém a leu na sua totalidade, sou

obrigado a fazé-lo aqui.

A 6 de junho de 2022, questiono a ex-CEO (iw): “Boa tarde. Pediu uma reuniao a
Ministra do Trabalho?” @m de ciucio). Sublinho: a reuniao era com a Ministra do
Trabalho, um ministétio que nio tutela a TAP. A esta questao, a CEO

responde: “Simz, Hugo, temos uma longa lista com a Ana Dionisio.” @im de citagio).
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Face a esta resposta, escrevo: “Christine, de novo: todas as questoes colocadas ao
Governo deviam ser colocadas através de nds. Isto acontecen tantas veges que eu jd ndo sei o
que diger. A T AP ¢ a nossa sinica companhia que se comporta desta forma. O Ministério
das Infraestruturas e da Habitacdo ¢ a snica porta de entrada para o governo. Ndao

existen ligagoes diretas entre a T AP e os ontros ministérios” m de ciacio).

Esta é a parte conhecida da mensagem. Mas nunca ninguém leu a troca de
mensagens que se segue. No dia seguinte, 7 de junho, a ex-CEO afirma
que esta iw) ‘disponivel para falar sobre o assunto”, a0 que eu respondo que ( cio)
“nao existe muito para falar. A TAP esti sob a tutela de 2 ministérios: Ministério das
Infraestruturas e da Habitagao e o Ministério das Financas. Qualguer outro contacto com
outro membro do governo ou outra entidade priblica deve acontecer através do nosso
ministério. Estas sao as regras e todas as empresas as seguens, menos a T AP. E realmente

desagraddvel que depois destes meses isto continne a acontecer.” (m de citagio)

A troca de mensagens, lida na totalidade, comprova que:
- primeiro, a mensagem foi motivada por uma reuniao pedida pela ex-CEO a
um Ministério que nao tutela a TAP e que por isso, a minha adverténcia

nada diga respeito a relacdo da ex-CEO com as Finangas;
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- segundo, que eu recordo explicitamente que a TAP tem duas tutelas: o
Ministério das Infraestruturas e da Habitacao e o Ministério das Financas.
- por fim, que esta conversa ocorreu quatro meses depois - sublinho: quatro

meses depois - ao processo de cessagao de funcoes da eng. Alexandra Reis.

Mas ha mais: é que a propria eng. Christine Widener - afinal, a destinataria da
mensagem e que a saberia interpretar - ja tinha desmentido esta fantasia. Na
audicao de 4 de abril aqui a Comissao, quando o sr. deputado Bernardo
Blanco questionou a ex-CEO da TAP se i) “0 Ministério das Infraestruturas e da
Habitagao lhe disse que 56 podia comunicar com este e com mais nenbhum ministério, tendo
sido repreendida guando falon com outro” (fim de cingao), 2 ex-CEQO respondeu que esta
MeNnsagem (iw) ‘07 70 seguimento de uma interagdo minha com ontro ministério, nao as
Finangas. Honestamente, da boa relagao que mantinha com o ex-Secretario de Estado das
Infraestruturas, compreendi também que ele queria tomar conbecimento.” (im dc ciagio). B,
segundos depois, acrescenta: “Penso gue o seu comentirio foi apenas para clarificar
que o Ministério das Infraestruturas e da Habitagio era a tutela e o ponto mais importante
de contacto, se nao o sinico, para tudo o que eram QUEStOES OPEracionars” m de citcio).

Repito as suas palavras: questdes operacionais.
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Se esta CPI tem servido para alguma coisa, é que é possivel produzir teorias
fantasiosas e fazer julgamentos sumarios de caracter e de competéncia da
leitura fragmentada de mensagens avulsas de telefone, de e-mails e outros
documentos esparsos. Mas para compreender um texto, ¢ necessdrio compreender o

contexto. Ora, eu vou explicar o contexto desta mensagem em duas partes.

Em primeiro lugar, quando, na mensagem em causa, falo de todas as questoes,
falo apenas das de ordem laboral e operacional. Isso era 6bvio para mim e
para ela, como a propria aqui reconheceu; tao 6bvio que nao foi preciso
explicita-lo na mensagem. Eu nunca discuti com a eng. Christine Widener
questoes de cariz financeito ou societario. Quando queria inteirar-me
destes temas, falava com o meu colega nas Finan¢as ou com o CFO da TAP.
Alias, nas reunioes habituais que mantinha com a ex-CEO, quando havia
necessidade de discutir questdes de cariz ou com impacto financeiro ou

socletario, ela fazia-se propria acompanhar, por iniciativa sua, pelo CFO.

Para que fique claro em definitivo, quando afirmo na mensagem que todas as

questoes deviam ter como ‘porta de entrada” o Ministério das Infraestruturas e

da Habitagao, refiro-me exclusivamente as de cariz laboral e operacional.
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Lembro que, da reorganizagao da Comissio Executiva apresentada em
janeiro de 2022, a ex-CEO ficou com o pelouro dos Recursos Humanos. As
negociagoes dos novos acordos de empresa eram um dos maiores desafios da
Comissao Executiva, e foi esse o tema que mais horas consumiu das reunioes

que mantive com a ex-CEO da TAP nesse ano.

Segundo elemento essencial do contexto da mensagem: qual o motivo da
minha adverténcia? Se recordo a ex-CEO que a tutela da TAP pertence ao
Ministério das Infraestruturas e da Habitacao e ao Ministério das Financas, ¢é
para lhe lembrar que a TAP nao se relaciona com o governo em geral, mas

através dos Ministérios que a tutelam, em func¢iao dos temas a resolver.

O que se passava era que, em 2022, a CEO da TAP comecou a dirigir-se a
membros do governo para resolver problemas diretamente com eles. Fui
tomando disto conhecimento porque era questionado por colegas em
Reunides de Secretarios de Estado, dizendo-me que a TAP tinha falado com
eles para tratar deste e daquele assunto. Colocavam-me questoes que eu, que
tutelava a TAP, desconhecia e niao sabia como responder, o que era, no
minimo, constrangedor. Isto aconteceu com pelo menos quatro ministérios:

Defesa, Negocios Estrangeiros, Trabalho e Administracao Interna.
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Por exemplo, dois meses antes da mensagem em causa, a 12 de abril de 2022,
soube que a CEO da TAP tivera uma reunido com o meu colega da
Administracao Interna e o SEF. Ela confirmou a reunido, e disse que nela
foram discutiram as dificuldades que se adivinhavam no fim-de-semana na

Pascoa. Perante isto, escrevi esta mensagem (icw):

“Da proxima vez, por favor, avisem-nos. Nés também devemos participar. O nosso
ministério tutela a T AP e fodos os membros do governo deviam respeitar este circuito; se
eles querem conversar com a 1 AP, deviam fazé-lo através de nds (se isso ndao acontecer,
digam-nos). Esta ¢ uma regra que se aplica a todo o governo (por isso, en nao contacto
diretamente outras empresas piiblicas que sao tuteladas por outros ministérios). E o inverso
também devia acontecer: se pretendem falar com outros membros do governo, fagam-no por
favor através de nds. Caso contrdrio, nds perdemos o fio a meada das questoes discutidas, e

este circuito de procedimentos transforma-se numa grande confusao”. (fm de ciagio)

O que aqui estava em causa, assim, nunca foi nenhuma tentativa de excluir as
Financas. A TAP tem, como qualquer empresa publica, o seu canal
institucional autonomo com o Ministério das Financgas, que se relaciona com

as entidades que tutela guando, como, e pelos motivos que entender.
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Eu nio sabia, nem tinha de saber, quantas vezes a administracio da TAP
talava com as Financas - tal como nao sabia, nem tinha de saber, quantas
vezes a administracio da NAV ou dos portos reuniam com as Finangas.
Senhoras e senhores deputados, desculpem a frontalidade, mas ¢
simplesmente ridiculo, para quem tem uma vaga Iideia de como
funciona um governo, pensar-se que um ministério setorial pode querer
impedir a comunicacao de uma empresa publica com o Ministério mais

poderoso do governo, que representa o acionista e lhe controla as contas.

Uma vez explicado o real significado da mensagem enviada a eng. Christine
Widener, sou obrigado a desmontar a tese de teor similar propalada pelo ex-
Chaitperson da TAP. Na audicio nesta CPI, a 11 de abril, o dr. Manuel Beja
disse que i) ‘@ TAP receben instrugoes claras e sinais repetidos para fazer a articulacio
excelusivamente com o Ministério das Infraestruturas” (m de cingio). Questionado sobre se
a instru¢ao tinha sido tao clara como no caso da ex-CEO - a tal mensagem
que desmontei -, o dr. Manuel Beja admite que tal aconteceu «i) “%2do com tanta
clareza”, que ‘“ndo hd comunicagoes escritas” a prova-lo, e que “os subentendidos sao

sempre subjetivos”: as expressoes sao suas.
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Ou seja, o dr. Manuel Beja ndo apresenta uma unica prova para suportar tao
grave acusa¢ao. B para mim um mistério como ¢ que o dr. Manuel Beja
intuiu, decifrou ou adivinhou que estava proibido de exercer aquela que era a

sua obrigacao de comunica¢ao com a tutela acionista da TAP.

Ora, em varios momentos na sua audi¢dao, o dr. Manuel Beja mostrou que,
afinal, tinha contacto regular com o Ministério das Finangas - como era alias
sua obrigacao. Mostrou-o quando afirmou que o Prof. Miguel Cruz, era (iwo)
“seralmente acessivel” e “que quando as coisas eram realmente importantes era possivel
chegar a fala com o Secretdrio de Estado do Tesouro” im de cingio); mostrou-o quando
afirmou que desde cedo «iv) “wanifeston a vontade e disponibilidade para trabalhar
quotidianamente se necessdrio com o Ministério das Finangas e todas as partes para fazer o
papel de ligagao entre a empresa e 0 acionista’ (im de cingio); € MOStrou-o quando Varios
temas abordados na audi¢cao, como os contratos de gestdo, a protecao juridica
dos administradores ou os possiveis conflitos de interesse entre
administradores da TAP SGPS e SA foram temas que o dr. Manuel Beja
tratou em exclusivo com o ex-Secretario de Estado do Tesouro. Estas
iniciativas foram corroboradas por varias pessoas aqui inquiridas, desde

membros de Comissao Executiva ao Prof. Miguel Cruz.
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Resumindo, esta CPl ja ouviu quatro membros de governo e quatro
membros da administracio que desempenharam fungdes enquanto tive a
tutela da TAP: Prof. Jodo Ledo; Prof. Miguel Cruz; dr. Joao Nuno Mendes;
eng. Alexandra Reis; dr. Miguel Frasquilho; Ramiro Sequeira; dr. Gongalo
Pires; dr. Jodo Gameiro, mais a dra. Maria Araujo, entao Chefe de Gabinete
do ex-Ministro das Infraestruturas e da Habitacio. Em nenhum momento
alguma destas pessoas - a que se junta, por ironia, a propria ex-CEO da TAP
- validou nesta CPI a tese absurda de que o Ministério das Infraestruturas e
da Habitacdao queria proibir, controlar, limitar, condicionar ou dificultar a
comunica¢ao da TAP com o Ministério das Finangas. As unicas duas pessoas
que criaram esta fantasia sio gestores em litigio com o Estado sobre a sua
forma de saida da TAP, e que acham que podem usar-se do meu nome para

justificar atos de gestao.

kkk
Senhor Presidente, senhoras e senhores deputados,
Passo agora para o caso relativo a cessagao de fungdes da eng. Alexandra
Reis da TAP. Comeco por um argumento que tem passado despercebido no
meio do ruido gerado, mas que ¢é relevante a luz da tese falsa de que o
Ministério das Infraestruturas e da Habitacao mantinha uma ingeréncia na

gestao da TAP - porque ilustra o contrario do que nos acusam.
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Muito se tem especulado sobre o que tera levado a situagao de rutura entre a
ex-CEO e a eng. Alexandra Reis. Mas isto mistura o essencial com o
acessorio. B o essencial que explica o acordo dado pelo Ministério das
Infraestruturas e da Habitacdo ao pedido da ex-CEO para a saida da eng.
Alexandra Reis ¢é simples: dar as melbores condicoes que a lider da equipa executiva

reclamava para cumprir a missao de executar o plano de reestruturacdo.

O objetivo foi, assim, o contrario de quem estivesse interessado em imiscuir-
se na gestdo da TAP; o que querfamos era reforcar a autoridade da eng.
Christine Widener como lider da sua equipa. Recordo que a ex-CEO s6 havia
escolhido uma das outras quatro pessoas da Comissao Executiva. Negar o
pedido para a substituicao de uma vogal que nio fora por ela escolhida e com
quem revelou existir um desalinhamento estratégico seria colocar nao apenas
em risco o funcionamento eficaz da Comissao Executiva, mas também
reduzir a autoridade da CEO junto da equipa que liderava. E foi pelo mesmo
motivo que assentimos que a ex-CEQO gerisse o processo de recrutamento do
novo administrador e que aceitamos que a eng. Sofia Lufinha, sugerida pela

eng. Christine Widener, passasse a integrar a Comissao Executiva.
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Creio que, ao fim destes meses, a linha do tempo da saida da eng. Alexandra
Reis ja esta em grande medida estabilizada. Da minha parte, quero sublinhar

o que politicamente me parece mais relevante:

Primeiro, acompanhei este dossier a pedido da ex-CEO, que o liderou no
seguimento da autorizagdo dada pelo Ministro das Infraestruturas e da

Habitagao para substituir a eng. Alexandra Reis da Comissiao Executiva.

Segundo, mantive-me a distancia nas negociacoes conduzidas pelos
representantes da TAP e da eng. Alexandra Reis. S6 a ex-CEO mantinha um

contacto regular com o consultor juridico que representava a TAP.

Terceiro, este acompanhamento a distancia justificou-se pelo facto de nao estar
em causa uma intervencao formal do Ministério das Infraestruturas e da
Habitagao - isto ¢, um despacho autorizador que, no caso da TAP, carecia da
assinatura de um membro do Ministério das Financas e outro das
Infraestruturas e da Habitagcao. O que sempre esteve em causa foi a obtengao

de um acordo entre a TAP e a eng. Alexandra Reis.
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Quarto, a preocupacao do nosso Ministério era de cariz exclusivamente
politico, de modo que o valor de compensa¢io do acordo entre as partes

fosse o mais baixo possivel e respeitasse os direitos da administradora.

Quinto, nunca foram levantados riscos juridicos pelo consultor que
representava a TAP. Embora este tenha dito que a proposta inicial proxima
do milhdo e meio de euros era “politica e financeiramente inaceitavel”, o seu dever
primeiro devia ser o de garantir que o enquadramento juridico usado na
operacao era o adequado, e alertar para os riscos juridicos, se existissem. 7a/

nio aconteceu em momento nenhum do processo.

Sexto, nunca negociel nem dei insttucdes sobre qualquer valor em
concreto. Os €500 mil eram um valor defendido pelo consultor juridico

como passivel de ser aceite pela representante da eng. Alexandra Reis.

Sétimo, a prova que nao defini nenhum valor concreto é o ¢-maz/ da ex-CEO

de 2 de fevereiro de 2022, no qual ela “recomenda” - sublinho: “recomenda” - um

valor global e uma série de beneficios acessorios, a que dei anuéncia politica.
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Oitavo, o valor de €500 mil pareceu-me passivel de ser aceite, nio apenas
porque era recomendado pela CEO, mas também porque era cerca de um
terco da proposta inicial feita pela eng. Alexandra Reis. Considerei que este
valor era o ponto de equilibrio possivel entre a defesa dos interesses da
empresa ¢ a salvaguarda do que se entendia serem direitos da administradora,

e nao excedesse o que politicamente nos parecia inadmissivel.

Nono, a prova de que eu nio conhecia o clausulado do acordo é que o
referido e-mail ndo contém qualquer documento em anexo. Alids, este e-7zail
reenvia uma mensagem do consultor juridico para a CEO que termina assim
civo): “Por favor diga-me se a TAP estaria recetiva a aceitar esta proposta, de modo gue
possamos confirmar com a advogada da Alexandra Reis ¢ comegar a redigir o
acordo de cessagcio de fungées” m de ciucio). Ou seja, o acordo que varios
deputados aqui afirmaram que estaria anexado ao e-wail ndo existia sequer a

2 de fevereiro - pelo que muito menos poderia ser do meu conhecimento.

Destes nove pontos, o relativo ao acompanhamento juridico pelo Ministério
das Infraestruturas e da Habitacao é decisivo. A minha conduta neste
processo seguiu dois principios: o principio da responsabilidade dos administradores e

O principio da confianga.
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Por préximo que fosse o acompanhamento do Ministério das Infraestruturas
e da Habitacao dos temas centrais da TAP, as responsabilidades nio se
confundiam. A tutela politica era, isso mesmo, politica, e a empresa, isto ¢é,
os seus administradores eram juridicamente responsaveis pelos seus atos de
gestao. Encarei a minha intervencao na cessacao de funcoes da eng.Alexandra
Reis de modo similar ao que se passou em outras situagoes em que O
Ministério das Infraestruturas e da Habitacdo fez um acompanhamento

politico dos temas e o apoio juridico foi dado pela TAP.

Dois dossiers de complexidade politica e juridica sao paradigmaticos durante
o periodo em que tutelei a TAP: a negociacio dos Acordos de Emergéncia
em janeiro e fevereiro de 2021, e o processo da Groundforce entre marco e

agosto do mesmo ano, que resultou no pedido da sua insolvéncia pela TAP.

Em ambos os casos o apoio juridico foi prestado pela TAP, nio apenas
porque uma grande empresa tem maior capacidade de se dotar de recursos
juridicos do que um gabinete ministerial, mas sobretudo porque estavam em

causa atos que eram, formalmente, da responsabilidade da empresa.
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No tema da responsabilidade dos gestores ha um elemento crucial: o maior
interessado que um ato de gestio da empresa cumpra a lei é o administrador,
porque a responsabilidade juridica e financeira recaira sobre si no caso de
algum ato seu estar ferido de legalidade. E por 1sso que, em processos de
complexidade juridica, a administracao da TAP nao reunia com o Governo
sem se fazer acompanhar de apoio juridico, nem dava um passo sem a

seguranca de que a lei estava a ser cumprida.

Este esclarecimento é critico para responder a questao da ‘informalidade’ do
Ministério das Infraestruturas e da Habitacdo na gestao deste processo. A
comunica¢ao entre mim e a ex-CEO e entre mim e o ex-Ministro seguiu
mecanismos revestidos de alguma informalidade porque a intervencio da
tutela setorial era desnecessdria: a ex-CEO quis anuéncia em relacio a um
acordo que era um ato de gestdo seu € que a iria responsabilizar e a quem,

com ela, o assinasse.

Este processo, alids, nem carecia formalmente do meu acompanhamento,

uma vez que, dada a autorizagdo do Ministro para saida da eng. Alexandra

Reis, todos os procedimentos seguintes seriam da responsabilidade da TAP.
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O procedimento e o seu formalismo seriam bem diferentes se estivesse em
causa a minha assinatura ou a do Ministro. Foi o que aconteceu, por exemplo,
no caso dos despachos conjuntos que assinei com o Secretario de Estado do
Tesouro para autorizar certas despesas da TAP. Antes da aprovacao do plano
de reestruturacao, a TAP seguiu um plano de liquidez definido pelas Financas
e carecia de autorizacao para certas despesas, como as relativas a compra de
Jetfuel ou ao pagamento do /easing de aeronaves. Nesses casos, a TAP precisava
de um despacho autorizador conjunto do governo. O processo era enviado
da TAP para as Financas, era ai instruido e o despacho era assinado pelo
Secretario de Estado do Tesouro; depois, seguia para o meu gabinete.
Quando ai chegava, a minha equipa fazia a analise juridica, e s6 apds este
trabalho estavam reunidas as condi¢oes para a minha autorizagao, que se
tornava vinculativa com a assinatura do despacho conjunto. Aqui sim, era a
nossa responsabilidade juridica e financeira que estava em causa - ¢ aqui sim,

era imperativo que a analise juridica fosse feita pelos gabinetes ministeriais.

Como referi, a minha conduta respeitou dois principios. Depois do principio da
responsabilidade dos gestores, passo ao principio da confianca. Muitos perguntaram ao
longo destes meses: como se confia a resolucao de uma matéria destas a dois

escritorios de advogados? Sobre esta questao, quatro notas:
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Primeiro, nao ha diferenca, na pratica, para a tutela setorial, se o apoio juridico
na gestao de um dossier é feito pelo departamento juridico da TAP ou por
uma assessoria externa. Ambas constituem o apoio juridico que a empresa da
a administracao e ao Governo, se necessario. A razao ¢ simples e ja a expus:
TAP que escolhia com quem trabalhava e a quem entendia entregar o
cumprimento de uma tarefa. O contrario - isto é, o Ministério dizer que a
TAP nao podia trabalhar com a entidade A porque queria que a empresa

trabalhasse com a entidade B -, isso sim, € que setia ingeréncia na gestio.

Segundo: o facto de a TAP e a eng. Alexandra Reis estarem representadas por
duas reputadas sociedades de advogados nao tinha de suscitar qualquer
suspeita. A entidade em representacao da TAP trabalhava com a empresa ha
mais de um ano, acompanhara a negociagao dos Acordos de Emergéncia e

tinha experiéncia a trabalhar com empresas publicas no setor dos transportes.

Terceiro: nao contiei s6 na reputagao e curriculo dos escritérios de advogados
que representaram as partes. Confiel que em nenhum momento se
colocariam em risco de violar o cédigo deontolégico da profissio, que no
artigo 90.° obriga os advogados «iw) a “pugnar pela boa aplicagio das leis”, a “nao

adyogar contra o direito” e a “ndo usar de meios ou expedientes ilegais” (im de ciragao).
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Por fim, a tazer € no que a ex-CEO da TAP disse a esta CPI, o acordo de
cessacao de funcoes da eng. Alexandra Reis, depois assinado pelas partes, foi
enviado para o departamento juridico da TAP, incluindo o comunicado para
a CMVM. Ora, o departamento juridico, ja na posse de toda a informacao,
nao tera alertado a ex-CEO nem o ex-Chairperson para o facto de a solucao
encontrada nao respeitar a lei, o que mostra que esta camada de compliance da
empresa também falhou. Acresce que ha processos de tomada de decisio que
nao verifiquel nem tinha de verificar, confiando que todos os passos legais

exigfveis iriam ser seguidos.

Significa isto que tudo correu bem na minha conduta neste processo? A

resposta ¢ nao.

Primeiro, a comunicacado com o Ministério das Financas. Como o Prof.
Miguel Cruz referiu a esta CPI a 30 de maio, a nossa interacao foi intensa até
ao fim de 2021, quando o plano foi aprovado em Bruxelas. Como 95% dos
temas tratados em conjunto diziam respeito ao plano da TAP, a interagao
diminuiu bastante apos a sua aprovagao. Embora, como disse o Sr. Inspetor
Geral de Finangas nesta CPI, nao houvesse dever legal de comunicagao entre

as tutelas; e embora tenha assumido que o canal proprio entre a TAP e as
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Financas para os temas societarios seria ativado pela empresa se tal fosse
necessario, a verdade é que, por uma questdo de boa articulagio politica,

devia ter comunicado esta situagao ao Prof. Miguel Cruz.

Existe, neste processo, um outro momento em que estive menos bem. Diz
respeito a reunidao de 26 de dezembro passado, amplamente referida nesta
Comissao. Esta reunidao surge no seguimento do despacho assinado pelos
Ministros das Financas e das Infraestruturas e da Habitacio no mesmo dia a
pedir a TAP (i ‘“Informagao sobre o enguadramento juridico do acordo celebrado no
ambito da cessagdo de funcoes como vogal da respetiva Comissao Executiva de Alexandra

Margarida Vieira Rezs, incluindo sobre o montante indemnizatorio atribuido” gm ac citagio).

Note-se: informagao sobre o enquadramento juridico e a forma como foi
calculado o montante indemnizatério. Tem sido dito nesta Comissao que este
foi um despacho de ‘fachada’ e que bastaria aos Ministros perguntarem-me as

respostas as questoes efetuadas.

Mas tal é falso. Como ja aqui disse e como a informag¢ao publica comprova,
em momento algum foi explicitado o quadro juridico ou a forma como os

€500 mil se dividem pelas parcelas em causa: compensacao pela cessagao do
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contrato de trabalho; remuneracoes relativas a férias nido gozadas; e

compensacao pela cessagao antecipada do mandato como administradora.

Estive na reunido porque, tendo validado o valor da compensagao, julguet
meu dever saber, de viva voz, as respostas. No inicio da reuniao, o consultor
que representou a TAP na negociagao expos o quadro juridico que sustentava

o acordo e como se constitufam as parcelas que totalizavam os €500 mil.

Ora, foi quando se passou da explicagao a fase de os presentes na reuniao

iniciarem a redacao da resposta ao despacho do Governo que eu a devia ter

abandonado. Eu nao sai da reunido, e esse foi o meu erro, que assumo.
KKk

Falta apenas explicar, em toda esta historia, uma pega final: a entrada da eng.

Alexandra Reis para a NAV. Mais uma vez, nao vou detalhar a linha do

tempo que esta CPI ja conhece, mas sublinhar o que considero essencial:

Primeiro, nao ha qualquer relacao entre a sua saida da TAP e a sua entrada na

NAV. A NAV ¢é uma empresa essencial para a aviagdo que estava sem

presidente desde 31 de agosto de 2021 e era preciso encontrar uma solucao.
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Segundo, o primeiro contacto com a eng. Alexandra Reis foi feito depois de eu
ter a confirmacido que iria continuar no Governo com a tutela da aviacao
civil, a 22 de marco de 2022. O contacto serviu, na pratica, para perceber se a
eng. Alexandra Reis ainda estava disponivel ou se ja se tinha comprometido
profissionalmente. O convite para a NAV s6 foi feito no inicio de abril,

depois da tomada de posse do 23.° Governo Constitucional.

Terceiro, a eng. Alexandra Reis reunia as qualidades que entendiamos
necessarias para presidir a NAV: experiéncia como administradora de uma
grande empresa; conhecimento amplo do mundo da avia¢ao; e competéncias

de lideranca e enorme capacidade de trabalho.

Qunarfo, comuniquei ao Secretario de Estado das Finangas a nossa escolha
quando lhe liguei, dias depois do convite a eng. Alexandra Reis, para lhe pedir
que as Financas fizessem a sua escolha de CFO para o novo Conselho da

Administracao da NAV.

kkk
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Senhor Presidente, senhoras e senhores deputados, agradecendo a vossa
paciéncia, vou concluir. Tenho muito orgulho em ter exercido fun¢des nos
22.° e 23.° Governos Constitucionais. Foram 2 anos e 3 meses de dedicacao a
causa publica nas areas que tutelei, em perfodos em que a pandemia

transformou a area das infraestruturas e dos transportes num inferno.

Se me perguntarem do que mais me ozgulho, a resposta ¢ de ter participado
das equipas que evitaram a faléncia da TAP, fizeram aprovar o plano de
reestruturacao, e deram inicio a sua execucao até aos lucros, 3 anos antes do
projetado. A reestruturacao da TAP é um caso de sucesso e estou convicto
que estes anos ficardao para a historia como aqueles em que a TAP quase

desapareceu e, com a dedicacio de muitos, renasceu.

Quem, durante 2 anos e 3 meses, ¢ responsavel pelas areas que tutelei, toma
decisoes todos os dias. Terei tomado, com o apoio da minha equipa, milhares
de decisdes de pequeno, médio e longo alcance, enquanto as de cariz
estratégico eram tomadas pelo e coz o Ministro. Desses milhares de decisoes,
nem todas foram perfeitas. Tal ndo é possivel. Sd nao erra guem nao é chamado a

decidir coisa nenhuma, e quem aspira a decisao perfeita acaba paralisado.
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Da imperfeita gestio do processo de cessacao de funcoes da eng. Alexandra
Reis tirei consequéncias: pedi a demissio do cargo de Secretario de Estado
das Infraestruturas. Fi-lo porque entendi que devia assumir a
responsabilidade politica pela minha intervenc¢ao. Fi-lo porque sempre pautei
a minha atuagdo pela defesa do interesse publico - e defender o interesse

publico era, naquele momento, proteger o Governo.

As condi¢oes para um membro de governo exercer as suas fun¢des medem-
se, desde logo, pelos resultados - e os resultados da TAP, para os quais
humildemente contribui, sao excelentes. Mas, tendo em conta o que estava
em causa, quis proteger o bom nome do Governo. E proteger o bom nome
do Governo ao maximo implicava aplicar a mim proprio a sangao politica

maxima: a demissao.

Termino com uma palavra de agradecimento ao dr. Pedro Nuno Santos, que
me deu a oportunidade de exercer funcdes governativas, e as equipas dos
meus gabinetes, que sempre deram o maximo de si. Desejo a maior sorte a
TAP e aos seus trabalhadores. O seu sucesso sera também o sucesso do pais
e de todos os portugueses.

Muito obrigado.
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