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PARTE | - CONSIDERANDOS
1. NOTA PRELIMINAR

Em cumprimento do dispésto no n.° 4 do artigo 5.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de
agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012 de 17 de maio, que regula o acompanhamento, -
apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Repablica no dmbito do processo de
construgdo da Unido Europeia o Governo remeteu a Assembleia da Republica, para
apreciagdo, o Relatério “Portugal na Unido Europeia — 2016’ respeitante a

participagao de Portugal no processo de construgéo da Unido Europeia.

Em observancia a mesma disposicdo legal, o supracitado Relatério foi distribuido a
Comissdo de Assuntos Europeus, que por sua vez o remeteu as vérias Comissoes
Parlamentares, no sentido do “acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela

Assembleia da Republica no &mbito da construgdo da Unido Europeia”.
A apreciagdo do parecer foi agendadé para a reunidgo da Comissdo de Economia,

Inovagdo e Obras Publicas do dia 17 de maio de 2017, devendo o Parecer ser

remetido a Comissado de Assuntos Europeus nos dias subsequentes.

2. CONSIDERANDOS

O Relatério apresentado pelo Governo divide-se em oito Titulos fundamentais que

englobam as areas estratégicas no processo de construgéo da Unido Europeia.
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Por solicitagdo da Comissdo de Assuntos Europeus (CAE), cabe a Comissdo de
Economia, Inovagéo e Obras Publicas (CEIOP) emitir parecer sobre as matérias que
se encontram enquadradas nas areas de competéncia desta ultima Comisséo e que

se encontram particularmente tratadas nos seguintes Titulos:

a) Titulo Il - Semestre Europeu (incluindo situagéo econémica e emprego na UE);
b) Titulo IV — Politicas Internas na EU;

¢) Titulo VI — Agdo Externa.

Desses titulos, optamos por abordar objetivamente apenas os capitulos que

entendemos abranger matérias usualmente tratadas na CEIOP.
Assim:

2.1 - TITULO Il - SEMESTRE EUROPEU (INCLUINDO SITUAGAO ECONOMICA E

EMPREGO NA EV)

Este € um capitulo que merece alguma atengdo. O resumo que é feito espelha
grandemente o que foi o ano de 2016 em termos macroeconémicos a nivel
internacional, sendo que, do ponto de vista comunitario, “o Semestre Europeu
manteve como prioridade a concretizagdo de medidas favoraveis ao crescimento e a
criagdo de emprego, no quadro da estratégia definida para a politica econémica e
social da UE assente nos trés pilares: investimento, reformas estruturais e politicas

orgamentais responsaveis”.
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A este respeito, cite-se o préprio Relatorio (o negrito é do Relator):

“Em 2016, assistiu-se a um ligeiro abrandamento do crescimento da éqonomia
mundial para 3, 0% (3,1% em 2015), mantendo-se num ritmo inferior ao observado
antes da crise devido a uma desaceleracio das economias avangadas, |
nomeadamente dos EUA e em menor grau da Unido Europeia (UE) e do conjunto da

area do euro.

O ano foi também marcado pelo aumento da incerteza no plano econémico, politico
e institucional e da instabilidade dos mercados financeiros decorrente essencialmente
do resultado do referendo no Reino Unido, que ditou a vitéria da saida deste pais da

EU (“Brexit’).

Relativamente aos paises emérgentes e em desenvolvimento, o crescimento do
PIB aumentou para 4,0%, (3,9% em 2015), com destaque para um melhor
‘ desempenho da Russia e do Brasil, associado sobretudo a recuperagdo do prego do

petréleo no segundo semestre, embora continuassem em recess&o.

Quanto & taxa de inflagdo esta aumentou para 0,7% para a generalidade das
economias avangadas (0,3% em 2015), em contraste com a desaceleragéo prevista
para 4,5% para o conjunto dos paises emergentes e em desenvolvimento (4,7% em
2015), embora com a continuagdo . de taxas muito elevadas em alguns paises da
América Latina (Venezuela e Argentina). Nos EUA, a taxa de inflagdo aumentou para

se situar, em média, em 1,3% em 2016 (0,17% em 2015). Na area do euro, subiu
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apenas para 0,2%, em média anual (0,0% em 2015) mas, no més de dezembro, esta
teve um aumento significativo para 1,1% em termos homélogos (o mais elevado desde
outubro de 2013), refletindo uma recuperacgéo dos pregos de energia na parte final do

ano.

Nos Estados Unidos, o PIB registou um crescimento real de 1,6% em 2016 (2,6%
em 2015), em resultado do abrandamento da procura interna, com destaque para uma
desaceleragdo acentuada do investimento privado, nomeadamente no segmento

residencial o qual desacelerou para 4,9% em 2016 (11,7% em 2015).

A economia da area do euro abrandou, tendo o PIB registado um crescimento de
1,7% em térmos‘ homélbgos em 2016 (2,0% em 2015) associado sobretudo a uma
desaceleracdo significativa das exportagées (de 6,5% em 2015 para 2,9% em 2016)
devido a lentiddo do crescimento fora da Unido Europeia e a debilidade do comércio

mundial.”.

Quanto a realidade nacional, esta fica bem espelhada nos quadros seguintes:
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Quadro 1. Despesa Nacional
(VH, %)

PIB e Componentes da Despesa (Taxa de crescimento homoioge reai, %;

MB 1,6 14 1.7 1,7 1.6 1.4 10 16 17 0

Consumo Privado 286 23 28 34 21 1.8 25 16 12 3,1

Consump Pibiico o8 88 | 02 1.4 11 13 14 88 a5 8.5

nvestimento {FBCF} 45 £33 8.8 §3% 21 18 25 -22 -B1 39

Exporiagfes de Bens e Servigos 8,1 44 7.7 rE 56 37 37 15 56 64

mportacbes de Bens & Servigos 82 44 0 76 10 64 B0 48 15 3% 73
Contributos para o crescimento do PIB (pontos percenfuals)

Procura inlerna 28 15 18 35 21 24 16 8% 1.1 25

Procura Externa Liguida -0 01 61 -23 65 -11 | 08 01 g6 56
Evolugic dos Preges

Defiator do PB 2.t 16 1.4 26 22 28 22 1.8 11 1.3

¥C 05 06 @ 01 07 08 06 0,5 a3 07 a8
Evoiugdo do Mercado de Trabatho

Emprego 14 16 15 15 84 1.8 1,1 0.8 22 24

Taxa de Desemprego (%} 24 111 137 118 18 122 1124 108 105 W05

Produtividade aparenie do trabaho 02 B2 62 02 13 05 0% 82 -05 -G4
Saido das Balangas Corrente e de Capital (&ém % do PiB}

Capacidade/Necessilade liquida de financiamento face ac exterior, 0,8 : -02 -8 4.1 g% { 05 -14 45

- Saido da Balanga Comrente 63 . 12 22 33 084 10 20 31

da qual Sade da Balanga de Bens e Servigos 07 z -04 03 34 45 03 1.7 43

- Saido da Balanga de Caphtal 1,1 : 186 13 0% 13 1 06 06 14

Fonte: INE

Os dados do INE apohtam para que a economia portuguesa tenha crescido, em

termos reais, 1,4% em 2016, desacelerando face ao registado em 2015 (1,6%).

Quadro 2. Mercado de Trabalho
(VH, %)

Fopulag 30 ativa {tvh, %)

Taxa de participagao 5885 585 585 586 58,6 58,6 58,1 583 58,8 586
Enpreqo total (tvh, %) 1.4 16 15 19 04 18 1,1 08 22 2.4
Taxa de desemprego 124 11,1 13,7 11,9 18 12,2 12,4 108 10,5 10,5
Desemprego de longa duwragdo (%) 635 621 645 64,0 632 623 59,2 64,1 63,2 62,1
Taxa de desermprego jovem{15-24) 320 279 344 298 ¥ 327 31,0 285 26,1 27,8
* Otica de Contas Nacionais.
Fonte: INE .
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A evolugdo do mercado de trabalho em 2016 caracteriza-se por uh aumento do
emprego de 1,6% (que compara com um crescimento de 1,4% em 2015), assim como
uma diminuicdo da populagdo desempregada em 11,4% (-11% em 2015), Ievavndo a
uma diminuigdo média da populag¢do ativa de 0,3% (-0,6% em 2015) e a uma taxa de

participagéo de 58,5%, 0,1 p.p. abaixo do registado em 2015.

Quadro 4. Indicadores de Competitividade
(VH, %}

Custos de Trab. por Unidade Produzide

Produtividade aparente do trabatho 0.2 -0.2 02 03 13 -03 81 03 07 04
Re ¢Ges por trabathadi 23 : g3 -G4 -3 04 0.8 15 16 :
Setor Pisblco -85 : 4.1 0.2 £8 89 g3 20 32
Setor Privado 03 : 42 02 09 D4 1.1 15 13
Termos de Troca {Bens e Servigos} 34 1.1 31 1.7 46 40 25 23 [ ] 04
Bens 32 05 23 12 49 39 1,9 13 L6 405
Servigos 1.4 s 17 10 06 1.0 13 .8 4.1 09
Taxa de Cambioc real efetiva 27 : -36 -39 -16 -1.8 15 2.7 13 :
Area Euno 11 : -8§ -10.1 49 48 24 52 18

Fontes: INE, DGEcFin

ApoGs recuperar em 2015, ao registar um crescimento da produtividade aparente do
fator trabalho de 0,2%, o ano de 2016 foi marcado por uma quebra deste indicador (-
0,.2%), resultante de uma desaceleragdo do crescimento do PIB enquanto o

crescimento do emprego se manteve inalterado.

2.2 - TiTULO IV - POLITICAS INTERNAS NA EU

O ano de 2016 ficou marcado por importantes decisées no dmbito do procedimento
por defice excessivo. Culminando um longo processo de informagéo e didlogo, que

envolveu o Parlamento Europeu e em Portugal mobilizou todos os quadrantes
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politicos, a Comissdo Europeia decidiu ndo propor a imposi¢ao de multa nem a

suspensdo de quaisquer montantes de Fundos Estruturais.

Relativamente a Portugal, o Relatério expressa, nomeadamente, o seguinte:

a)

b)

d)

Portugal encontra-se, desde o fim do programa de assisténcia econémica e
financeira (PAEF), no quadro de superviséo pés-prégrama (“Post Programme
Surveillance”, PPS) estabelecido no dmbito da UE, até reembolsar 75% da
assisténcia que recebeu das instituigbes europeias;

Paralelamente, Portuéal encontra-se sob monitorizagdo poés-programa (“Post
Programme Monitoring”, PPM) por parte do Fundo Monetario Internacional
(FMI) até a sua divida, junto desta instituicdo, deixar de exceder 200% da sua
quota;

Durante 2016, Portugal procedeu a varios reembolsos antecipados ao FMI. No
inicio de fevereiro, pagou 2 mil milhdes de euros. Em novembro, foram
antecipadas as amortizagdes de capital devidas entre setembro de 2018 e
fevereiro de 2019, num total de 2068 milhdes de euros. Um terceiro reembolso,
de 500 milhdes de euros, foi feito no final de dezembro. Portugal j& amortizou,
assim, 44,2% do empréstimo total disponibilizado pelo FMI no &mbito do PAEF;
Défice de transposigao de diretivas: passou de 0,5 para 0,3;

Processo por.infragdo: passaram de 33 para 37 casos (acima da média da EU
de 26 casos);

Projetos-piloto: o prazo médio bde resposta continua av respeitar o prazo de

referéncia de 70 dias,
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g)

h)

J)
k)

)

IMI (sistema de informagdo do mercado interno): o desempenho global '
continua estavel e a um nivel aceitavel;

Portal da mobilidade profissional (EURES): desempenho relativamente bom,
mas com possibilidade de aumentar o numero de contactos com os
empregadores, conduzindo a um maior nimero de cblocagées, |

Portal “A sua Europa”: participagdo ativa no trabalho do conselho editorial,
resposta rapida a todos os pedidos de informagéo e insergédo de hiperligagdes
nos sitios nacionais que remetem para o portal;

SOLVIT: manteve-se o bom desempenho do Centro SOLVIT Portugal;
Contratos Pﬂblipos: nivel de desempenho de acordo com a média da UE;
Comércio de bens e servigos: a integragdo de Portugal é ligeiramente superior

a média da UE;

m) Participagéo portuguesa no Programa Horizonte 2020 (2014-2020): o resultado

dos concursos de 2015 do H2020, conhecido no segundo semestre de 2016,
mostrou que as entidades nacionais obtiveram o segundo melhor resultado de

sempre na capta¢cdo de verbas dos véarios Programas-Quadro europeus, s6

. ultrapassado pelo desempenho em 2014;

Em 2016, verificou-se igualmente um avango significativo no sucesso da
participagédo nacional no ]nstrumento PME. As PME portuguesas conseguiram
em 2016 ver aprovadas 27 propostas na Fase 1 e 4 na Fase 2. Na Fase 1, a
taxa de desempenho nacional foi de 22,5%, o que revela um valor muito acima
da média europeia, que se cifra nos 8,9%. Na Fase 2, a taxa de sucesso
nacional (5,3%) foi ligeiramente superior a média europeia (5,0%);

No final de 2016, Portugal participa em 66 Instrumentos do Espago Europeu de

Investigagao distribuidos por todos os dominios cientificos.

10
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2.3 — Titulo VI — Agéo Externa

Neste Titulo salienta-se:

a) Portugal continuou a participar ativamente na coordenagdo da atuagdo da UE

nos principais féruns multilaterais, nomeadamente nas Nagdes Unidas. Como
membro no triénio 2015-2017 do Conselho de Direitos Humanos da Nagdes
Unidas, Portugal empenhou-se nas negociagdes das resolucdes de iniciativa
da UE neste férum, com destaque para a resolugdo sobre direitos da crianca,

uma prioridade nacional;

b) Os assuntos do Mar continuaram a ser uma prioridade para Portugal, também

no seio da UE. Neste contexto, assumiu especial relevo a promogdo da
seguranga maritima no Golfo da Guiné, a luz da Estratégia da Unido para a
regido, que Portugal promoveu, a par do reforgo do didlogo com os paises
ribeirinhos e organizagbes regionais relevantes, na sua qualidade de
Presidéncia do Grupo do G7 dos Amigos do Golfo da Guine;

Na dimensdo comercial, de destacar a assinatura do CETA, quase no final do

ano, e a interrupgao informal das negociagdes da Parceria Transatlantica TTIP,

apos as eleigdes presidenciais nos EUA;

d) Também importante para Portugal foi a entrada em vigor de dois Acordos de

Parceria Econémica entre a UE e, respetivamente, a Comunidade de

Desenvolvimento da Africa do Sul e a Afridé Ocidental.

11
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PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

O Relator opta, neste Parecer, por ndo expressar a sua opinido pessoal.

12
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PARTE Ill - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica, nos termos e para efeitos
do disposto no n.° 4 do artigo 5.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, o relatério “Portugal na Uniao Europeia —
2016".

2. Do Relatério consta o resumo de um cqnjunto de atividades relacionadas com
a construgdo europeia e na qual Portugal participou, debrugando-se o presente
parecer sobre as matérias conexas com as areas enquadradas na atuag@o da
CEIOP

3. Considerando o acima exposto, e ndo havendo nada em contrério, a Comisséo
de Economia, Inovagdo e Obras Publicas considera que o presente Relatorio
se encontra em condigdes de ser remetido a Comissdo Parlamentar de

Assuntos Europeus para conhecimento e apreciagéo.
Palacio de S. Bento, 16 de maio de 2017.

O Deputado Relator O Presidente da Comissao

.}

g Z -

(Anténio Costa Silva) ' (Hélder Amaral)
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