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I. A INICIATIVA

A iniciativa ora apresentada visa a transposigéo das Diretivas (UE) 2019/878 (CRD V) e

2019/879 (BRRD lI), as quais tém, como objetivo primordial, reforgar os mecanismos de

supervisdo das instituicdes de crédito e a sua capacidade de absor¢do de perdas em

caso de eventual resolucéo.

No tocante a Diretiva (UE) 2019/878 (CRD V), pretende-se a alteracdo do regime das
medidas e poderes de supervisdo, por forma a densificar os requisitos de aplicacdo de
fundos préprios adicionais, bem como a revisdo do regime das respetivas reservas e

conservagdo. Adicionalmente, visa-se:

— o reforco do principio da diversidade nos 6rgdos de gestdo (para uma
composicao heterogénea);

— aneutralidade das politicas remuneratorias nas instituicdes de crédito (do ponto
de vista do género);

— a obrigatoriedade de disponibilizacdo ao supervisor, mediante pedido, dos
dados relativos a empréstimos a membros dos 6rgdos de administracdo e
fiscalizacéo;

— 0 estabelecimento de novas regras sobre a autorizacdo de companhias

financeiras e companhias financeiras mistas.
No que tange a Diretiva (UE) 2019/879 (BRRD II), est& prevista:

— arevisdo do regime do requisito minimo de fundos préprios e créditos elegiveis;

— a atribuicdo de novos poderes a autoridade de resolucéo;

— 0 ajustamento de regras sobre as clausulas de reconhecimento contratual de
recapitalizagéo interna;

— 0 estabelecimento de um montante nominal minimo para a distribuicdo de
instrumentos financeiros junto a investidores ndo profissionais;

— arevisado do regime sancionatério das obrigacdes cobertas.

Note-se que transposicdo das Diretivas em apreco pressupde um conjunto de alteracbes
ao Regime Geral das Instituicbes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro, o que implicou uma rearrumacao

Proposta de Lei n.° 21/XV/1 (GOV)

Comisséo de Orgamento e Finangas (5.2)

ASSEMBLEIA DA RI‘['UIH ICA


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:32019L0878
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:32019L0879
https://www.bportugal.pt/page/regime-geral-das-instituicoes-de-credito-e-sociedades-financeiras

sistemética dos preceitos deste diploma, para uma melhor organizagdo das matérias

objeto de alteracao.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacdo € apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de
iniciativa e da sua competéncia politica, em conformidade com o disposto no n.° 1 do
artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa (Constituicdo) e no n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da

Republica (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei.

Toma a forma de proposta de lei, nos termos do n.° 2 do artigo 119.° do Regimento,
encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacdo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposi¢cdo de motivos,
mostrando-se, assim, conforme com o disposto no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.
De igual modo, observa os requisitos formais relativos as propostas de lei, constantes

do n.° 2 do artigo 124.° do Regimento.

O n.° 3 do artigo 124.° do Regimento prevé que as propostas de lei devem ser
acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado.
Em idéntico sentido, o Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de outubro , que regula o
procedimento de consulta de entidades, publicas e privadas, realizado pelo Governo,
dispde, no n.° 1 do artigo 6.°, que «os atos e diplomas aprovados pelo Governo cujos
projetos tenham sido objeto de consulta direta contém, na parte final do respetivo
predmbulo ou da exposicdo de motivos, referéncia as entidades consultadas e ao
caracter obrigatorio ou facultativo das mesmas». Disp8e ainda, no n.° 2, que «no caso
de propostas de lei, deve ser enviada copia a Assembleia da Republica dos pareceres
ou contributos resultantes da consulta direta as entidades cuja consulta seja
constitucional ou legalmente obrigatéria e que tenham sido emitidos no decurso do

procedimento legislativo do Governos.
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O Governo nao juntou quaisquer estudos, documentos ou pareceres que tenham

fundamentado a apresentacéo da proposta de lei.

A proposta de lei respeita os limites a admisséo das iniciativas, previstos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que parece nao infringir a Constituicdo ou os
principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacdes a

introduzir na ordem legislativa.

A presente iniciativa é subscrita pelo Primeiro-Ministro, pela Ministra Adjunta e dos
Assuntos Parlamentares e pelo Ministro das Financas, mencionando ter sido aprovada
em Conselho de Ministros em 23 de junho de 2022, conforme o disposto no n.° 2 do
artigo 123.° do Regimento. Acrescenta-se que, na exposicdo de motivos, o Governo

solicitou 0 agendamento da iniciativa em causa com prioridade e urgéncia.

A iniciativa deu entrada a 1 de julho de 2022, tendo sido junta a ficha de avaliagdo prévia
de impacto de género. Foi admitida a 4 de julho, data em que baixou na generalidade a
Comisséo de Orcamento e Financas (5.%) por despacho do Presidente da Assembleia
da Republica, tendo sido anunciada no dia 6 de julho. A discusséo da iniciativa encontra-

se agendada para a reunido plenaria de dia 21 de julho.

= Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11
de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de
normas sobre a publicacao, identificacdo e formulario dos diplomas que sao relevantes

em caso de aprovacgao da presente iniciativa.

Desde logo cumpre referir que a iniciativa sub judice contém uma exposi¢céo de motivos
e obedece ao formulario das propostas de lei, apresentando, apés o articulado, a data
de aprovacdo em Conselho de Ministros (23 de junho de 2022) e as assinaturas do
Primeiro-Ministro, da Ministra Adjunta e dos Assuntos Parlamentares e do Ministro das

Financas, em conformidade com o disposto no artigo 13.° da lei formulario.

A proposta de lei, que «Procede a transposicao da Diretiva (UE) 2019/878, relativa ao
acesso a atividade bancéria e supervisdo prudencial, e da Diretiva (UE) 2019/879,
relativa a recuperacdo e resolucdo de instituicbes de crédito e empresas de

investimento», tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, observando o
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disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora, em caso de aprovagao, possa

ser objeto de aperfeicoamento.

O n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario dispde que «Os diplomas que alterem outros devem
indicar o numero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteractes
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alterac¢des, ainda que

incidam sobre outras normas».

No sentido de dar cumprimento a esta disposi¢céo, a iniciativa refere, no n.° 2 do artigo
1.° os diplomas alterados, nomeadamente, a Lei n.° 63-A/2008, de 24 de novembro,
gue estabelece medidas de reforco de solidez financeira das instituicdes de crédito; o
Regime juridico da concec¢éo, comercializacao e prestacdo de servicos de consultoria
relativamente a depdsitos estruturados, aprovado em anexo a Lei n.° 35/2018, de 20 de
julho; o Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro, que aprova o Regime Geral das
Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras; o Cédigo dos Valores Mobiliarios,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 486/99, de 13 de novembro; o Decreto-Lei n.° 221/2000,
de 9 de setembro, que transpbe para a ordem juridica interna, apenas no que aos
sistemas de pagamento diz respeito, a Directiva n.° 98/26/CE, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 19 de maio, relativa ao caracter definitivo da liquidacéo nos sistemas
de pagamento; o Decreto-Lei n.° 199/2006, de 25 de outubro, que regula a liquidagédo
de instituicbes de crédito e sociedades financeiras com sede em Portugal e suas
sucursais criadas noutro Estado - Membro, transpondo para a ordem juridica interna a
Directiva n.° 2001/24/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de abril, relativa
ao saneamento e a liquidagcdo das instituicbes de crédito e o Regime Juridico das
Obrigactes Cobertas, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 31/2022, de 6 de maio.
Indica ainda o respetivo numero de ordem da alteracao e, em algumas destas leis, os

diplomas que Ihes introduziram altera¢ges anteriores.

Todavia, a lei formulario foi aprovada e publicada num contexto de auséncia de um
Diario da Republica Eletronico, sendo que, neste momento, o mesmo € acessivel

universal e gratuitamente.

Assim, por motivos de seguranca juridica, e tentando manter uma redacao simples e
concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o niumero de ordem de alteracao
nem o elenco de diplomas que procederam a altera¢des quando a mesma incida sobre

Cadigos, «Leis Gerais», «Regimes Gerais», «Regimes Juridicos» ou atos legislativos
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de estrutura semelhante, pelo que se sugere que ndo se refiram os nimeros de ordem
de alteracdo e nédo se elenquem as alteracbes anteriores ao Regime Geral das

Instituicbes de Crédito e Sociedades Financeiras e ao Cédigo dos Valores Mobiliarios.

A iniciativa da também cumprimento ao disposto no n.° 4 do artigo 9.° da lei formulario,
ao indicar expressamente, no seu artigo 1.° que procede a transposicéo da Diretiva (UE)
2019/878, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2019, que altera a
Diretiva 2013/36/UE no que se refere as entidades isentas, as companhias financeiras,
as companhias financeiras mistas, a remuneracao, as medidas e poderes de supervisao
e as medidas de conservacdo dos fundos proprios, e da Diretiva (UE) 2019/879 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2019, que altera a Diretiva
2014/59/UE no respeitante a capacidade de absorcao de perdas e de recapitalizacao

das instituicBes de crédito e empresas de investimento, e a Diretiva 98/26/CE.

No caso em apreco, a iniciativa contempla, no artigo 16.°, a republicagdo em anexo do
Regime Geral das Instituicbes de Crédito e Sociedades Financeiras.

Refira-se, por fim, que, em caso de aprovagdo, a presente iniciativa toma a forma de lei,
nos termos do n.° 3 do artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de
publicacdo na 1.2 série do Diario da Republica, em conformidade com o disposto na

alinea ¢) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o n.° 1 do artigo 17.° da proposta de lei estabelece
gue a sua entrada em vigor ocorrera «no dia seguinte ao da sua publicacéo»,
mostrando-se assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario,
segundo o qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo,
em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no proprio dia da publicagdo». Também
0 n.° 2 do artigo 17.°, que prevé que «o disposto no artigo 14.° do Regime Juridico da
Concecdo, Comercializagdo e Prestacdo de Servigos de Consultoria relativamente a
Depositos Estruturados, na redagéo introduzida pela presente lei, entra em vigor no dia
22 de novembro de 2022», se encontra em conformidade com o n.° 1 do artigo 2.° da lei

formulario, desde que salvaguardada a publicacdo da lei em momento anterior.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢co ndo nos suscita outras

guestdes em face da lei formulario.
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= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar regras de

legistica formal, constantes do Guia de Legistica para a Elaboracdo de Atos

Normativos!, por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

Nesse sentido, cumpre assinalar que, sendo clara e inequivoca a opcéao do legislador
por alterar o Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras vigente
em vez de aprovar um novo Regime, ndo deixa de ser questionavel a adequacéo de tal

opcao e do recurso a revogacao substitutiva de uma parte significativa dos artigos.

Para além de tal técnica de alteracdo legislativa ser questionavel em termos de
seguranca juridica, acarreta dificuldades, em especial para o intérprete, que habituado
a uma certa légica, depara, nomeadamente, com uma organizagao sistematica diferente

e com matérias que constavam de um Unico artigo divididas em artigos diferentes.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o n&o nos suscita outras
questdes pertinentes no ambito da legistica formal, sem prejuizo da andalise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redacéo final.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

O Regime Geral das InstituicGes de Crédito e Sociedades Financeiras? (RGICSF), cuja

alteracdo e republicacdo ora se propde, foi aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.°

298/92, de 31 de dezembro, e desde entdo objeto de 57 alterac¢des, a ultima das quais

através do Decreto-Lei n.° 31/2022, de 6 de maio, que alterou outros diplomas em

matéria financeira e aprovou em anexo o Regime Juridico das Obrigagbes Cobertas,

referido mais adiante.

A grande maioria destas alteracdes — e a prépria aprovacao inicial do RGICSF - tem

sido motivada pelo disposto em legislacdo europeia. Tal tem sido especialmente

! Hiperligagéo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.

2 Texto consolidado retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas
efetuadas a 07.07.2022.
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evidente nos anos mais recentes, ja que, na sequéncia da crise financeira de 2008 e
tendo em conta as fragilidades dos sistemas financeiros que a mesma evidenciou, a
Unido Europeia decidiu criar a Unido Bancaria, que atualmente tem dois pilares: o
Mecanismo Unico de Superviséo (MUS) e o Mecanismo Unico de Resolucdo (MUR). O
primeiro est& operacional desde novembro de 2014 e o segundo desde janeiro de 2016,
estando ainda previsto um terceiro pilar - o Sistema Europeu de Seguro de Depdsitos

(SESD), que se encontra presentemente em discussao?.

O RGICSF é, recorde-se, o diploma enquadrador do acesso a atividade e respetivo
exercicio por parte das instituices de crédito e das sociedades financeiras, bem como

da supervisdo das mesmas.

A supervisdo compreende duas vertentes: a comportamental, regulada no Titulo VI do
RGICSF (que visa garantir a transparéncia de informacdo prestada pelas entidades
supervisionadas aos seus clientes na comercializacdo de produtos e servigos bancarios
e assegurar o cumprimento do quadro normativo destes produtos e servigos) e a
prudencial, regulada no Titulo VII (que tem uma fung&o preventiva - visa a gestéo sa e
prudente das instituicbes, de forma a preservar a solvabilidade e a liquidez destas,

garantindo a sua estabilidade e resiliéncia).

Como determinado no artigo 17.° da Lei Organica do Banco de Portugal, aprovada em

anexo a Lei n.° 5/98, de 31 de janeiro, compete a0 mesmo exercer a supervisdo das

instituicdes de crédito, sociedades financeiras e outras entidades que lhe estejam
legalmente sujeitas, nomeadamente estabelecendo diretivas para a sua atuagéo e para
assegurar os servicos de centralizacao de riscos de crédito, bem como aplicando-lhes

medidas de intervencgédo preventiva e corretiva.

Como banco central nacional (0 que é, desde logo, determinado pelo artigo 102.° da
Constituicdo*) o Banco de Portugal faz parte integrante do Sistema Europeu de Bancos
Centrais (SEBC), competindo-lhe, no &mbito da supervisao, definir e executar a politica

macroprudencial, designadamente identificar, acompanhar e avaliar riscos sistémicos,

8 Mais detalhes no portal do Conselho Europeu em
https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/banking-union/timeline-banking-union/ e do
Parlamento Europeu em https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/88/uniao-bancaria.
4 Texto consolidado retirado do sitio na Internet da Assembleia da Republica. Todas as
referéncias a Constituicdo séo feitas para o referido portal.
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bem como propor e adotar medidas de prevencgéo, mitigagdo ou reducdo desses riscos,

com vista a reforcar a resiliéncia do setor financeiro (artigo 16.°-A da mesma lei).

Por outro lado, como previsto no artigo 17.°-A da respetiva lei organica, compete
também ao Banco de Portugal desempenhar as funcbes de autoridade de resolucdo
nacional, incluindo, entre outros, os poderes de elaborar planos de resolucao, aplicar
medidas de resolucdo e determinar a eliminacéo de potenciais obstaculos a aplicacédo

de tais medidas.

Como tal, nos termos do artigo 139.° do RGICSF, tendo em vista a salvaguarda da
solidez financeira da instituicdo de crédito, dos interesses dos depositantes ou da
estabilidade do sistema financeiro, o Banco de Portugal pode adotar as medidas de
intervengao corretiva mencionadas no artigo 141.° e, verificando-se que as mesmas nao
permitiram recuperar a instituicdo de crédito, ou considerando-se que as mesmas
seriam insuficientes, pode o Banco de Portugal aplicar uma medida de resolucao, se tal
for necessério para garantir o cumprimento das finalidades previstas no n.° 1 do artigo
145.°-C°® e se estiverem reunidos 0s requisitos previstos no n.° 2 do artigo 145.°-E°®. As
medidas de resolucéo incluem a alienagéo parcial ou total da atividade; a transferéncia

parcial ou total da atividade para instituicbes de transi¢éo; a segregacgao e transferéncia

5 «a) Assegurar a continuidade da prestacdo dos servigcos financeiros essenciais para a
economia;

b) Prevenir a ocorréncia de consequéncias graves para a estabilidade financeira, nomeadamente
prevenindo o contagio entre entidades, incluindo as infraestruturas de mercado, e mantendo a
disciplina no mercado;

¢) Salvaguardar os interesses dos contribuintes e do erario publico, minimizando o recurso a
apoio financeiro publico extraordinario;

d) Proteger os depositantes cujos depédsitos sejam garantidos pelo Fundo de Garantia de
Depositos e os investidores cujos créditos sejam cobertos pelo Sistema de Indemnizacdo aos
Investidores;

e) Proteger os fundos e os ativos detidos pelas instituicdes de crédito em nome e por conta dos
seus clientes e a prestacdo dos servicos de investimento relacionados.»

6 «a) Tenha sido declarado pelo Banco de Portugal, no exercicio das suas fun¢des de autoridade
de supervisdo ou de resolucdo, que uma instituicdo de crédito estd em risco ou em situacéo de
insolvéncia;

b) N&o seja previsivel que a situagéo de insolvéncia seja evitada num prazo razoavel através do
recurso a medidas executadas pela propria instituicdo de crédito, da aplicacdo de medidas de
intervencao corretiva ou do exercicio dos poderes previstos no artigo 145.°-;

¢) As medidas de resolucdo sejam necessérias e proporcionais a prossecuc¢do de alguma das
finalidades previstas no n.° 1 do artigo 145.°-C; e

d) A entrada em liquidagéo da instituicdo de crédito, por forca da revogacao da autorizacdo para
0 exercicio da sua atividade, ndo permita atingir com maior eficacia as finalidades previstas no
n.° 1 do artigo 145.°-C.»
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parcial ou total da atividade para veiculos de gestdo de ativos; e a recapitalizacao

interna.

Tal como no caso do RGICSF, o referido Decreto-Lei n.° 31/2022 introduziu também as

mais recentes alteracdes ao Codigo dos Valores Mobiliarios (texto consolidado),

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 486/99, de 13 de novembro, e desde entédo objeto de 42

alteracdes. O seu artigo 267.°, cuja alteracdo se propde, foi até a data objeto de duas

modificacBes, resultando a sua redacdo atual do Decreto-Lei n.° 85/2011, de 29 de

junho. Este artigo determina quem pode ser participante num sistema de liquidacdo de
instrumentos financeiros: as instituicdes de crédito, as empresas de investimento e as
instituicdbes com fungdes correspondentes que estejam habilitadas a exercer atividade
em Portugal e as entidades publicas e as empresas que beneficiem de garantia do
Estado. Nos termos do artigo 266.°, os sistemas de liquidacdo de instrumentos
financeiros sdo criados por acordo escrito pelo qual se estabelecem regras comuns e
procedimentos padronizados para a execugdo de ordens de transferéncia, entre os
participantes, de instrumentos financeiros ou de direitos deles destacados. De acordo
com o artigo 268.° também sdo considerados participantes as camaras de
compensacao, que tém como funcédo o célculo das posi¢cdes liquidas dos participantes
no sistema; as contrapartes centrais, que atuam como contraparte exclusiva dos
participantes do sistema, relativamente as ordens de transferéncia dadas por estes; e
0s agentes de liquidacdo, que asseguram aos participantes e a contraparte central ou
apenas a esta contas de liquidacdo através das quais sdo executadas ordens de
transferéncia emitidas no ambito do sistema, podendo conceder crédito para efeitos de

liquidacéo.

O Decreto-Lei n.° 221/2000, de 9 de setembro (texto consolidado’), transp6s para a

ordem juridica interna, apenas no que aos sistemas de pagamento diz respeito, a

Diretiva n.° 98/26/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de maio?®, relativa

ao caracter definitivo da liquidacéo nos sistemas de pagamentos e de liquidacao de
valores mobiliarios. O Decreto-Lei n.° 221/2000, de 9 de setembro, foi alterado pelos
Decretos-Leis n.s 85/2011, de 29 de junho, 18/2013, de 6 de fevereiro, e 40/2014, de

7 Retirado do sitio na internet do Banco de Portugal em 07/07/2022.

8 Aqui na sua redacéo atual. Diploma consolidado retirado do sitio oficial da Unido Europeia na
Internet Eur-Lex. Todas as referéncias a legislagdo europeia séo feitas para este portal oficial,
salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas a 07.07.2022.
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18 de marco, e visou, como se refere no respetivo preambulo, garantir «os efeitos
juridicos das ordens de transferéncia e da respetiva compensacdo no ambito dos
sistemas de pagamentos, bem como a sua oponibilidade a terceiros em caso de faléncia
ou medida equivalente», tendo em conta que «Os sistemas de pagamentos,
principalmente devido aos montantes elevados que processam diariamente, a sua
interdependéncia nacional e internacional e a velocidade a que as operagdes ocorrem,
comportam elevados riscos, nomeadamente o chamado ‘risco sistémico’, que consiste
na possibilidade de um incumprimento gerar, sucessivamente, muitos outros. Com
efeito, sendo impossivel a um participante liquidar uma divida no quadro dos referidos
sistemas - no caso mais grave, devido a faléncia -, isto pode facilmente gerar uma
incontrolavel série de incumprimentos ou mesmo de faléncias em cadeia». Os artigos
2.° («Definicdes») e 2.°-B («Participacdo nos sistemas de pagamentos»), cuja alteragado

se propde, foram, respetivamente, alterado e aditado pelo Decreto-Lei n.° 85/2011, de

29 de junho.

O Decreto-Lei n.° 199/2006, de 25 de outubro (texto consolidado), regula a liquidacéo

de instituicbes de crédito e sociedades financeiras com sede em Portugal e suas
sucursais criadas noutro Estado membro, transpondo para a ordem juridica interna a

Diretiva n.° 2001/24/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de abril®, relativa

ao saneamento e a liquidacéo das instituicbes de crédito. Em causa na iniciativa objeto
da presente nota técnica estéo alteragbes ao artigo 1.° («Objeto»), cuja redagéo atual
resulta da Lei n.° 23-A/201, de 26 de marco. Para além disso, o Decreto-Lei n.°
199/2006 foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 31-A/2012, de 10 de fevereiro, pela Lei n.°
23/2019, de 13 de marco, e pelo Decreto-Lei n.° 109-H/2021, de 10 de dezembro. Este

altimo aprovou o regime das empresas de investimento e procedeu a transposi¢ao de

diversas diretivas relativas ao seu funcionamento.

A Lei n.° 63-A/2008, de 24 de novembro (de que esta disponivel uma versao

consolidada!?, com as alteragGes introduzidas pelas Leis n.° 3 B/2010, de 28 de abril,
55-A/2010, de 31 de dezembro, 64-B/2011, de 30 de dezembro, 4/2012, de 11 de
janeiro, 66-B/2012, de 31 de dezembro'?, 48/2013, de 16 de julho, 83-C/2013, de 31 de

9 Aqui na sua redacao atual.

10 Aprovado ao abrigo da autorizagdo legislativa concedida pela Lei n.° 58/2011, de 28 de
novembro

11 Retirada do portal Datajuris em 07/07/2022.

12 Retificada pela Declaracédo de Retificacdo n.° 11/2013, de 28 de fevereiro.
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dezembro, 1/2014, de 16 de janeiro, e 23-A/2015, de 26 de marco), estabelece medidas

de refor¢o da solidez financeira das instituicdes de crédito no &mbito da iniciativa para
o refor¢co da estabilidade financeira e da disponibilizacdo de liquidez nos mercados
financeiros. Como se disp&e no respetivo artigo 1.2, esse reforco é efetuado através de
operacgdes de capitalizagdo com recurso a investimento publico, de natureza excecional,
subsidiaria e temporéria. Essas operacdes de capitalizacdo — de que podem beneficiar
as instituicdes de crédito com sede em Portugal — podem ser efetuadas através da
aquisicdo de acdes proprias detidas pela instituicdo de crédito (ou de outros titulos
representativos de capital social quando a instituicdo ndo assuma a forma de sociedade
anonima); do aumento do capital social da instituicdo de crédito; ou de outros

instrumentos que sejam elegiveis para os fundos proprios.

O artigo 16.°-C daquela lei, cuja alteracdo se prop0de, foi aditado pela Lei n.° 23-A/2015,

e prevé medidas de reparticdo de encargos nas situacdes de operacdo de capitalizacdo
obrigatéria com recurso ao investimento publico (sendo estas aplicaveis quando,
estando preenchidos os requisitos para a aplicagdo das medidas de resolucdo, as
mesmas nédo se revelem suficientes para atingir os objetivos referidos no artigo 145.°-
C, n° 1, do RGICSF*®, podendo entdo o Banco de Portugal propor, excecional e
fundamentadamente, ao membro do Governo responsavel pela area das financas, a
realizacdo de uma operacédo de capitalizacdo obrigatdria da instituicdo com recurso ao
investimento publico que permita a instituicdo voltar a cumprir 0s requisitos legais e
regulamentares para a manutengdo da autorizagdo e obter financiamento de forma

autbnoma e em condicdes sustentaveis junto dos mercados financeiros).

A Lei n.° 35/2018, de 20 de julho, procedeu a alteracao das regras de comercializacéo

de produtos financeiros e de organizacdo dos intermediarios financeiros, transpondo
diversas diretivas e adaptando a ordem juridica interna a varios regulamentos europeus,
para o que introduziu alteracdes a um conjunto vasto de diplomas em matéria financeira
€ aprovou em anexo trés regimes: o regime juridico da concec¢éo, comercializacao e
prestacdo de servigcos de consultoria relativamente a depdsitos estruturados
(anexo | — aqui em versao consolidada); o regime juridico dos pacotes de produtos de
investimento de retalho e de produtos de investimento com base em seguros (anexo ll);

e o regime juridico das centrais de valores mobiliarios (anexo lIl). O primeiro, cuja

13 Elencados em nota de rodapé anterior.
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alteracdo ora se propde, foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 109-H/2021, de 10 de

dezembro, incluindo o artigo 14.°, no qual se preveem as obrigacbes a que estdo

vinculadas as instituicdes de crédito na concecao de depdsitos estruturados.

O Regime Juridico das Obrigacfes Cobertas foi, como jA mencionado, aprovado em

anexo ao Decreto-Lei n.° 31/2022, de 6 de maio. Como se indica no respetivo

predmbulo, este regime «substitui 0 regime previsto no Decreto-Lei n.° 59/2006, de 20

de marco!®, que regula as obrigagtes hipotecarias e do setor publico. As obrigacdes

hipotecérias sdo um instrumento financeiro inicialmente regulado no Decreto-Lei n.°

125/90, de 16 de abril’®, e as obrigacdes sobre o setor publico foram inicialmente

previstas no Decreto-Lei n.° 59/2006, de 20 de marco. O novo regime simplifica este
enquadramento, optando por uma tipologia Unica de obrigacdo, independentemente do
ativo de cobertura». Revoga-se, assim o Decreto-Lei n.° 59/2006, de 20 de marco,
salvaguardando, contudo a sua aplicacdo as obrigacdes emitidas antes de 8 de julho de
2022 até ao seu reembolso ou pagamento integral, cabendo a Comissao do Mercado
de Valores Mobiliarios (CMVM) a supervisao das emissfes e programas efetuados ao

abrigo do referido regime legal.

Como se define no referido regime, considera-se obrigagcdo coberta «uma obrigacao
emitida por uma instituicdo de crédito garantida por ativos de cobertura sobre os quais
os titulares gozam de privilégio creditorio especial nos termos do presente regime»
[alinea h) do artigo 3.°]. O artigo 47.° cuja alteracdo se propde, fixa o regime
sancionatério, determinando que ao apuramento da responsabilidade pelos ilicitos de
mera ordenacao social pela violagcdo dos deveres previstos neste regime e ao respetivo
processamento se aplicam as disposi¢cdes constantes do Titulo VIII do Codigo dos

Valores Mobiliarios.

Para além da legislacao ja mencionada, a proposta de lei faz também referéncia a outros

diplomas que importa indicar:

14 Aqui em versao consolidada.
15 Revogado pelo Decreto-Lei n.° 59/2006.
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- O Decreto-Lei n.° 228/2000, de 23 de setembro (texto consolidado), que cria o

Conselho Nacional de Supervisores Financeiros;

- O Decreto-Lei n.° 105/2004, de 8 de maio (texto consolidado), que aprova o regime

juridico dos contratos de garantia financeira;

- O Decreto-Lei n.° 145/2006, de 31 de julho (texto consolidado), que transpfe Vvérias

diretivas em matéria de supervisdo complementar de instituicées de crédito, empresas
de seguros e empresas de investimento de um conglomerado financeiro e com vista a
estabelecer uma nova estrutura organica para os comités no dominio dos servigcos

financeiros;

- O Decreto-Lein.° 158/2009, de 13 de julho (texto consolidado?®), que aprova o Sistema

de Normalizagédo Contabilistica e revoga o Plano Oficial de Contabilidade;

-ALein.?147/2015, de 9 de setembro (texto consolidado), que aprova o regime juridico

de acesso e exercicio da atividade seguradora e resseguradora, bem como o regime
processual aplicavel aos crimes especiais do setor segurador e dos fundos de pensdes
e as contraordenacfes cujo processamento compete a Autoridade de Supervisédo de

Seguros e Fundos de Pensdes.

Sem prejuizo de analise mais aprofundada do enquadramento juridico ao nivel da Unido
Europeia que seja feita na parte 1V da presente nota técnica, cumpre ainda mencionar
0s seguintes regulamentos europeus com relevancia para a matéria em apreco, atenta

a sua aplicabilidade direta na ordem juridica nacional:

- O Regulamento (UE) n.° 1024/2013 do Conselho, de 15 de outubro de 2013, que
confere ao BCE atribuicdes especificas no que diz respeito as politicas relativas a

supervisé@o prudencial das instituicbes de crédito;

- O Requlamento (UE) n.° 575/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de

junho de 2013, relativo aos requisitos prudenciais para as instituicdes de crédito e para

as empresas de investimento (texto consolidado) e que altera 0 Regulamento (UE) n.°

648/2012, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2012, relativo aos

derivados do mercado de balcdo, as contrapartes centrais e aos repositorios de

transacoes (texto consolidado);

16 Retirado do portal Datajuris em 08/07/2022.
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- O Requlamento (UE) n.° 806/2014, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de
julho de 2014, estabelece regras e um procedimento uniforme para a resolucdo de

instituicdbes de crédito e de certas empresas de investimento no quadro de um
Mecanismo Unico de Resolucdo e de um Fundo Unico de Resolucdo bancéria e alterou
0 Reqgulamento (UE) n.° 1093/2010, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de

novembro de 2010 (texto consolidado). Este ultimo criou a Autoridade Europeia de

Supervisdo (Autoridade Bancaria Europeia), com o objetivo de «proteger o interesse
publico contribuindo para a estabilidade e eficacia do sistema financeiro a curto, médio
e longo prazos, em beneficio da economia da Unido e dos respetivos cidadaos e

empresas»,

- O Regulamento (UE) n.° 2017/2402, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
dezembro de 2017 (texto consolidado), que estabelece um regime geral para a

titularizacdo e cria um regime especifico para a titularizagdo simples, transparente e
padronizada, e que altera as Diretivas 2009/65/CE*?, 2009/138/CE* e 2011/61/UE*® e
os Regulamentos (CE) n.° 1060/2009%° e (UE) n.° 648/2012 (este Ultimo ja acima

indicado).

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

A proposta de lei em apreco visa transpor para o ordenamento interno as Diretiva (UE)
2019/878 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2019, que altera a
Diretiva 2013/36/UE no que se refere as entidades isentas, as companhias financeiras,
as companhias financeiras mistas, a remuneracéo, as medidas e poderes de supervisdo

e as medidas de conservacao dos fundos préprios e a Diretiva (UE) 2019/879 do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2019, que altera a Diretiva

17 Diretiva que coordena as disposicOes legislativas, regulamentares e administrativas
respeitantes a alguns organismos de investimento coletivo em valores mobiliarios — texto
consolidado.

18 Relativa ao acesso a atividade de seguros e resseguros e ao seu exercicio (Solvéncia Il) —
texto consolidado.

19 Relativa aos gestores de fundos de investimento alternativos — texto consolidado.

20 Relativo as agéncias de notagdo de risco — texto consolidado.
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2014/59/UE no respeitante a capacidade de absorcdo de perdas e de recapitalizagcao

das instituicdes de crédito e empresas de investimento, e a Diretiva 98/26/CE.

Estas duas novas Diretivas da Unido Europeia (UE) visam reforcar, por um lado, os
mecanismos de supervisdo da atividade das instituicdbes de crédito e, por outro, a

respetiva capacidade de absorcdo de perdas em caso eventual resolucgéo.

by

Relativamente a Diretiva (UE) 2019/878, este diploma alterou diversas matérias

reguladas pela Diretiva 2013/36/UE, nomeadamente, o regime das medidas e poderes

de supervisao, densificando os critérios da aplicacdo de fundos proprios adicionais (sob
a forma de requisitos ou de orienta¢des), tendo revisto ainda o regime das reservas de
fundos préprios, assim como das medidas de conservacao de fundos préprios, tendo

em vista o reforgo do seu ambito e eficacia.

Com efeito, a Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho e o

Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho foram adotados

em resposta a crise financeira que eclodiu em 2007-2008, tendo essas medidas
legislativas contribuido, de forma substancial, para o reforco do sistema financeiro da

Unido e tornaram as instituices mais resilientes a eventuais choques futuros.

Contudo, diversas questdes relativas as disposicdes da Diretiva 2013/36/UE ficaram por
resolver por ndo terem ficado suficientemente claras, tendo sido objeto de interpretacfes
divergentes ou ainda, por terem sido consideradas demasiado onerosas para
determinadas instituicdes. Nessa medida, a Diretiva (UE) 2019/878 introduz varias
alteracdes que permitem uma melhor harmonizagéo do atual quadro regulamentar com
a evolucdo a nivel internacional no sentido de promover a coeréncia e a comparabilidade

entre jurisdigdes.

Concretamente, a Diretiva (UE) 2019/878 introduz novas disposicdes respeitantes as
entidades isentas, as companhias financeiras, as companhias financeiras mistas, a
remuneracédo, as medidas e poderes de supervisdo e as medidas de conservagao dos

fundos préprios.

Importa recordar, considerando o contexto, que a Diretiva 2013/36/UE rege 0 acesso a
atividade das instituicbes de crédito, prevendo regras relativas: a) ao exercicio da

superviséo prudencial de instituicbes de crédito pelas autoridades nacionais
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competentes; b) aos poderes e instrumentos de supervisdo dessas autoridades para a
supervisdo prudencial das instituicbes de crédito; e c) aos requisitos de publicagdo que
tais autoridades devem cumprir no ambito da regulagéo e supervisédo prudenciais das

instituicdes de crédito.

Relativamente a Diretiva (UE) 2019/879, esta veio alterar a Diretiva 2014/59/UE que

estabelece um enquadramento para a recuperacédo e a resolucédo de instituigbes de
crédito e de empresas de investimento. Com efeito, a Diretiva 2014/59/UE definiu novas
regras para a abordagem do problema das instituicdes em situacao de dificuldade, tendo
em conta que muitos Estados-Membros da UE tiveram de injetar dinheiros publicos nos
seus sistemas bancarios para salvar bancos em consequéncia da crise financeira de
2008. Esta Diretiva de 2014 visou, igualmente, evitar os «resgates» que envolvem a
utilizacdo do dinheiro dos contribuintes nas futuras situagdes de insolvéncia dos bancos
como ainda estabeleceu regras comuns a nivel da UE para a recuperagdo e a

reestruturacdo dos bancos em situagéo de insolvéncia.

Concretamente, a Diretiva (UE) 2019/879 veio rever a Diretiva 2014/59/UE,
nomeadamente, quanto ao regime do requisito minimo de fundos proéprios e créditos
elegiveis (MREL) e quanto a matéria de elegibilidade e de determinagao de requisitos
de subordinacao e de periodos de transicao aplicaveis. Conferiu ainda novos poderes a
autoridade de resolugcdo, nomeadamente, a limitagdo a realizagao de distribuicdes ou
suspensdo de obrigacbes de entrega ou pagamento, procedendo-se ainda a
ajustamentos em matéria de planeamento da resolugéo e de aplicagdo de poderes de
resolucdo. A nova Diretiva de 2019 ajustou, igualmente, as regras sobre as clausulas de
reconhecimento contratual da recapitalizagao interna (bail-in) em contratos regidos sob
a lei de pais terceiro, e estabeleceu um montante nominal minimo para a distribucéo ou
venda de um conjunto de instrumentos financeiros junto de investidores n&o

profissionais.

De referir, por fim, que a Diretiva (UE) 2019/879 visou a aplicagao da norma TLAC (do
inglés Total Loss-Absorbing Capacity)® elaborada pelo Conselho de Estabilidade

2L A norma TLAC tem por objetivo assegurar que os bancos de importancia sistémica global,
designados por «instituicdes de importancia sistémica global» («G-Sll», do inglés global
systemically important institutions) no quadro da Uniéo, disponham de capacidade de absor¢éo
de perdas e de recapitalizagcdo necessaria para ajudar a assegurar que, durante e imediatamente
apo6s uma resolucao, essas instituicdes possam continuar a desempenhar fungdes criticas sem
por em risco os fundos dos contribuintes, ou seja, fundos publicos, ou a estabilidade financeira.
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Financeira em novembro de 2015, prevendo que esta norma TLAC devera ter em conta
o requisito minimo de fundos proprios e passivos elegiveis (MREL, do inglés minimum
requirement for own funds and eligible liabilities) que se aplica a todas as instituicdes de
credito e empresas de investimento estabelecidas na Unido, bem como a qualquer outra
entidade, tal como estabelecido na Diretiva 2014/59/UE. Neste ambito, ja na sua

Comunicacao de 24 de novembro de 2015, «Rumo a conclusao da Uniao Bancaria», a

Comissao Europeia comprometeu-se a apresentar, até ao final de 2016, uma proposta
legislativa que permitisse transpor a norma TLAC para o direito da Uniao até 2019, prazo

acordado internacionalmente.

= Ambito internacional
Paises analisados

Atento o objeto da iniciativa legislativa sub judice, a transposi¢do para o direito nacional
da Diretiva (UE) 2019/878 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de

2019, que altera a Diretiva 2013/36/UE no que se refere as entidades isentas, as

companhias financeiras, as companhias financeiras mistas, a remuneragéo, as medidas
e poderes de supervisdo e as medidas de conservagdo dos fundos préprios?>-?® e da
Diretiva (UE) 2019/879 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2019,

gue altera a Diretiva 2014/59/UE no respeitante a capacidade de absor¢éo de perdas e

de recapitalizacao das instituices de crédito e empresas de investimento, e a Diretiva
98/26/CE?*-%, e através das informacgdes divulgadas no sitio oficial da Internet da Eur-
Lex?® sobre a transposicéo dos diversos normativos do direito derivado que materializam

o direito da Unido Europeia que séo identificados no artigo 288.° do Tratado sobre o

22 Texto consolidado disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A020191L.0878-20201228, consultado no dia 6/07/2022.

23 Informacdes sobre a transposicdo para o direito interno de cada Estado-membro acessiveis
em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/NIM/?uri=CELEX:32019L0878, consultada no dia
6/07/2022.

24 Texto consolidado disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02019L.0879-20190607, consultado no dia 6/07/2022.

% InformagBes sobre a transposicdo para o direito nacional acessiveis em https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/NIM/?uri=CELEX:32019L0879, consultadas no dia 6/07/2022.

26 Acessivel em https://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=pt, consultada no dia
6/07/2022.
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Funcionamento da Unido Europeia?’, um dos quais correspondem as diretivas, constata-

se que, dos 27 Estados-Membros que compdem a Unido Europeia, apenas Portugal
ainda ndo concretizou a transposi¢do destes atos juridicos no ordenamento juridico

interno.

Deste modo, apresenta-se, de seguida e a titulo de exemplo, o enguadramento

internacional referente a: Bélgica, Espanha e Franca.

BELGICA

A Loi du 11 Juillet 2021, visant a assurer la transposition de la directive 2019/878 du

Parlement européen et du Conseil du 20 mai 2019, de la directive 2019/879 du
Parlement européen et du Conseil du 20 mai 2019, de la directive 2019/2034 du
Parlement européen et du Conseil du 27 novembre 2019, de la directive 2019/2177 du
Parlement européen et du Conseil du 19 décembre 2019, de la directive 2021/338 du
Parlement européen et du Conseil du 16 février 2021 et portant dispositions diverses
(1)?®, como resulta do préprio titulo do diploma, este procede a interpenetracdo das
normas juridicas presentes nos atos juridicos da Unido Europeia ai identificados no

direito nacional.

Nos termos dos 8§ ler. e § 2. do artigo 2., dos Capitulos 2. (artigos 3. a 11.), 3. (artigo
12.), 4. (artigos 13. e 14.), 5. (artigo 15.) e 6. (artigos 16. a 301.) desta lei, a
implementacéo das diretivas (219/878 e 2019/8796) é concretizada pela alteragcéo de

vérios diplomas, na seguinte ordem:

— Loidu 22 février 1998 fixant le statut organique de la Bangue nationale de Belgique?®;
— Loi du 28 avril 1999 visant a transposer la directive 98/26/CE du 19 mai 1998

concernant le caractére définitif du reglement dans les systemes de paiement et de

réglement des opérations sur titres*;

2 Texto consolidado acessivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=celex:12012E/TXT, consultado no dia 6/07/2022.

28 Diploma consolidado retirado do portal oficial http://www.ejustice.just.fgov.be. Todas as
ligagBes eletronicas a referéncias legislativas respeitantes a Bélgica sao feitas para o referido
portal, salvo indicagdo em contrario. Consultado no dia 6/07/2022.

29 Texto consolidado, consultado no dia 6/07/2022.

30 Texto consolidado, consultado no dia 6/07/2022.
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— Loi du 2 ao(0t 2002 relative a la surveillance du secteur financier et aux services

financiers®';

— Loi du 28 décembre 2011 relative au Fonds de résolution®; e

— Loi du 25 avril 2014 relative au statut et au contr6le des établissements de crédit et

des sociétés de bourse®.

ESPANHA

A rececdo das normas juridicas europeias insitas nas duas diretivas da Unido Europeia
(2019/878 e 2019/879) no ordenamento juridico deste pais foi prosseguida através dos

seguintes atos normativos:

— Real Decreto-ley 7/2021, de 27 de abril, de transposicién de directivas de la Unién

Europea en las materias de competencia, prevencion del blanqueo de capitales,
entidades de crédito, telecomunicaciones, medidas tributarias, prevencién y
reparacion de dafios medioambientales, desplazamiento de trabajadores en la
prestacion de servicios transnacionales y defensa de los consumidor ** |

concretamente o Titulo Ill - artigos cuarto., quinto., sexto., séptimo. e octavo. — que

reproduz as alteracdes legislativas com efeitos:
» NaLey41/1999, de 12 de noviembre, sobre sistemas de pagos y de liquidacién

de valores, que pasa a tener el siguiente tenor literal®;

= No Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto
|36;

refundido de la Ley de Sociedades de Capita

= Na Ley 10/2014, de 26 de junio, de ordenacién, supervision y solvencia de

entidades de crédito®”:

= Na Ley 11/2015, de 18 de junio, de recuperacién y resoluciéon de entidades de

crédito y empresas de servicios de inversion®; e

31 Texto consolidado, consultado no dia 6/07/2022.

32 Texto consolidado, consultado no dia 6/07/2022.

33 Texto consolidado, consultado no dia 6/07/2022.

34 Diploma consolidado retirado do portal oficial BOE.es. Todas as ligacdes eletronicas a
referéncias legislativas respeitantes a Espanha séo feitas para o referido portal, salvo indicacédo
em contrario. Consultado no dia 6/07/2022.

35 Texto consolidado, consultado no dia 6/07/2022.

36 Texto consolidado, consultado no dia 6/07/2022.

37 Texto consolidado, consultado no dia 6/07/2022.

38 Texto consolidado, consultado no dia 6/07/2022.
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= No texto refundido de la Ley del Mercado de Valores, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 4/2015, de 23 de octubre®:

— Real Decreto 970/2021 de 8 de noviembre, por el que se modifican el Real Decreto

1644/1997, de 31 de octubre, relativo a las normas de autorizacion administrativa y
requisitos de solvencia de las sociedades de reafianzamiento, el Real Decreto
2660/1998, de 14 de diciembre, sobre el cambio de moneda extranjera en
establecimientos abiertos al publico distintos de las entidades de crédito, y el Real
Decreto 84/2015, de 13 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 10/2014, de 26 de
junio, de ordenacion, supervision y solvencia de entidades de crédito* que, nos

artigos primero., sequndo. e tercero. modifica, igualmente, véarios diplomas:

e Real Decreto 1644/1997, de 31 de octubre, relativo a las normas de autorizacién

administrativa y requisitos de solvencia de las sociedades de reafianzamiento*';

e Real Decreto 2660/1998, de 14 de diciembre, sobre el cambio de moneda

extranjera en establecimientos abiertos al publico distintos de las entidades de
crédito*?: e

o Real Decreto 84/2015, de 13 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 10/2014,

de 26 de junio, de ordenacion, supervision y solvencia de entidades de crédito®;

— Real Decreto 1041/2021, de 23 de noviembre, por el que se modifican el Real Decreto

2606/1996, de 20 de diciembre, sobre fondos de garantia de depdsitos de entidades
de crédito; y el Real Decreto 1012/2015, de 6 de noviembre, por el que se desarrolla
la Ley 11/2015, de 18 de junio, de recuperacion y resolucién de entidades de crédito
y empresas de servicios de inversion, y por el que se modifica el Real Decreto
2606/1996, de 20 de diciembre, sobre fondos de garantia de depdsitos de entidades
de crédito**, conforme afirma o ponto IV do preAmbulo deste real decreto, este
assume uma natureza modificativa e tem como finalidade completar a transposicéo
da Diretiva (UE) 2019/879, de 20 de maio de 2019 para o direito espanhol.

39 Texto consolidado, consultado no dia 6/07/2022.
40 Texto consolidado, consultado no dia 6/07/2022.
41 Texto consolidado, consultado no dia 6/07/2022.
42 Texto consolidado, consultado no dia 6/07/2022.
43 Texto consolidado, consultado no dia 6/07/2022.
44 Texto consolidado, consultado no dia 6/07/2022.
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Por conseguinte, os artigos primero. e sequndo. prescrevem, respetivamente, as

modificagdes nos normativos:

o Real Decreto 2606/1996, de 20 de diciembre, sobre fondos de garantia de

depositos de entidades de crédito*; e
o Real Decreto 1012/2015, de 6 de noviembre, por el que se desarrolla la Ley

11/2015, de 18 de junio, de recuperacion y resolucion de entidades de crédito y

empresas de servicios de inversion“.

FRANCA

A transposi¢cdo das duas diretivas da Unido Europeia no direito nacional francés
sucedeu pelas alteracdes legislativas incluidas em diferentes normativos, sendo que
relativamente a Diretiva (UE) 2019/878, essa adaptacdo resultou da aprovacédo e da

entrada em vigor dos seguintes diplomas:

e Loi n.° 2019-486 du 22 mai 2019 relative a la croissance et la transformation des

entreprises (1)*’ que, entre outros dispositivos, alterou o Code de commerce*® e o

Livre des procédures fiscales® :

e Ordonnance n.° 2020-1635 du 21 décembre 2020 portant diverses dispositions

d'adaptation de la législation au droit de I'Union européenne en matiére financiere® ;

e Décret n.° 2020-1637 du 22 décembre 2020 portant diverses dispositions

d'adaptation au droit de I'Union européenne en matiere financiére et relatif aux

sociétés de financement®.

Por sua vez, os dois ultimos diplomas criaram novos artigos no Code monétaire et

financier® e conferiram novas redacdes a outros artigos do mesmo cédigo.

45 Texto consolidado, consultado no dia 6/07/2022.

46 Texto consolidado, consultado no dia 6/07/2022.

47 Diploma consolidado acessivel no portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as ligacoes
eletrénicas a referéncias legislativas referentes a Francga séo feitas para o referido portal, salvo
indicacao em contrario. Consultado no dia 7/07/2022.

48 Texto consolidado, consultado no dia 7/07/2022.

49 Texto consolidado, consultado no dia 7/07/2022.

50 Texto consolidado, consultado no dia 7/07/2022.

51 Texto consolidado, consultado no dia 7/07/2022.

52 Texto consolidado, consultado no dia 7/07/2022.
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006069583/2022-07-07/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000042713416/2022-07-07/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000042722170/2022-07-07/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006072026/2022-07-07/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006072026/2022-07-07/
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Quanto a Diretiva (UE) 2019/879, para além da Loi n.° 2019-486 du 22 mai 2019, a
inclusdo das regras presentes nas disposi¢des da Unido Europeia na ordem juridica

deste pais foi transposta pelos diplomas a seguir mencionados:

= Ordonnance n° 2020-1636 du 21 décembre 2020 relative au régime de résolution

dans le secteur bancaire® ; e

= Décret n° 2020-1703 du 24 décembre 2020 relatif au régime de résolution dans le

secteur bancaire®.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e petigdes)

Efetuada pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar
(AP), ndo se identificaram iniciativas sobre esta matéria que se encontrem, atualmente,

em apreciagao.

Encontra-se, todavia, pendente uma peticAo sobre tema conexo: a Peticdo n.°
115/X1V/12 - «Para controlo, revisdo e criacdo de legislagdo que salvaguarde os direitos
dos investidores nao qualificados no &mbito da comercializagéo de produtos financeiros
pelas instituicdes bancéarias» que, tendo transitado da XIV para a XV Legislatura, se

encontra presentemente em apreciagao.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Efetuada pesquisa sobre a mesma base de dados, ndo se identificaram, nas legislaturas
mais recentes, iniciativas ou peti¢cdes concluidas sobre a matéria objeto da proposta em

analise.

53 Texto consolidado, consultado no dia 7/07/2022.
54 Texto consolidado, consultado no dia 7/07/2022.
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VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

=  Consultas facultativas

Atenta a matéria objeto da iniciativa, poderd ser pertinente consultar as seguintes

entidades:

— Associacao Portuguesa de Bancos;

— Banco de Portugal;

— Comissao do Mercado dos Valores Mobiliarios;

— Associacao portuguesa de Fundos de Investimento, Pensdes e Patrimonio.
— Conselho Nacional de Supervisores Financeiros;

— Autoridade Bancéria Europeia;

— Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Penséo.

VII. AVALIACAO PREVIA DE IMPACTO

= Avaliacdo sobre impacto de género

Da andlise da presente iniciativa, bem como da ficha de impacto de género que,

conforme referido supra, foi junta pelo proponente, conclui-se pela existéncia de um
impacto positivo, porquanto a promogao da neutralidade de género é um dos objetivos
expressamente enunciados, ndo sO6 na Exposicdo de Motivos como também nos

preceitos do diploma.

Em especial, a Proposta de Lei modifica as normas que disciplinam a politica de
remuneracdo das instituicbes de crédito, determinando que esta deve ser neutra na
perspetiva de género e baseada na igualdade de remuneracdo entre trabalhadores

masculinos e femininos.

Em paralelo, € estabelecido como objetivo da politica interna de selecao e avaliagédo dos
membros dos 6rgdos de administracdo e fiscalizacdo a fixacdo de objetivos para a
representacdo de homens e mulheres, de maneira a promover o aumento do nimero
de pessoas do género sub-representado, no contexto do reforco do principio da

diversidade nos 6rgéos de gestéo.
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perdas e recapitalizagédo, e alicercando dessa forma a viabilidade a longo prazo, a
estabilidade e a eficiéncia do sistema financeiro, promovendo a transparéncia, a
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Resumo: Este Guia apresenta a abordagem do Banco Central Europeu relativamente
ao exercicio de opc¢des e discricionariedades previstas no quadro legislativo da Unido
Europeia — Regulamento (UE) 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (CRR)
e Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho (CRD) — e que dizem
respeito a supervisao prudencial das instituicdes de crédito. Foi revisto e atualizado para
refletir as alteracdes ao CRR e ao CRD introduzidas desde a primeira publicagdo do
Guia (em 2016), nomeadamente através do Regulamento (UE) 2019/876 do Parlamento
Europeu e do Conselho e da Diretiva (UE) 2019/878 do Parlamento Europeu e do
Conselho. Visa dar coeréncia, eficacia e transparéncia as politicas de supervisao que
serdo aplicadas nos processos de supervisdo no ambito do Mecanismo Unico de
Supervisdo junto das instituicdes de crédito. Em particular, visa apoiar as Equipas
Conjuntas de Superviséo no desempenho das suas fungbes, em observancia dos
principios que o Banco Central Europeu pretende seguir na supervisao de instituicdes

de crédito.
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