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Recomenda ao governo a salvaguarda dos Laboratorios do Estado da estrutura do

Ministério da Agricultura e Mar

Preambulo

1. O conjunto de Laboratdérios do Estado na dependéncia do Ministério da Agricultura
e Mar, integrados no Instituto Nacional de Investigacdo Agraria e Veterinaria (INIAV)
e no Instituto Portugués do Mar a e da Atmosfera (IPMA), constituem uma
importante rede de estruturas de apoio a atividade produtiva, a investigacdo e a

salvaguarda da saude publica e da seguranca alimentar.

A sua importancia estd bem patente no contributo para o cumprimento dos planos
de sanidade animal e fitossanidade que o pais deve observar por razbes de
seguranca alimentar, mas também como importante instrumento de garantia da
qualidade dos produtos pecuéarios e de pesca portugueses, garantindo a qualidade
dos produtos transacionados e logo salvaguardando as transagdes economicas,
nomeadamente com outros Estados, a par do controlo das condi¢bes sanitarias dos

produtos importados, quer da Unido Europeia, quer de paises terceiros.

Infelizmente o pais conhece as implicagdes econdémicas do encerramento das suas
fronteiras a exportacdo de animais, de hortofruticolas e de madeira de pinho, por
razdo de surtos de pragas e doencas animais ou vegetais. Ndo ha, por isso, duvida
qguando a importancia dos servicos que os Laboratorios do Estado prestam, quer
diretamente, quer como infraestruturas imprescindiveis a intervencdo de outros

agentes do Estado.



Refira-se ainda o seu papel insubstituivel como Laboratorios de Referéncia, avaliando

e garantindo a fiabilidade dos laboratérios privados do sector.

Tém também uma importante componente de investigacdo, de avaliagdo dos solos e
da agua, de acompanhamento das questdes de fitossanidade e sanidade animal,
enguanto repositorio de conhecimento fundamental e no plano da sua aplicacéo.
Nesta sua vertente tém uma relagdo muito estreita com as materias de soberania, ao
terem a sua guarda o germoplasma, correspondente, no caso do germoplasma
vegetal, a mais de 90% do material genético das espécies utilizadas para a
alimentacdo, e também germoplasma animal. Para além de uma importante
componente de trabalho no melhoramento e adaptacdo de espécies, num trabalho

concreto de incremento na rentabilidade das espécies agricolas e pecuarias.

2. Nos ultimos anos o subfinanciamento a que estdo sujeitos estes laboratorios,
através da reducdo dos orcamentos, pde em risco a sua atividade, viabilidade e
futuro. S6 no Orcamento do Estado para 2014 o INIAV tera uma reducdo de
orcamento perto dos 7% e o investimento deste instituto sera reduzido em 15%.
Como podera o governo alcancar inovacdo e a competitividade de que tanto fala,

quando para os laboratorios a Unica férmula que apresenta sao cortes?

Isto € tanto mais grave quando se conhecem as vultuosas verbas gastas em
laboratdrios estrangeiros para executar analises que podiam ser feitas c4, como foi

confirmado pelo ministério, em resposta a pergunta do Grupo Parlamentar do PCP.

A mais expressiva manifestacdo de preocupacdo sobre esta situacdo de
desinvestimento surgiu de um grupo de investigadores, académicos e técnicos
superiores, com carreiras dedicadas a investigacao e aos laboratérios, que alertaram
para a degradacdo destas estruturas: “Durante os Ultimos anos, vimos assistindo com
preocupacdo a degradacdo da vida desta instituicdo, com reflexos numa enorme
diminuicdo das suas valéncias cientificas, tendo ja conduzido ao desaparecimento
total de muitas delas, e sem haver quaisquer alternativas no tecido cientifico

portugués. Sao laboratorios que fecham, terminando uma proficua atividade de



décadas. Sao colecBes de material bioldgico, Unicas em Portugal e em todo o Mundo,

gue se perdem. Sdo vastissimos investimentos patrimoniais, de diversificado ambito,
como sejam laboratorios, estruturas fundiarias, edificios, bibliotecas ou outros, que

estdo em risco de perda total.”

3. Para alem disto, sdo recorrentes as noticias de encerramento de laboratérios e de
perda de valéncias. O governo assume que “Embora ainda ndo exista uma decisao
tomada sobre esta matéria, parece-nos evidente a vantagem da reorganizacdo da
rede de laboratérios existentes”. Conhecemos infelizmente o significado de
reestruturacdo/reorganizacdo para 0 atual governo:  «encerramento».
Reestruturacdo na base dos factos consumados. De facto, o0 governo esta a encerrar
laboratorios, como sucede em Mirandela, Alcains/Castelo Branco e Guarda, sem
qualquer estratégia para a dita reestruturacdo, e ndo avisando sequer 0s
agricultores, habituais utentes, desse encerramentos. O mesmo esta a suceder com
estacOes agrondmicas/centros operacionais tecnologicos, como a Estacdo Nacional
de Fruticultura de Vieira da Natividade/Alcobaca, que 0 governo pretende encerrar

ou desarticular do Ministério da Agricultura.

4. Os problemas que o pais enfrenta no ambito da sanidade animal, da fitossanidade
e da seguranca alimentar exigiam, ao contrario do que estd em desenvolvimento, o
reforco da rede laboratorial, a proximidade com os agricultores e o incremento da
sua capacidade de intervencdo. Ao invés de suprir estas necessidades, 0 governo
decide reduzir a sua capacidade de intervencdo em matérias que se prendem com a

nossa soberania e a saude publica.

Os casos recentes com o0 surgimento de vestigios de carne em alimentos para
consumo humano diferente daquela que estava rotulada, configuram problemas de
fraude econ6mica, mas também de seguranca alimentar. A incapacidade dos
mecanismos de controlo europeu detetarem e controlarem o problema afirmam a
necessidade e a importancia para o pais de uma rede laboratorial de apoio a
implementacédo dos planos sanitarios. Mas também a situacao existente na sanidade

animal, nos atrasos dos pagamentos as Organizacdes de Produtores



Pecuarios/Agrupamentos de Defesa Sanitaria (OPP/ADS) p6em em perigo todo o

setor pecudrio. O governo alterou o modelo de financiamento da sanidade animal
retirando essa obrigacao da esfera do Estado, sem contudo conseguir pér em pratica
um modelo alternativo e suficiente de financiamento através da taxa de seguranca
alimentar aplicada a grande distribuicdo. O governo tomou a decisdo insensata de
cortar com o financiamento do Estado sem ter encontrado fonte de financiamento
alternativa e equivalente, e isto esta fazer perigar todo o sistema de sanidade animal,
onde o0s problemas latentes ja& se comecam a sentir, 0 primeiro dos quais € a

transposicdo das OPP/ADS de custos de saude animal para o agricultor.

5. Na fitossanidade € o Relatério da Comissédo ao Parlamento Europeu e ao Conselho,
relativo & operacdo global de controlos oficiais nos Estados-Membros sobre a
seguranca dos alimentos, a salde e o bem-estar dos animais e a fitossanidade, neste
momento em apreciacdo na Assembleia da Republica, que refere que a situacdo do

nematodo do pinheiro continua, em Portugal, tratada de forma insatisfatoria.

Aliés, todas as auditorias realizadas pela Comissdo Europeia sobre questbes de
sanidade animal e vegetal e seguranca alimentar relevam o estado de fragilidade e
incapacidade dos laboratorios publicos do Ministério da Agricultura e Mar,

nomeadamente como Laboratorios de Referéncia.

6. A reclassificagdo das zonas de producdo de bivalves tem grandes implicacdes
econdmicas na atividade viveirista e de marisqueio. Reclassificacdo tomada com base
na monotorizacdo laboratorial, quando os agentes econdémicos desconhecem o
sistema de recolha de amostra, denunciando mesmo a exiguidade na recolha das
mesmas por razdes de natureza financeira, o que condiciona os recursos a disposi¢cdo
das equipas de recolha para a realizacdo adequada da sua atividade. Para além deste
problema, muitas vezes a atividade de marisqueio € suspensa pela presenca de
agentes patogénicos ou toxinas. Os mariscadores denunciam o espacamento entre
analises que leva a que muitas vezes se mantenham as interdicdes, apesar de ja ndo
se manterem as condi¢des que as determinaram. E 0 governo que reconhece que “a

componenete analitica € suportada por uma infraestrutura laboratorial dispendiosa



e pessoal técnico especializado” e por isso se “tem procurado ajustar sempre o

esforco de amostragem e analitico aos meios disponiveis”.

7. Legislacdo recente, aprovada contra a opinido dos mais reputados especialistas,
nao tratou da forma que devia a aplicacdo de pesticidas, nem 0s processos de
homologacdo, pelo que esta é uma matéria que precisard também de um
acompanhamento muito cuidadoso tendo em conta que se trata de venenos —
produtos quimicos suscetiveis de graves consequéncias na satde publica, ambiente e
ecossistema, nomeadamente nos agentes polinizadores, como as abelhas. Da
responsabilidade do atual e dos anteriores governos € o ndo funcionamento, desde
2005, da Comissdo Consultiva de Pesticidas e da Comissdo de Avaliacdo Toxicologica
de Produtos Fitofarmacéuticos, legalmente estabelecidas, cujo parecer é norma
obrigatdria no processo homologatorio. Esta matéria ndo pode deixar de trazer a
reflexdo a gravidade do desaparecimento dos Laboratorios do Estado enquanto
laboratdrios de referéncia e de controlo publico. Somos hoje confrontados com a
introducdo de produtos no mercado cujo processo de homologacdo corre nos
laboratorios das entidades que os desenvolvem e comercializam, quantas vezes
melhor apetrechados que os laboratorios publicos. O acentuar desta tendéncia
elimina a capacidade de contraditério e elimina a capacidade de funcionamento
enguanto laboratérios de referéncia dos laboratérios publicos. Fica claro que este
modelo ndo da as garantias de seguranca e isencdo que a homologacdo de

determinados produtos exige.

8. E pois evidente que para o correto apoio aos setores produtivos em funcdo de
uma estratégia nacional, o pais tem de manter uma rede de estruturas de apoio a
monotorizacdo e investigacdo que seja o garante de qualidade, salvaguardando a
atividade econdmica e a salde publica, e capazes de apoiar a atividade agropecuaria
e florestal, para além da sua funcdo de salvaguarda e preservacdo do conhecimento.
A soberania do pais estd intimamente ligada a sua capacidade de investigacéo,

monitorizacdo e acompanhamento dos processos produtivos.



O PCP, que ndo tem duvidas quando a importancia destas estruturas, ainda

recentemente, no @mbito da discussdo do Orgcamento do Estado para 2014, prop0s
um refor¢o das verbas destinadas aos servi¢os laboratoriais e de investigacdo do

Ministério da Agricultura e Mar.

Assim, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa, a Assembleia da Republica resolve recomendar ao Governo:

1. O reforco financeiro do INIAV e do IPMA para manutencéo e desenvolvimento da
capacidade de intervencdo e das fun¢bes dos laboratérios do Estado, assegurando
inclusive as suas funcdes de laboratdrios nacionais de referéncia, de modo a que
estes garantam o apoio as atividades produtivas, a salvaguarda da salude publica, a
producdo de conhecimento e a protecdo dos recursos biologicos e genéticos a sua

guarda.

2. A suspensdo do encerramento de estacfes/centros de tecnologia e laboratorios
em curso, nomeadamente em Mirandela, Alcains e Guarda, e a realizacdo de uma
Conferéncia Nacional com intervenc¢édo dos atuais investigadores e pessoal técnico da
rede de laboratérios, as associacfes agricolas, nucleos agrarios das universidades
portuguesas, para uma reflexdo que ajude a estabelecer uma adequada rede de
laboratdrios e estacbes agrondmicas, de apoio técnico e de transferéncia de

tecnologia.
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