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Projecto de Lei n° 210/XI

SEGUNDA ALTERACAO AO DECRETO-LEI Ne°. 214/2008, DE 10 DE
NOVEMBRO, DE MODO A PRORROGAR OS PRAZOS DE CLASSIFICACAO E
REGULARIZACAO DAS EXPLORACOES PECUARIAS NO AMBITO DO REGIME
DE EXERCICIO DA ACTIVIDADE PECUARIA E SUSPENSAO DE TAXAS

Exposicdo de Motivos

O Decreto-Lei n.° 214/2008 de 10 de Novembro do Ministério da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas que aprova o Regime de Exercicio da
Actividade Pecuéaria (REAP), estabelece as regras para o licenciamento das

exploracdes pecuarias.

A legislacdo aplichvel ao sector foi até aqui dispersa em diferentes diplomas e
omissa no que toca aos regimes de licenciamento ou de controlo prévio da

actividade pecuéria, situacéo que dificultou a sua harmonizacéao.

O diploma abrange todas as espécies e actividades pecuarias; encara a exploracao
como um todo; inclui actividades complementares; estabelece o regime de
licenciamento para entrepostos e centros de agrupamento; revoga toda a legislacao

em vigor; e regulamenta as diferentes actividades.

O licenciamento é agora encarado como a previsao do impacto da localizacao e das
instalacBes/estruturas (edificacbes - Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificacéo -

RJUE) face a um projecto ou plano de producéo.

O impacto da localizagdo diz respeito as areas do ordenamento do territério, do
impacto ambiental e das condicionantes sanitarias e o0 impacto das

instalagBes/estruturas prende-se com questdes da respectiva capacidade, condicbes
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higio-sanitarias, normas de bem-estar animal e gestdo dos meios de producéo e dos

efluentes pecuéarios.

O licenciamento do exercicio da actividade pecuaria passou, assim, a ser

“equiparado” ao REAI (Regime do Exercicio da Actividade Industrial).

Foram estabelecidas 4 Classes de Licenciamento, 1, 2, 3 e Classe de Detencao
Caseira em funcéo do Sistema de Exploracao (Intensivo ou Extensivo) e em funcéo

do n.° de Cabecas Normais (n.° de animais) existentes na exploracao.

As Entidades Envolvidas no licenciamento sao pelo menos 10, a saber, Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA), Administragcdo da Regido Hidrografica (ARH),
Camara Municipal territorialmente competente, Comissdao de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional (CCDR), Direccdo-Geral de Saude (DGS), Direccao-
Geral de Veterinaria (DGV), Direccado-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural
(DGADR), Instituto da Agua (INAG), Autoridade para as Condi¢cdes de Trabalho
(ACT).

A Entidade Coordenadora € a Direccdo Regional de agricultura territorialmente
competente (DRAPS).

A exploracdo pecuéria obterd o licenciamento através de Autorizagdo Prévia para a
Classe 1, de Declaracao Prévia para a Classe 2 e de Registo Prévio para a Classe
3, sendo que as novas exploracbes sO poderdo instalar-se apds obtido o titulo

respectivo para a Classe a que dizem respeito.

Determina também o REAP que as exploracfes ja existentes (exploracdes que a
data da publicagdo do diploma possuiam animais de espécie pecuaria) mesmo que
ja licenciadas e autorizadas seréo objecto de Reclassificacdo, e as exploracdes nao
licenciadas ou cujo licenciamento ndo esteja actualizado terdo de proceder a
Regularizacdo, para o que foi concedido um Periodo Transitorio para as duas

situacgoes.

Estabelece ainda o Decreto-Lei n.°214/2008, de 10 de Novembro com as alteracdes
introduzidas pelo Decreto-Lei n.°316/2009, de 29 de Outubro, que o0 prazo para a

Reclassificacdo termina a 31 de Marco de 2010 e para a Regularizacéo termina a 30



de Outubro de 2010.

Na Reclassificagcdo ha que actualizar os registos das exploracdes e solicitar a
“reclassificacdo” das suas actividades pecudrias o0 que passa por actualizar o
cadastro (parcelario) de acordo com as disposi¢cées do Decreto-Lei e das portarias
regulamentares, bem como solicitar a emissdo das licencas ou titulos

complementares a actividade pecuaria que sejam exigidos.

As exploragdes pecuarias, objecto dessa Reclassificagcdo deverdo promover as
necessarias adaptacdes no prazo fixado para o seu Reexame que corresponde a 7
anos contados a partir da emissao da licenca, ou do titulo de exploragéo, ou da data

da dltima actualizacdo dos mesmos.

N&o obstante esta Reclassificagcdo ndo apresentar custos directos para o produtor,
pois ndo é aplicada qualquer taxa, acarreta-os indirectamente face a necessidade de

se procederem as adaptacdes exigidas.

Para as exploracfes nao licenciadas ou cujo licenciamento néo esteja actualizado
possam ser Regularizadas, deverdo apresentar um pedido de Regularizacdo da

actividade pecuéaria até 30 de Outubro de 2010.

O procedimento para a Regularizacao € varidvel com a classe da exploracéo e as
condicbes de implantacdo e instalacfes existentes serdo analisadas caso a caso,
devendo o pedido de Regularizacdo ser acompanhado de documentacdo diversa,

incluindo identificacdo, memoria descritiva da actividade, entre outros.

Para as Exploracdes de Classe 1 os Processos de Regularizacdo sdo apreciados
por “Grupos de Trabalho” (GT) coordenados pelas DRAPs e que integram a Camara
Municipal, a CCDR, a DGV e outras, dependendo das matérias, como sejam a APA,

a ARH, o INAG... que avaliam a viabilidade e as condi¢Oes da exploragao.

No caso de serem necessérias adaptacdes nessas exploragbes, o titular da
exploracdo tera de as efectuar no prazo de 18 meses devendo, apds concluidas
essas adaptacdes, solicitar vistoria para que em caso de parecer favoravel seja

desencadeada a emissao da Licenga da Exploracao.



Todavia em caso de decisdo desfavoravel, a autoridade competente devera
proceder ao encerramento da exploragéo.

No caso dos Processos de Regularizacdo para as Exploragbes de Classe 2 estes
apenas irdo ao “Grupo de Trabalho” (GT) caso o agricultor assim o solicite, como por
exemplo em situagbes em que deseja regularizar aspectos de localizacdo ou de
instalagdes.

Ainda assim, também as exploracdes de classe 2 deverdo promover as necessarias
adaptacdes das suas instalacdes, assegurando o cumprimento das técnicas relativas
a gestdo dos efluentes pecuarios, assim como das normas regulamentares da

actividade em causa, no espaco de 18 meses.

Com base no pedido de Regularizacdo e no pressuposto das adaptacgdes referidas,
a DRAP deve actualizar o cadastro (parcelario) da exploracdo e emitir o Titulo
Provisorio da actividade pecuaria, com base no efectivo presente a data do pedido

de Regularizacéo e nas condi¢des actuais ou adaptacdes propostas pelo titular.

No entanto, estes titulos ndo conferem, por si s6, qualquer direito adquirido e serao
sujeitos a reexame num prazo que vai até 5 anos, devendo o titular neste periodo

assegurar a sua Regularizagéo.

A complexidade do processo de Regularizacdo prevista no REAP é quase

inultrapassavel.

De facto, os requisitos e elementos instrutorios do processo na Regularizacdo nas
classes 1 e 2, envolvem além da Documentacédo Geral e Obrigatoria, a necessidade
de apresentar Memorias descritivas (plano de producédo), no caso das Edificacbes a
apresentacdo de licenca de construcdo e autorizacdo de utilizacdo, a licenca
ambiental no que diz respeito a Proteccdo Ambiental pode obrigar a AlA, envolve
matéria de Utilizacdo Recursos Hidricos (TURH, PIP), planos de gestdo dos
efluentes pecuarios (PGEP), Pecas desenhadas como sejam a Planta Localizacao
das instalacdes, a Planta Sintese Instalacdes Pecuérias, a Planta das Instalagdes,

Alcados e Cortes das Instalagdes.

Mesmo nos casos de Regularizagcdo da classe 3, o processo é ainda de



complexidade apreciavel, pois para além da Documentagdo Geral (formulario, 1B,
NIF, Taxa e Parcelario) envolve também as matérias de Utilizacdo Recursos

Hidricos e GEP (origem da agua, destino dos efluentes).

Por outro lado os requisitos e os elementos instrutérios do processo para as Classes
1 e 2 nos casos de Reclassificacdo apresentam niveis de exigéncia e complexidade
ainda apreciavel, pois para além da Documentagcdo Geral (Formulario,
Identificacbes) ha Documentacao obrigatoria em determinadas situacées como por

exemplo licencas ou autorizacdes de equipamento.

De facto ha que apresentar licencas ambientais ou mesmo avaliacdes de impacto
ambiental (AlA), que justificar a Utilizagdo Recursos Hidricos (Origem da agua

utilizada/consumida) e ter Planos de Gestao de efluentes pecuarios (PGEP).

O diploma do REAP define ainda a cobranca de taxas por parte da entidade
coordenadora, aos produtores em processo de licenciamento das suas exploracdes
pecuarias, que se baseiam numa taxa-base que pretende ponderar a dimenséao da

exploracdo e as accdes necessarias para o licenciamento.
O diploma do REAP define, por fim, todos os prazos e prevé deferimentos tacitos.

Se é certo que estas exigéncias impostas a actividade pecuaria visam garantir a
proteccdo da higio-sanidade e do bem-estar animal, da salde publica e a proteccao
do ambiente, regulando, assim, matérias que vao desde o ambito ambiental as
condicbes fisicas do alojamento, com procedimentos administrativos integrados,
também as normas estabelecidas reconhecem a complexidade dos procedimentos
de licenciamento das actividades pecuarias relevando as mudltiplas vertentes a
equacionar, bem como a necessidade de orientar a Administracdo para uma
resposta pronta e eficaz as necessidades dos cidadaos, das empresas, melhorando

a eficacia da Administracdo Publica.

Pretende-se com o REAP agora consignado num unico diploma, uma simplificacéo
administrativa e promover responsabilidades partilhadas tendo sido nessa
perspectiva que se tomaram por base as normas disciplinadoras do exercicio da
actividade industrial, introduzindo-lhes varias alteracdes para o ajustar ao tipo de

actividade economica em causa — a exploragéo pecuaria.



Contudo é reconhecida a enorme complexidade que tem caracterizado o REAP no

que diz respeito a sua real execug¢ao no terreno.

Essa complexidade p6e em causa o cumprimento dos prazos para a Reclassificagao
e para a Regularizacdo, que terminam a 31 de Margco e 30 de Outubro de 2010,

respectivamente.

Esses prazos deverdo assim ser alargados para que o fim ultimo do REAP de
garantir a proteccao da higio-sanidade e do bem-estar animal, da saude publica e a

proteccdo do ambiente seja alcancado no exercicio das exploracdes pecuarias.

Assim, o Grupo Parlamentar do CDS-PP apresenta o seguinte Projecto de Lei:

Artigo 1.°

Os artigos 66.°, 67.° e 73.° do Decreto-Lei n.°214/2008, de 10 de Novembro com as
alteracOes introduzidas pelo Decreto-Lei n.°316/2009, de 29 de Outubro, passam a

ter a seguinte redaccéao:

“Artigo 66.°
[...]

1 — As actividades pecuarias ja licenciadas ou autorizadas ao abrigo de legislacao
anterior devem promover junto da entidade coordenadora, até 31 de Marco de 2011,
a actualizacdo dos registos das exploracdes e solicitar a reclassificacdo das suas
actividades pecuarias, com a actualizacdo do cadastro de acordo com as
disposicdes do presente decreto-lei e das respectivas portarias, bem como solicitar a
emissdo das licencas ou titulos complementares a actividade pecuaria que sejam
exigidos.

2 — De forma suplementar, as actividades pecuarias ja licenciadas ou autorizadas
deverdo promover as necessarias adaptacdoes até ao prazo fixado para o seu
reexame, tendo em consideracdo 0s prazos previstos no artigo 45.°, apés a emissao
da licenca ou titulo da actividade pecuaria prevista no presente decreto-lei, sem
prejuizo de assegurar a adaptacdo da actividade pecuaria para o0 cumprimento das

normas regulamentares e de gestdo dos efluentes pecuarios no espaco de 18
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meses a contar do termo do prazo estabelecido no nimero anterior.

3—(...)

4—(...)
5—¢(...)
Artigo 67.°
[...]
1-(..)

2 - O titular de uma actividade pecuaria existente a data da aplicacdo do presente
decreto -Lei que ndo possua titulo valido ou actualizado, face as condi¢des actuais
da actividade, tendo em consideracéo a capacidade e o sistema de exploracdo ou o
tipo de producdo, deve apresentar, até 30 de Outubro de 2011, pedido de
regularizacdo da actividade pecuéria.

3-(...)

4—(...)

Artigo 73.°
[...]

1 - Os titulares de actividades pecuéarias da classe 2, apdés os procedimentos
previstos nos n.°s 2 a 4 do artigo 67.°, devem, no prazo de 18 meses a contar do
termo do prazo estabelecido no n.° 2 do mesmo artigo, promover a adaptacao das
suas instalacbes e estruturas complementares da actividade pecuaria, de acordo
com o estipulado no presente decreto-lei e nas normas regulamentares de cada
actividade, assegurando, nomeadamente, o cumprimento das normas técnicas
relativas a gestao e valorizacéo dos efluentes pecuarios.
2-(...)
3-(...)
4-(...)"

Artigo 2.°

E aditado um artigo 58°-A ao Decreto-Lei 214/2008, de 10 de Novembro, com as



alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.°316/2009, de 29 de Outubro, com a
seguinte redacgao:

Artigo 58°-A

[Suspenséao de taxas]
As taxas previstas no artigo anterior, que digam respeito a pagamentos a
Administracdo central ou a organismos dela dependente serdo suspensas durante
0s prazos estabelecidos no nimero 1 do artigo 66.° e niUmero 2 do artigo 67.°.
Artigo 3.°
A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.

Palacio de Séao Bento, 7 de Marco de 2010

Os Deputados



