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Exmo. Senhor

Dr. Eduardo Cabrita

Presidente da Comissao de Orcamento,
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Oficio n.° 10/3.2 CDN/ 2013 Data: 2013-02-26

Assunto: Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2011
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Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer da Comisséo Parlamentar de
Defesa Nacional referente a “Conta Geral do Estado de 2011”, aprovado por
unanimidade, registando-se a auséncia do PCP e do BE, em reunido da Comisséo de
Defesa Nacional de 26 de Fevereiro de 2013.

\ ,
Com os melhores cumprimentos, ‘\\A.L ¢ — r!\\\v \V,

0] PresndeQe da Comissao,

(Jose de Matos Correla)
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Comisséo de Defesa Nacional

PARTE | - CONSIDERANDOS

1 -Introducgdo

O artigo 205.2, n.2 3, do Regimento da Assembleia da Republica, determina que a
Conta Geral do Estado é remetida “a comiss3o parlamentar competente em razio da
matéria para emissdo de relatério e is restantes comissGes parlamentares

permanentes, para efeitos de emissdo de parecer”.

Em conformidade, a Comissdo de Orgcamento, Finangas e Administracio Publica
solicitou a Comissdo de Defesa Nacional o envio de Parecer sobre a Conta Geral do
Estado de 2011, no que respeita as suas areas de competéncia, a fim de que este possa

vir a ser incluido no Relatério Final daquela Comissdo sobre o tema em epigrafe.

Para este fim, foi tido em conta o Parecer do Tribunal de Contas emitido nos termos do

artigo 107.2 da Constitui¢do da Republica Portuguesa.

Por outro lado, a Assembleia da Republica, através da Unidade Técnica de Apoio
Orgamental (UTAO), disponibilizou o Parecer Técnico n.2 7/2012, intitulado «Andlise da
Conta Geral do Estado de 2011 - Optica da Contabilidade Publica», com o objetivo de
dotar a Comissdo de Orcamento, Finangas e Administracio Publica da informacéo

técnica necessaria para proceder a sua apreciacao.

Mais uma vez, o Parecer emitido pelo Conselho Econdmico e Social (CES) sobre a Conta

Geral do Estado é omisso relativamente aos sectores da Defesa Nacional.

Assim, é emitido o presente parecer 3 Conta Geral do Estado de 2011, que incide
exclusivamente sobre os sectores da Defesa Nacional para o qual foram tidos em conta
o documento CGE/2011, bem como os Pareceres do Tribunal de Contas e da UTAQ,

acima referidos.
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2 — Enquadramento Macroeconémico

A politica orcamental do ano 2011 traduz, em grande medida, o efeito do Programa de
Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF), acordado em Maio de 2011 com a
Comissdo Europeia (CE), o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Central

Europeu (BCE), ainda no decorrer da Xll legislatura.

O défice das Administracdes Publicas situou-se em 4,2% do PIB. O défice estrutural
reduziu-se em cerca de 2,3 p.p. do Produto Interno Bruto. Nestes dados temos de
pesar a contribuicdo da transferéncia dos fundos de pensdes (no montante de 3,5% do

PIB).

A consolidacdo orcamental acima descrita levou a uma contragdo da atividade
econdmica que, contudo, se revelou menor do que a prevista inicialmente. O PIB

diminui 1,6% em 2011.

Ao comparar a composicdo do crescimento do PIB em 2011 com a previsdo constante
no OE/2011 verificamos que ao nivel da procura interna, que a formagdao bruta de
capital fixo e o consumo privado diminuiram, respetivamente, 11,1 e 3,3 p.p. acima do
previsto no Orcamento de Estado de 2011. A forte redugdo do rendimento disponivel
real das familias e a reducdio do acesso ao crédito bancério e as dificuldades do

mercado s3o as razoes.

A queda dos dados das importagdes, a par de um crescimento sustentado das
exportagdes, veio a traduzir-se numa melhoria dos dados comerciais externos. DeSte
modo, em 2011, verificou-se uma redugdo consideravel do défice externo (equivalente
a 3,6 p.p. do PIB), traduzindo-se numa redugdo das necessidades liquidas de

financiamento externo da economia portuguesa. Este ajustamento foi bastante
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relevante, na medida em que a correg3o do desequilibrio externo permitiu diminuir a
dependéncia do financiamento externo.

A quebra do consumo publico foi consideravelmente menos acentuada do que aquela
que se encontrava prevista no OE/2011. Apesar do OE/2011 ter subjacente uma
reducdo, em termos reais, de 8,8% no consumo publico, esta varidvel registou uma
diminuicdo de 4,3%, o que representa um desvio de 4,5 p.p. face ao inicialmente

previsto.

A nivel de gestdo publica o ano de 2011 foi marcado, ainda, pela introducdo de novas
regras orcamentais, a fixacao de um quadro orcamental de médio prazo assente num
Quadro Plurianual de Programacio Orcamental e a criagdo de um conselho de finangas

publicas independente.

O quadro recessivo da economia portuguesa traduziu-se em variacBes desfavoraveis,
particularmente acentuadas, do emprego e da taxa de desemprego, muito distantes

das previstas no OE/2011.

A situagdo econdmica e financeira pode ser analisada pelo quadro macroeconémico
que o relatério da UTAO nos coloca, assim como as diferentes previsdes e os erros das

mesmas.
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Quadro 1 — Resumo da situagdo macroeconémica e previsdes

iy isdies B4, Financas FRANLEBCE Eren g prevhin

fhep-2082

Fonte: UTAO

No plano internacional, em 2011, assistiu-se a nivel internacional a uma desaceleragao
da economia mundial, tendo o crescimento do PIB sido de 1,6%, enquanto no ano
anterior estadvamos nos 3,2%. As quedas resultaram dos maus desempenhos da

economia europeia, americana e japonesa.

A generalidade dos paises da zona euro foi especialmente afetada pela crise das
dividas soberanas. As economias dos denominados paises emergentes também

desaceleraram, apesar da China e da {ndia continuarem a crescer na casa dos 8%.

Relativamente a area do euro, o abrandamento foi devido & queda das exportagdes e
do consumo privado. A zona euro cresceu assim 1,5%, enquanto em 2010 tinha

crescido 1,9%. O desemprego na zona euro chegou aos 10,2%.
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A Situag:z”ao Grega no ano de 2011 comecou a tornar-se preocupante com o agravar da

contragdo econdmica.

Em resumo, do ponto de vista internacional viveu-se um ano de crise que afetou os

varios paises, designadamente os da zona euro.

4 — Execugdo Orgamental Defesa Nacional

Com um Orgamento inicial de 2.068,1 milhdes de euros, o Orcamento Final da’Defesa
Nacional ascendeu a 2.242,1 milh&es de euros, por forga dos acréscimos resultantes
dos créditos especiais e do recurso a dotagdo provisional, o que corresponde a mais €
174 m e a uma variagdo percentual de 8,4%. O reforgo da dotagdo inicial destinou-se a

satisfazer despesas com pessoal.

Quadro 2, correspondente A tabela 11 do Parecer da UTAO, com o Titulo Altera¢Bes Orcamentais, por
classificacdo Orgénica em 2011

Alteracbes
Orgmnento L AltersBes  Cutras Orpaeventy
N Créditos Destacis ) s i - L .
e tesdeiad o do o, Genio Totat Final
Chassificacio Orglnica PR Espediaiy  provigional i e P
a e sptificative  flexivell B2kl (T
(4] 3}
4 o
&84 2381 e
535 3123 G
7.2 235 34
5% E 1504 g
2458 B4
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No quadro seguinte, que compara os orgamentos dos diferentes Ministérios e as
respetivas execucbes orgamentais, constatamos que a Defesa Nacional teve uma
execucdo orcamental nos servigos integrados de 93,9% e no que se refere aos servigos
e fundos auténomos de 78,9%.

Quadro 3 - Comparacio da Despesa Orcamenta com a Executada, por Ministério — Servigos Integrados e
SFA

Leyviges Segrados

S
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Os encargos globais com pessoal assumem um peso muito significativo no quadro
global da despesa do Estado pelo que merecem uma atenc3do especial, considerando
que a reducdo destas teve um contributo importante para o resultado final da

execucdo or¢amental.

Em 2011, as despesas com pessoal reduziram 1.089,8 M€, face a 2010, por forgca

sobretudo da reducdo remuneratéria. O Ministério da Defesa Nacional foi um dos que
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mais contribuiu para essa diminuicio (44,6 milhdes de euros), merecendo por isso

destaque no Parecer do Tribunal de Contas.

Quadro 4 - Extracto do Quadro 18 (pdg. 84) do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2011, do

Tribunal de Contas, elativo a evolucdo da despesa orgamental dos servigos integrados (2010-2011)

classificacdo econdémica

’

por

S o, Esecaris
Clanilicacho Econdmins ®

Estromrs da

despesa eletiv

eis

i 3

Merece também destaque a diminui¢do de 1.073,7 milhées de euros na rubrica 07 -

Aquisicdo de bens de capital, por forca do item Submarinos, cuja contabilizagdo foi

feita ainda em 2010, aliviando assim a execucgao de 2011,

Quadro 5 - Extracto do Quadro 18 (pag. 84) do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2011, do
Tribunal de Contas, elativo 3 evolugdo da despesa orcamental dos servicos integrados (2010-2011), por

classificacdo econdémica

[
B

A anadlise da despesa da Defesa Nacional por classificagdo econémica permite-nos

concluir que a despesa final com pessoal (1.389,4 milhdes de euros) correspondeu em

2011 a 63% da despesa total (2.203,6 milhdes de euros) e 71,8% da despesa corrente

(1.934,4 milhdes de euros).
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Quadro 6 — MDN - Despesa por Classificagdo Econémica, retirado da CGE 2011 (quadro 129)
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No que se refere ao PIDDAC (Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento
da Administragdo Central) por ministério, a taxa de execugdo do MDN foi de 52,3%, o
qgue coloca o respetivo Programa Orcamental (PO06) abaixo da taxa média de

execucdo do PIDDAC, que foi de 75,8%. Note-se que apenas cinco PO apresentaram

niveis superiores a taxa média.

10
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Quadro 7 — Comparacdo do PIDDAC
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N3o considerando as despesas com pessoal e PIDDAC, a despesa com a Defesa

Nacional em 2011 agregou-se em quatro capitulos:
Lei da Programagdo Militar — 279,6 milh&es de euros
Encargos com salde - 58,5 milh&es de euros
Pensdes de reserva — 108,1 milhdes dé euros

Forgas Nacionais Destacadas — 75 milhdes de euros

11
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5 — Compromissos em equipamento de Defesa

No ambito do fornecimento de equipamento militar, 0s compromissos assumidos para
o periodo 2012-2029 ascendem a € 1.130 M, dos quais € 838 M para pagamento dos

contratos relativos aos avides C-295 e aos helicopteros EH-101.

O Tribunal de Contas considera estes encargos subavaliados, na medida em que, no
que respeita ao Exército, inclui apenas 0s compromissos assumidos para 2012 e
quanto ao Estado-Maior-General das Forgas Armadas (EMGFA) ndo inclui quaisquer

valores.

O Tribunal de Contas alerta para o peso destas despesas na execugao or¢camental que,
aliado as baixas margens de crescimento das receitas publicas, coloca desafios ao
desenvolvimento de um quadro orgamental realista e promotor da credibilidade do

ajustamento orgamental.

6 — Auditorias as Fung¢des de Soberania/Defesa

A auditoria mais relevante foi realizada pela Inspecdo-Geral de Financas (IGF), por
despacho de 10 de fevereiro de 2011 dos Ministros de Estado e das Financas e da
Defesa Nacional. Visava a execugéo de varias agdes no MDN, especificamente nos trés
ramos das Forcas Armadas e tambeém em nove servicos de suporte deste ministério, na
sequéncia de desvios significativos na execucdo da despesa com pessoal no primeiro

trimestre do ano.

O referido despacho identificava detalhadamente os diversos objetivos das auditorias;
mas cumpre salientar os referentes 3s remuneracdes e suplementos remuneratorios

decorrentes da transicio para a nova tabela remuneratoria.

12
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O despacho MEF/MDN n.2 12713/2011, de 27 de setembro, determinou aos ramos das
Forgas Armadas a reconstitui¢do casuistica das situacOes identificadas, bem como a
constituicdo de um grupo de acompanhamento integrado pela IGF, pela Secretaria-

Geral e Direg&o de Pessoal do MDN.

Também o Instituto da Defesa Nacional (IDN) foi auditado, nos termos da Lei de
Enquadramento Orgamental (LEO), detetando-se deficiéncias varias na sua gestdo

financeira.

As estruturas de missdo para os Assuntos do Mar e para a Extensdo da Plataforma

Continental denotaram, também, deficiéncias no seu funcionamento e boa gest3o.

7 - Conclusdes do Tribunal de Contas sobre a CGE/2011

Analisada a Conta Geral do Estado de 2011, o Tribunal de Contas formula um juizo
“globalmente favoravel” sobre a legalidade da execugdo orcamental da administracdo
central. Enfatiza, porém, a necessidade do cumprimento de “certos principios

orgamentais”.

Concretizando, o Tribunal de Contas no seu Parecer “formula reservas quanto 3
corregao financeira da Conta Geral do Estado” e “82 recomendagoes, tendo em vista a
corregdo dos erros e deficiéncias assinalados e a melhoria da fiabilidade e do rigor da
CGE”, acrescentado que o faz na “convicgdo do seu acolhimento pela Assembleia da

Republica e pelo Governo”.

O Tribunal de Contas congratula-se pelo facto de 57,1% das recomendacdes
formuladas no seu Parecer sobre a CGE/2009 terem sido acolhidas pela Assembleia da

Republica e pelo Governo.

13

—



ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Defesa Nacional

A sua mais recorrente critica as sucessivas contas gerais do Estado prende-se com a
aplicagdo muito parcial do Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP), que o
Tribunal considera ja devia ter sido aplicado generalizadamente, o que permitiria uma

melhor “legibilidade” das contas do Estado.

Especificamente, em relacdo a Defesa Nacional, o Tribunal de Contas dirige a

recomendacdo 11 PGE/2011.

«O Programa Pagar a Tempo e Horas ndo prevé excepg¢Bes na divulgagdo do prazo
médio de pagamento praticado por entidades publicas. Porém, essa divulgagdo
continua a n3o0 abranger servigos ligados a érgdos de soberania e a defesa e seguranca
nacionais», pelo que recomenda o alargamento a todos os organismos da obrigacdo da

divulgacdo do prazo médio de pagamento.

PARTE Il — OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O signatario exime-se de manifestar a sua opinido sobre a Conta Geral do Estado, nos
termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica, que

confere a Parte Il do Parecer o caracter de “elaboragdo facultativa”.

14
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PARTE Hll - CONCLUSOES

1. O presente Parecer da Comissdo de Defesa Nécional assume um caracter
acessorio e parcial em relagdo ao Relatério global cuja elaboracio compete a
Comissado de Orgamento, Finangas e Administracdo Publica.

2. Este Parecer foi elaborado nos termos e para os efeitos previstos no Regimento
da Assembleia da Republica.

3. A Comissdo de Defesa Nacional é de Parecer que as recomendacdes produzidas
pelo Tribunal de Contas devem ser objeto de ponderac3o.

4. A Comissdo de Defesa Nacional considera que o presente Parecer deve ser
remetido a Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragio Publica,
reservando 0s grupos parlamentéres as suas posi¢Oes para o debate em

Plenario.

Paldcio de S. Bento, 26 de fevereiro de 2013.

N
O Deputado Autor do Parecer O Presiden 3§da Comissdo

£
g”*‘* £ 7

| B

Marcosg Perestrello
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