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Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo A Proposta de Lei n.°

126/X11V3° (GOV) — “Altera o regime juridico aplicdvel ao tratamento de dados

referentes ao sistema judicial”, tendo as respetivas partes I e III sido aprovadas por
unanimidade, verificando-se a auséncia do PEV, na reunifio de 30 de maio de 2018 da

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

PROPOSTA DE LEI N.° 126/XI11/3.* (GOV) — ALTERA O REGIME JURIDICO
APLICAVEL AO TRATAMENTO DE DADOS REFERENTES AO SISTEMA JUDICIAL

PARTE I - CONSIDERANDOS

L. a) Nota introdutéria

O Governo tomou a iniciativa de apresentar, em 24 de abril de 2018, a Proposta de Lei
n.° 126/XI11/3.* — “Altera o regime juridico aplicivel ao tratamento de dados referentes ao

sistema judicial”.

Esta apresentacdo foi efetuada nos termos do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo
197.° da Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia
da Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.° desse mesmo Regimento,
com excegdo do seu n.° 3, uma vez que, apesar de referir na exposigdo de motivos que “foi
promovida a audicdo do Conselho Superior da Magistratura, do Conselho Superior do
Ministério Publico, da Ordem dos Advogados e da Comissédo Nacional de Protecdo de Dados”,
o Governo nio fez acompanhar a presente iniciativa dos pareceres emitidos por essas entidades,
com excegdo do Parecer do Conselho Superior da Magistratura, que foi ‘disponibilizado no
inicio da reunido que aprovou o presente Parecer, nem de quaisquer outros pareceres, estudos,

documentos ou contributos recebidos no 4mbito do processo legislativo do Governo.
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Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Repiiblica, datado de
26 de abril de 2018, a iniciativa vertente baixou 2 Comissio de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias, para emissado do respetivo parecer.

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias solicitou,
em 2 de maio de 2018, a emissd@o de parecer ao Conselho Superior da Magistratura, Conselho
Superior do Ministério Piblico, Comissdo Nacional de Protecdo de Dados, Ordem dos
Advogados, Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execugéo, e Conselho de Fiscalizagio

do Sistema Integrado de Informacgédo Criminal.

A discussdao na generalidade desta iniciativa ja se encontra agendada para a sessao
plendria do préximo dia 6 de julho de 2018, em conjunto com a Proposta de Lei n.° 125/X111/3
(GOV) - “Aprova as regras relativas ao tratamento de dados pessoais para efeitos de
prevencdo, detecdio, investigacdo ou repressdo de infragdes penais ou de execugdo de sangdes

penais, transpondo a Diretiva (UE) n.” 2016/68’.

I b) Do objeto, contetido e motivacio da iniciativa

A Proposta de Lei n.” 126/XIII/3.* (GOV) pretende alterar, pela segunda vez, a Lei n.°
34/2009, de 14 de julho, que estabelece o regime juridico aplicdvel ao tratamento de dados
referentes ao sistema judicial', adaptando-a ao disposto no Regulamento (UE) n.” 2016/679, do
Parlamento e do Conselho, de 27 de abril de 2016 , na lei assegura a sua execugdo na ordem
juridica interna e na lei que transpde para a ordem juridica interna a Diretiva (UE) n.° 2016/680

do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016 - cfr. artigo 1.°.

Neste sentido, sdo propostas, em sintese, as seguintes alteracdes (cfr. artigos 2.°¢ 3.%):

' Na origem desta lei esteve a Proposta de Lei n.* 246/X/4 (GOV), cujo texto final apresentado pela 1.* Comissio
foi aprovado em votagao final global em 22/05/2009, com os votos a favor do PS, PSD e Dep. José Paulo Areia
de Carvalho (CDS-PP), contra do PCP, BE, PEV e Dep. Lufsa Mesquita (Ninsc) e a abstengio do CDS-PP.
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Passa-se a regular também os dados a tratar, fixando-se a finalidade do tratamento (a lei

atual focava-se apenas na recolha dos dados) — cft. alteragdes aos artigos 1.°, 3.°a 22.°;

Alarga-se a aplicacdo da lei ao tratamento de dados pessoais pelos 6rgdos de policia
criminal, no &mbito do processo penal, e pelos servigos e entidades que procedam ao
tratamento de dados pessoais que constem ou sejam destinados a processos da
competéncia das autoridades judicidrias, no 4mbito de fungdes de coadjuvagio e de
execucdo de decisGes destas autoridades (neste Ambito incluindo-se os érgdos e agentes
auxiliares xou de coadjuvagio dos tribunais ¢ das autoridades judiciaria) — cfr. novo n.°
4 do artigo 2.° e alteragdes aos artigos 4.°a 8.°, 16.°, 29.°, 30.° e 38.%;

Integra-se no leque de dados objeto de recolha e tratamento os dados referentes as
medidas de garantia patrimonial € ao congelamento, 4 apreensio e & perda de bens,
produtos e vantagens do.crime, bem como a qualquer medida de coagfio (atualmente a

lei limitava as medidas de coag#io privativas da liberdade) — cft. alteragGes ao artigo 3.°;

Integra-se no elenco dos dados relativos aos processos nos tribunais judiciais e nos
tribunais administrativos e fiscais os dados relativos as decisGes judiciais e aos recursos

— cfi. nova alinea 1) do artigo 6.° e nova alinea b) do artigo 7.°;

Inclui-se os dados de identificagfio e contacto dos agentes de execugo, bem como os
dados necessérios ao processamento do pagamento das suas remuneragdes, nos dados
referentes aos processos nos tribunais judiciais e nos tribunais administrativos e fiscais

— cfr. alteragdes aos artigos 6.° ¢ 7.%

Inclui-se no leque dos dados referentes aos inquéritos em processo penal os dados
relativos as decisdes de acusagdo e de arquivamento do processo — cfr. nova alinea i) do

artigo 8.%;

Integra-se no elenco dos dados referentes aos demais processos, procedimentos e
expediente da competéncia do Ministério Piblico os dados relativos a decisdes — cft.

nova alinea g) do artigo 9.%
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Permite-se que seja objeto de recolha ¢ tratamento o mimero de cédula profissional ou
de outro documento de identificagio profissional dos peritos, consultores técnicos,
assessores técnicos, administradores judiciais provisérios, administradores da

insolvéncia e agentes de execug#o — cfr. nova alinea h) do artigo 20.°%;

Inclui-se, em relagfio ao arguido em processo penal, a recolha e tratamento dos dados
relativo a sua filiagfo, freguesia e concelho de naturalidade, data de nascimento, estado
civil, bem como, sendo proferida decisdo condenatoria e estando presente o arguido no

julgamento, as suas impressdes digitais e assinatura — cfr. alteragdes ao artigo 21.°;

Clarifica-se as entidades responsaveis pelo tratamento dos dados, esclarecendo-se que
incumbe aos magistrados judiciais e do Ministério Publico a responsabilidade pelo
tratamento de dados no 4mbito de processos da sua competéncia, bem como incumbe
idéntica responsabilidade aos juizes de paz e mediadores dos sistemas publicos de
mediagdo relativamente a processos a seu cargo, cabendo-lhes a assegurar a efetiva
protecdo dos direitos de informagaio, de acesso e de retificagfio ou apagamento dos dados

— cft. alteragdes ao artigo 23.°%

Distingue-se melhor as entidades supervisoras da gestdo da informag&o, concretamente
do Conselho Superior da Magistratura, do Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, da Procuradoria-Geral da Republica ¢ do Conselho dos
Julgados de Paz , a0 mesmo tempo que se atualiza o rol de entidades relevantes para
estes efeitos — a Direcéo-Geral de Politica de Justica (DGPJ), os 6rgéos de policia
criminal e os servigos ou entidades que procedam ao tratamento de dados pessoais que
constem ou sejam destinados a processos da competéncia das autoridades judicidrias,
no Ambito de fung¢des de coadjuvaglio e de execuglio de decisdes destas autoridades.
Estabelece-se o dever de estas entidades supervisoras designarem um encarregado de

dados — cft. alteragGes ao artigo 24.%

E alterada a designagdo da Comissdo para a Coordenagéio da Gestdo dos dados do

Sistema Judicial, que passa a chamar-se Comissfio de Coordenagio da Gestio da
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Informagéio do Sistema Judici4rio, ¢ é profundamente revista a sua composigio e
competéncia. Esta Comissdio passa a ser constituida pelo conselho superior e pelo

conselho coordenador — cft. alteragfio do artigo 25.°.

o O conselho superior, que tem como competéncias aprovar o plano estratégico da
Comissdo, definir as orientagdes a serem aplicadas pelo conselho coordenador,
homologar os relatérios de avaliagio periddica e final de cumprimento do plano
estratégico apresentados pelo conselho coordenador, supervisionar a atividade
do conselho coordenador e aprovar o regulamento interno da Comissio, &
constituido pelo membro do Governo responsavel pela area da Justica, que
preside, por duas personalidades de reconhecido mérito deéignadas pela
Assembleia da Republica, pelos presidentes do Conselho Superior da
Magistratura (CSM) e do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e
Fiscais (CSTAF), pelo Procurador-Geral da Repuiblica (PGR) e pelo Presidente
do Conselho dos Julgados de Paz;

© O conselho coordenador, a quem compete, nomeadamente, exercer as atuais
competéncias da Comiss#o a que acrescem novas competéncias propostas como
colaborar com a CNPD relativamente & protegfio e tratamento de dados pessoais
no sistema judicidrio e manter um registo atualizado dos encarregados de
protegdo de dados, ¢ presidido pelo membro do Governo com competéncias no
ambito dos sistemas de informagfio dos tribunais ou por seu representante e
integrado por dois representantes designados por cada uma das seguintes
entidades: CSM, CSTAF e PGR, um dos quais com competéncia e experiéncia
técnica em matéria de administragfio de sistemas, um representante designado
pelo Conselho dos Julgados de Paz e outro pela DGPJ, ambos com competéncia
e experiéncia técnica em matéria de administragio de sistemas, dois
representantes designados pelo Instituto de Gestdio Financeira e Equipamentos
da Justiga, IP, um dos quais com competéncia e experiéncia técnica em matéria
de administragdo de sistemas, um representante designado pela Dire¢fio-Geral
da Administragéio da Justi¢a, um representante designado pela Secretaria-Geral



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

do Ministério da Justiga e um representante designado pela Direcgio-Geral da
Politica de Justi¢a. Integram ainda o conselho coordenador um representante
designado pela Dire¢@io-Geral de Reinsergio e Servigos prisionais, bem como
um representante de cada um dos 6rgéos de policia criminal, sempre que devam
- ser apreciados assuntos relacionados com o tratamento de dados por que sejam

responsaveis;

S#o densificadas as competéncias do Instituto de Gestdio Financeira e Equipamentos da

Justica — cfr. alteragSes ao artigo 26.°%

Passa-se a salvaguardar, além dos dados abrangidos pelo segredo de justi¢a e pelo
segredo de Estado, também os dados abrangidos por outro regime legal de segredo ou
protegdio - cft. alteracBes aos artigos 27.°, 29.%, 31.%,35.° ¢ 41.%

Permite-se acesso a dados no &mbito de um determinado processo da sua competéncia
aos administradores judiciais provisérios, aos administradores de insolvéncia e aos

agentes de execugo — cft. alteragdes ao artigo 29.° € 30.%

Inclui-se a vitima no elenco de intervenientes processuais que podem consultar dados

relativos aos respetivos processos - cft. alteragéio ao artigo 31.°%

Permite-se ao Vice-Procurador-Geral da Republica consultar os dados relativos aos
processos nos tribunais judiciais e nos tribunais administrativos e fiscais, os dados
relativos aos inquéritos em processo penal e os dados relativos aos demais processos da
competéncia do Ministério Publico, bem como se permite ao procurador-geral adjunto
ou o procurador da Repiblica coordenador de comarca podem consultar os dados
relativos aos inquéritos em processo penal e aos demais processos da competéncia do
Ministério Publico, relacionados com processos que corram na respetiva area de

competéncia territorial— cfr. alteragdes ao artigo 32.%

Especificam-se os direitos dos titulares dos dados, reconhecendo-lhes os direitos de

informag#o, de acesso, de retificagdo e de apagamento dos dados que lhe respeitem, nos
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termos e com as limitagSes previstas nos regimes de protegdo de dados — cft. alteragSes
ao artigo 36.%

A interoperabilidade com outros sistemas passa a ter de ser precedida de parecer da
CNPD, alargando-se a possibilidade de ser feito com os sistemas das Unidades de
Informagdo Financeira e de Informages de Passageiros e das autoridades de supervisgo
e dos servigos de inspegéo, auditoria e fiscalizagio do Estado — cfr. alterag@es ao artigo
37.%;

O acesso a dados constantes de outros sistemas passam a ser controlados, através do
registo informético das pesquisas efetuadas o qual é conservado por um prazo de dois
anos ¢ ao qual podem aceder os membros da Comissdo de Coordenacfio da Gestdo da
Informag#o do Sistema Judiciario, no dmbito do exercicio das respetivas competéncias
de auditoria e inspegdio, ¢ as autoridades judiciérias, para fins de investigagdo de
eventuais violagdes, sem prejuizo das competéncias da Comiss3o Nacional de Protegiio

de Dados — cfr. alteragdes ao artigo 38.%

Passa-se a regular as transferéncias de dados no 4mbito da cooperagio judicidria
internacional e de intercdmbio de dados e informagdes no mbito da coopéraq:ﬁo policial

— cft. alterag@es ao artigo 39.°;

Os responsaveis pelo tratamento passam a assegurar a seguranga dos dados no dmbito

da sua competéncia — cft. alterages ao artigo 42.°;

A CNPD assume o papel de autoridade de controlo com competéncia para a garantia e
fiscalizag#io da aplicagdo dos regimes de protegdo de dados pessoais e das operagdes de
tratamento de dados pessoais no sistema judiciario, sendo que, para esse efeito, assume
uma composigo especial integrando um magistrado judicial designado pelo CSM e um
magistrado do Ministério Publico designado pela PGR. Todavia, limita-se a sua
competéncia nesta matéria, excluindo-se expressamente a fiscalizagéo e .superviséo de

operag¥es de tratamento de dados pessoais pelas autoridades judiciérias, pelos juizes de
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paz e pelos mediadores dos sistemas publicos de mediagio, no ambito das suas

competéncias processuais — cfr. alteragdes ao artigo 44.°%;

— S#o propostas alteragbes aos crimes previstos nesta lei, concretamente as seguintes:

No crime de desvio de dados, elimina-se o elemento do tipo “intencionalmente”
e concretiza-se as condutas que consubstanciam a pratica desse crime (“copiar,
subtrair, ceder ou transferir, a titulo oneroso ou gratuito, dados pessoais tratados
a0 abrigo da presente lei, sem previsdo legal ou consentimento™), prevendo-se a

agravagdo da pena em determinadas situagdes — cfr. alteragdes ao artigo 47.°%;

No crime de utilizagdo de dados de forma incompativel com a finalidade da
recolha elimina-se o elemento do tipo “intencionalmente” e especifica-se que a
conduta criminosa incide sobre dados pessoais tratados ao abrigo desta lei — cft.

alteragdes ao artigo 48.°%;

No crime de acesso indevido aos dados especifica-se que a conduta criminosa
incide sobre dados pessoais tratados ao abrigo desta lei, aditando-se ao tipo a
falta de justificagfio para acesso a esses dados. E proposta a revogagio da
circunstancia agravante da pena traduzida na situag@io em que o acesso tiver
possibilitado ao agente ou a terceiros o conhecimento de dados pessoais — cfr.

alteragdes ao artigo 50.%

No crime de viciagfo ou destrui¢éo de dados, séo alterados vérios elementos do
tipo (nomeadamente ¢ aditada a falta de “justificagéio” e a conduta de “ocultar”),
passando-se a distinguir as situa¢des de negligéncia nos casos do n.° 1 € no caso
do n.° 2, penalizando-se estas 1ltimas com uma pena de prisdo até dois anos ou

multa até 240 dias — cfr. alteragdes ao artigo 51.%

No crime de violagdo do dever de sigilo, reduz-se a pena prevista no n.° 1 (era
prisdo até 2 anos ou multa até 240 dias e passa a ser pris#o até um ano ou multa

até 120 dias), a0 mesmo tempo que se desagrava a pena quando o agente ¢
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advogado ou solicitador (atualmente estes agentes tém uma pena agravada e
deixardio de ter) e se agrava quando o agente for encarregado de protegio de
dados — cft. alterag@es ao artigo 52.°

o E proposta a inclusdo de dois novos crimes: a insergfio de dados falsos ¢ a

desobediéncia qualificada — cffr. novos artigos 52.°-A e 52.°-B.

Prevé-se alteragBes & organizagio sistematica da Lei n.° 34/2009, de 14 de julho, é

proposta a revogagio de algumas das suas normas e a sua republicagfio — cfr. artigos 4.°a 6.°,

E proposta a entrada em vigor destas alteragdes “no dia dutil seguinte ao da sua
publicagdo” — cfr. artigo 7.°.

PARTE II - OPINIAO DO RELATOR

O signatério do presente parecer exime-se, neste sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a Proposta de Lei n.° 126/X1I1I/3.? (Governo), a qual é, de resto, de “elaboragdo
Jacultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE III - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou 4 Assembleia da Repiblica a Proposta de Lei n.° 126/XIIL/3.2 —
“Altera o regime juridico aplicavel ao tratamento de dados referentes ao sistema

Judicial”,

2. Esta Proposta de Lei pretende alterar, pela segunda vez, a Lei n.° 34/2009, de 14 de
julho, que estabelece o regime juridico aplicavel ao tratamento de dados referentes ao
sistema judicial, adaptando-a ao disposto no Regulamento (UE) n.° 2016/679, do

Parlamento e do Conselho, de 27 de abril de 2016, na lei assegura a sua execug¢io na
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ordem juridica interna e na lei que transpde para a ordem juridica interna a Diretiva

(UE) n.° 2016/680 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016.

. Face ao exposto, a Comissdio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias ¢ de parecer que a Proposta de Lei n.° 126/XI1I/3.%, do Governo, redne os

requisitos constitucionais e regimentais para ser discutida e votada em Plenério.

PARTE 1V - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131.°

do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 30 de maio de 2018

O Deputado Relator O Presidente da Comisséo

hd T

(Carlos Abreu Amorim) (Pedro Bacelar de¥asconcelos)
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MR Nota Técnica

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Proposta de Lei n.° 126/XI11/3.2 (GOV)

Altera o regime juridico aplicavel ao tratamento de dados referentes ao sistema judicial.
Data de admissé&o: 26 de abril de 2018

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

indice

I.  Analise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

[I.  Apreciacdao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulario
[ll.  Enquadramento legal e doutrindrio e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peticbes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciagao das consequéncias da aprovagao e dos previsiveis encargos com a sua aplicagao

Elaborada por: Ana Vargas (DAPLEN), Nuno Amorim e Tiago Tiburcio (DILP), Claudia Sequeira e
Catarina R. Lopes (DAC) e Helena Medeiros (BIB).

Data: 14 de maio
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. Analise sucinta dos factos, situagoes e realidades respeitantes a iniciativa

A presente Proposta de Lei, da iniciativa do Governo, visa proceder a segunda alteracdo a Lei n.°
34/2009, de 14 de julho, que estabelece o regime aplicavel ao tratamento de dados referentes ao
sistema judicial, adaptando-a ao disposto no Regulamento (UE) n.° 2016/679, do Parlamento e do
Conselho, de 27 de abril de 2016 (RGPD).

Da exposicdo de motivos resulta que esta iniciativa “infroduz um conjunto de garantias que visam
assegurar um elevado nivel de prote¢édo dos dados pessoais no ambito do sistema judiciario, onde se
afigura necessaria uma particular preocupacdo com a circulacdo de informagdo no contexto da

tramitagdo dos processos em varias instancias e por diferentes entidades”.
Esta iniciativa procede nomeadamente a:
o distincdo do papel das entidades responsaveis pela gestdo dos dados;

e revisdo da composi¢cao, competéncia e designacdo da Comissdo para a Coordenagdo da
Gestdo dos Dados Referentes ao Sistema Judicial’, que passa a ser designada como

Comisséo de Coordenacdo da Gestdo da Informacéo do Sistema Judiciario;
e concretizagédo do dever de designar um encarregado da prote¢do de dados?;

e alteragao da composicédo da Comissao Nacional de Protecdo de Dados (CNPD) por forma a

incluir um magistrado judicial e um magistrado do Ministério Publico.

A iniciativa é composta por um total de sete artigos. O primeiro destes artigos especifica o seu objeto,
de alteragao a Lei n.° 34/2009, de 14 de julho; o segundo identifica as normas a alterar (12 artigos); o
terceiro as normas a aditar (2 artigos); o quarto as alteragbes a organizagao sistematica; o quinto as

normas revogatorias; o sexto a republicacédo e o sétimo a entrada em vigor.

! Importa referir que o Presidente e dois representantes desta Comissdo séo designados pela Assembleia da Republica. No
entanto, a Presidente Maria Helena Terra de Oliveira (PS) renunciou em 25.11.2011, “por ndo ter condigbes para o
cumprimento do mandato que lhe foi conferido” e um membro efetivo eleito pela AR, Anténio Cabrita (PSD), renunciou em
14.12.2011, referindo que a Comissdo nunca reuniu e que o “Plano de agdo para a justica na sociedade da informagao”
publicado pelo Despacho n.° 16171/2011 do MJ n&o parecia compaginar-se com a existéncia desta Comissao.

Acresce que, esta Comissdo nunca funcionou e o seu mandato terminou em 08.11.2014, tendo sido discutida a sua eventual
extingdo em diversas Conferéncias de Lideres (em 07.01.2015, 29.03.2016, 27.04.2016 e 12.04.2017).

2 Refere-se, a titulo de informagéo, as Orientacdes sobre os encarregados da protecéo de dados, do Grupo de Trabalho do
Artigo 29.° - agrupa todas as autoridades nacionais de prote¢do de dados, incluindo a Autoridade Europeia para a Protegao
de Dados.
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Il Apreciacao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e

do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais, legais e regimentais

A iniciativa é apresentada pelo Governo a Assembleia da Republica, nos termos da alinea d) do n.° 1
do artigo 197.° da Constituicdo, bem como do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica
(RAR).

Toma a forma de Proposta de Lei, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 119.° do RAR, sendo
subscrita pelo Primeiro-Ministro, pela Ministra da Justi¢ca e pelo Secretario de Estado dos Assuntos
Parlamentares e tendo sido aprovada em Conselho de Ministros, a 12 de abril, em conformidade com
o disposto no n.° 2 do artigo 123.° do RAR e no artigo 13.° da Lei sobre a publicacao, a identificagao

e o formulario dos diplomas (Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.°

43/2014, de 11 de julho), adiante designada por lei formulario.

A iniciativa tem uma designacgao que traduz sinteticamente o seu objeto principal, conforme disposto
na alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do RAR e no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, contudo,
atendendo a que procede a 2.2 alteragao a Lei n.° 34/2009, de 14 de julho, que estabelece o regime

juridico aplicavel ao tratamento de dados referentes ao sistema judicial, sugere-se o seguinte titulo:

Segunda alteragdo a Lei n.° 34/2009, de 14 de julho, que estabelece o regime juridico aplicavel
ao tratamento de dados referentes ao sistema judicial, adaptando o referido regime ao disposto
no Regulamento (UE) n.° 2016/679, do Parlamento e do Conselho, de 27 de abril de 2016

A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos e é precedida de uma exposi¢do de motivos,
cumprindo assim os requisitos formais constantes do n.° 1 do artigo 124.° do RAR. Ja quanto aos
requisitos constantes dos n.°® 2 e 3 do mesmo artigo, dificilmente podem ser considerados verificados,
pois 0 Governo nao envia informacao sobre os beneficios e consequéncias da sua aplicacdo, nem

quaisquer estudos, documentos ou pareceres que tenham fundamentado a sua iniciativa.

Refira-se ainda que, de acordo o numero 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de outubro,

que “Regula o procedimento de consulta de entidades, publicas e privadas, realizado pelo Governo”,

No caso de propostas de lei, deve ser enviada cépia a Assembleia da Republica dos pareceres ou

Projeto de Lei n.° 126/XI111/3.2 (GOV)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.?)


http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf
https://dre.pt/application/file/a/234257
https://dre.pt/application/file/a/25346100
https://dre.pt/application/file/a/25346100
https://dre.pt/application/file/a/491041

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

contributos resultantes da consulta direta as entidades cuja consulta seja constitucional ou legalmente

obrigatéria e que tenham sido emitidos no decurso do procedimento legislativo do Governo.

Dispde no mesmo sentido o n.° 3 do artigo 124.° do RAR que determina que as propostas de lei devem

ser acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado.

No caso em apreco, o Governo informa que promoveu a audigdo do Conselho Superior da
Magistratura®, do Conselho Superior do Ministério, da Ordem dos Advogados e da Comiss&o Nacional

de Protecado de Dados, mas nao junta o resultado das consultas efetuadas.

Em consonancia com o disposto na alinea b) do n.° 3 do artigo 6.° da lei formulario, que determina
que se deve proceder a republicagao integral dos diplomas que revistam forma de lei, em anexo,
sempre que se somem alteragées que abranjam mais de 20 % do articulado do ato legislativo em
vigor, o Governo envia proposta de republicagdo da Lei n.° 34/2009, de 14 de julho, com a redacao

introduzida pela presente Proposta de Lei.

Nos termos do artigo 7.° da proposta, a entrada em vigor tera lugar, em caso de aprovagao, no dia
seguinte ao da sua publicacao, o que esta em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da
lei formulario, segundo o qual “Os atos legislativos (...) entram em vigor no dia neles fixado, ndo

podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio dia da publicacdo”.

A iniciativa deu entrada a 24 de abril de 2018, foi admitida a 26 e anunciada na sessao plenaria do
mesmo dia, data em que baixou, na generalidade, a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias (1.2).

Chama-se a atengdo para o facto de esta iniciativa remeter para leis cujas iniciativas ainda se
encontram em apreciacdo na Assembleia da Republica, Propostas de Lei n.° 120/XIIl/3.2 e n.°
125/XI11/3.2, sendo por isso necessario acautelar no momento da respetiva publicacdo a fase em que

as demais se encontram e complementar a remissao.

M. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

3 Posteriormente foi recebido o Parecer do Conselho Superior da Magistratura a 8 de maio de 2018.
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Enquadramento legal nacional e antecedentes

O regime juridico aplicavel ao tratamento de dados referentes ao sistema judicial foi aprovado pela

Lei n.° 34/2009, de 14 de julho*. Neste regime juridico esta incluido o tratamento de dados relativos

aos meios de resolucao alternativa de litigios, estabelecendo-se regras sobre:

a)

b)

A recolha dos dados necessarios ao exercicio das competéncias dos magistrados e dos
funcionarios de justica, bem como ao exercicio dos direitos dos demais intervenientes nos
processos jurisdicionais e da competéncia do Ministério Publico;

A recolha dos dados necessarios ao exercicio das competéncias dos juizes de paz e dos
funcionarios dos julgados de paz, bem como ao exercicio dos direitos dos demais
intervenientes nos respetivos processos;

A recolha dos dados necessarios ao exercicio das competéncias dos mediadores dos sistemas
publicos de mediacdo, bem como ao exercicio dos direitos dos demais intervenientes nos
processos nos sistemas publicos de mediacéao;

O registo dos dados referidos nas alineas a), b) e c) anteriores;

As entidades responsaveis pelo tratamento dos dados referidos nas alineas a), b) e c) e pelo
desenvolvimento aplicacional;

A protegao, consulta e acesso aos dados referidos nas alineas a), b) e c);

O intercambio dos dados referidos nas alineas a), b) e c);

A conservacgao, arquivamento e eliminagao dos dados referidos nas alineas a), b) e c);

As condi¢bes de seguranca dos dados referidos nas alineas a), b) e ¢);

A utilizacdo de dados para efeitos de tratamento estatistico; e

As sangdes aplicaveis ao incumprimento das disposi¢des da presente lei.

O Regulamento (UE) 2016/679, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 20165,

relativo a protecao de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados, doravante designado por
RGPD (Regulamento Geral de Protegédo de Dados), foi aprovado em conjunto com a Diretiva (UE)
2016/680, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativa a protecdo das

pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas autoridades

4 Diploma consolidado retirado do portal da Internet do Diario da Republica Eletrénico.
5 Sobre 0 RGPD, a Comissdo Nacional de Prote¢cdo de Dados emitiu o Parecer n.° 8/2017, a pedido do Ministério da Justica.
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competentes para efeitos de prevencgao, investigagao, detegao e repressao de infragées penais ou de
execugdo de sangdes penais, e a livre circulagio desses dados®, doravante designada por “Diretiva”.
Conforme previsto no considerando 19 do RGPD, “a prote¢ao das pessoas singulares em matéria de
tratamento de dados pessoais pelas autoridades competentes para efeitos de prevencéo,
investigagao, detecao e repressao de infracées penais ou da execugao de sangdes penais, incluindo
a salvaguarda e a prevencao de ameagas a seguranca publica, e de livre circulagao desses dados, é
objeto de um ato juridico da Unido especifico.” O RGPD “n&o devera, por isso, ser aplicavel as

atividades de tratamento para esses efeitos.”

Na acecdo da referida Diretiva entende-se como “autoridade competente” a autoridade publica
competente para efeitos de prevencao, investigacao, detecio ou repressao de infragdes penais ou
execucgao de sangdes penais, incluindo a salvaguarda e a prevencido de ameacas a segurancga publica
ou qualquer outro organismo ou entidade designado pelo direito de um Estado-membro para exercer
a autoridade publica e os poderes publicos para efeitos de prevencgdo, investigagdo, detecdo ou
repressao de infragdes penais ou execugao de san¢des penais, incluindo a salvaguarda e a prevengao

de ameacas a seguranga publica.”

Como entidades supervisoras da gestdo da informagéo temos o Conselho Superior de Magistratura,

o Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, a Procuradoria-Geral da Republica, o

Conselho de Acompanhamento dos Julgados de Paz e o Gabinete para a Resolucao Alternativa de

Litigios, conforme previsto no artigo 24.° da Lei n.° 34/2009, de 14 de julho.

As responsabilidades de gestdo de dados por parte destas entidades sdo exercidas de forma
coordenada, através de uma Comissdo para a Coordenacdo da Gestdo de Dados Referentes ao

Sistema judicial, com mandatos de 4 anos de durag&o e composta por 15 membros (artigo 25.°)8.

6 A data, e de acordo com informacao disponivel no eur-lex.europa.eu, apenas a Alemanha transpds para o seu ordenamento
juridico a referida Diretiva.

7”N.° 7, alineas a) e b) do artigo 3.° da Diretiva.

8 Dois representantes designados por cada uma das seguintes entidades: Conselho Superior da Magistratura, Conselho
Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais e Procuradoria-Geral da Republica. Um representante com competéncia e
experiencia técnica em matéria de administragdo de sistemas, designados por cada uma das seguintes entidades: Conselho
de acompanhamento dos Julgados de Paz e Gabinete para a Resolugéo Alternativa de Litigios. E ainda composta por um
presidente, designado pela Assembleia da Republica, dois representantes designados também pela Assembleia da
Republica, dois representantes designados pelo Instituto de Tecnologias de Informagéo na Justiga, I.P. e dois representantes

designados pela Direcdo-Geral da Administracdo da Justiga.
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A entidade administrativa independente com poderes de autoridade nacional € a Comissdo Nacional

de Protecdo de Dados (CNPD), cuja lei de organizagado e funcionamento foi aprovada pela Lei n.°
43/2004, de 18 de agosto, alterada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, tendo como atribuicao

controlar e fiscalizar o cumprimento das disposi¢oes legais e regulamentares em matéria de protecao

de dados pessoais, em rigoroso respeito pelos direitos do homem e pelas liberdades e garantias

consagradas na Constituicao e na lei.

Relativamente a area penal e processual penal, existem diversos diplomas onde a questdo do
tratamento de dados pessoais € abordada além do ja referido regime juridico, destacando-se a Lei n.°

32/2008, de 17 de julho, que transpde para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2006/24/CE®, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de marco, relativa a conservacdo de dados gerados ou
tratados no contexto da oferta de servicos de comunicagdes eletrénicas publicamente disponiveis ou

de redes publicas de comunicacbes; a Lei n.° 109/2009, de 15 de setembro, que aprova a Lei do

Cibercrime, em especial nas disposi¢des processuais presentes nos artigos 11.° a 19.°; a Lei n.°

5/2008, de 12 de fevereiro'®, que aprova a criacdo de uma base de dados de perfis de ADN para fins

de identificag&o civil e criminal, apresentada na sua versao consolidada'; a Lei n.° 1/2005, de 10 de

janeiro, com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.°s 39-A/2005, de 29 de julho, 53-A/2006, de 29 de

dezembro e 9/2012, de 23 de fevereiro, que regula a utilizagdo de camaras de video pelas forgas e

servigos de seguranga em locais publicos de utilizagdo comum; o Decreto-Lei n.° 207/2005, de 29 de

novembro, que regula os meios de vigilancia eletronica rodoviaria utilizados pelas forcas de

seguranga; a Lei n.° 34/2013, de 16 de maio, alterada pela Lei n.° 57/2015, de 23 de junho, que

disciplina a utilizacdo de sistemas de videovigilancia pelos servicos de seguranga privada e de

autoprotecao; ou o Decreto-Lei n.° 135/2014, de 8 de setembro, que estabelece o regime juridico dos

sistemas de seguranca privada dos estabelecimentos de restauracdo e de bebidas que disponham de

salas ou espacos destinados a dancga.

A figura do “encarregado da protegcéo de dados”, novidade introduzida pelo RGPD e constante dos
artigos 37.° e seguintes, corresponde a fungdo de responsavel por fornecer informagdes e

aconselhamento ao responsavel pelo tratamento de dados, relativamente as obrigacbes que sobre

9 Esta diretiva foi declarada invalida pelo Acorddo do Tribunal de Justica de 8 de abril de 2014, conhecido como “Acordao

Digital Rights Ireland’.
10 Com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.°s 40/2013, de 25 de junho e 90/2017, de 22 de agosto.

1 Retirada do portal da Internet do Diario da Republica Eletronico.
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este incide, no que a protecdo de dados diz respeito, bem como controlar a conformidade desse
tratamento com as disposi¢des legais, quer do préoprio regulamento quer da legislagdo nacional
aplicavel. E ainda responsavel por fornecer aconselhamento sobre a avaliagdo de impacto da protegéo
de dados, caindo também sobre ele a fungéo de “elo de ligagdo” entre o responsavel pelo tratamento
de dados e a autoridade de controlo, cooperado com esta. Sobre esta figura, € disponibilizado pelo

Comissdo Europeia, um guia informativo'? contendo orientagdes sobre o papel do encarregado de

protecao de dados e as fungdes que este deve desempenhar.

Relativamente aos requisitos técnicos que devem ser adotados para assegurar o cabal cumprimento
do RPGD, que se aplicardo as entidades que gerem informagdo no ambito do sistema judicial, o

Governo, através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 41/2018, de 28 de marco, definiu as

orientacdes técnicas para a Administragdo Publica em matéria de arquitetura e seguranca das redes
e sistemas de informacao relativos a dados pessoais, descrevendo uma série de requisitos a obedecer

para a arquitetura de segurancga dos meios técnicos associados as tecnologias de informacgéo.

Ainda com relevo para a apreciagao da iniciativa em causa cumpre mencionar o portal na Internet da

Ordem dos Advogados e o parecer da Ordem dos Advogados relativamente ao anteprojeto da

presente iniciativa.

Cumpre também referir que o Gabinete Nacional de Seguranca disponibiliza no seu portal na Internet

um manual de boas praticas, dividido em trés partes, com o objetivo de auxiliar as organizagdes a
adequarem os seus procedimentos ao RGPD sobre as seguintes matérias:

e Parte | — Deveres e responsabilidades das organizacoes;

e Parte Il — Contributos para politicas e procedimentos e;

e Parte lll — Seqguranca Fisica.

o Enquadramento doutrinario/bibliografico

CALVAO, Filipa Urbano — O direito fundamental & protecédo dos dados pessoais e a privacidade 40
anos depois. In Jornadas nos Quarenta Anos da Constituicdo da Republica Portuguesa :
impacto e evolugao. Porto : Universidade Catdlica, 2017. ISBN 978-989-8835-19-2. P. 87-101. Cota:
12.06.4 — 83/2018.

2 Uma verséo, em lingua portuguesa, do documento pode ser consultada no sitio da Internet da CNPD.
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Resumo: a autora avalia o conceito de “protecédo de dados pessoais” desde a sua génese em Portugal
(na CRP), analisando a sua evolucéo até a atual sociedade de cariz tecnoldgico, abordando algumas
questdes que se levantam no Regulamento de Protecdo de Dados e propondo alteragdes ao artigo
35.° da CRP no ambito da protecao de dados.

PINHEIRO, Alexandre Sousa - Privacy e protec¢ao de dados pessoais : constru¢ao dogmatica
do direito a identidade informacional. Lisboa : AAFDL, 2015. 907 p. ISBN 387048/15. Cota: 32.36
—72/2015.

Resumo: Dissertagdo de doutoramento apresentada em dezembro de 2012 na Faculdade de Direito
de Lisboa sobre a privacy e a protecdo de dados “com o propésito de demonstrar as diferencas
culturais entre o sistema norte-americano e europeu de tratar realidades de facto semelhantes,
culminando o trabalho com a apresentagdo de um novo direito designado como direito a identidade
informacional’.

A obra foi dividida em “trés partes correspondendo a primeira a matérias de enquadramento e a
aspectos coerentemente ordenados sobre os quais a privacy e a protecg¢ado de dados incidem de forma
singular. A segunda parte e dedicada aos casos norte-americano e alemao, este por ser a patria
originaria da proteccdo de dados. A terceira parte inclui cinco capitulos versando o Direito
Internacional, o Direito Europeu, alguns casos exemplares de inser¢éo da proteccdo de dados no
direito interno, o caso portugués e a apresentacao do direito a identidade informacional como nova
posicao juridica apta a incorporar conteudos originais e os que resultam da superacao do direito da
proteccao de dados (...).

O autor conclui que “a evolugéo dos sistemas de comunicagdes eletronicas e a comunicagao global
em rede transmitindo informagdes pessoais obriga a repensar a protec¢ao de dados e deve culminar
no mais adequado direito a identidade informacional’.

Destacam-se na obra os artigos §7, §8 e §9 do Cap. Il, Parte | onde o autor vai analisar os equivocos
que se levantam entre liberdade vs seguranga na area de privacy (ou intimidade) e a protegdo dos
dados. Introduz o tema da liberdade “expurgada” face ao terrorismo e/ou criminalidade analisando o
conceito de Direito Penal do inimigo e a sua relagdo com a limitacao de direitos fundamentais.

RIJKEN, Conny — Re-balancing security and Justice : protection of fundamental rights in police and
judicial cooperation in criminal matters. Common Market Law Review, Leiden. ISSN 0165-0750. Vol.
47,n.°5 (Oct. 2010), p. 1455-1492. Cota: RE-227.

Resumo: O autor analisa a prevaléncia da seguranga sobre a justica no ambito da cooperagao policial
e judicial em matérias criminais na Unidao Europeia. Elabora sobre esta questdo avaliando se a adogao,
pela UE, de todo um novo quadro de procedimentos de salvaguarda apds a entrada em vigor do
Tratado de Lisboa, permite um equilibrio entre segurancga e justica. Conclui que este novo quadro
apenas duplica aquilo que tem vindo a ser decidido no Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, ndo
criando os procedimentos necessarios no ambito da cooperacgédo judicial e policial, ou seja, que os
direitos fundamentais nao estdo salvaguardados.

Analisa, para tal, a problematica dos direitos fundamentais no ambito da cooperagéao policial e judicial,
bem como a protecdo de dados.
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UNIAO EUROPEIA. Comissao Europeia - Article 29 - data protection working party : opinion on
some key issues of the Law Enforcement Directive (EU 2016/680), adopted on 29 November
2017 [Em linha]. Brussels : Comissdo Europeia, 2017 [Consult. 7 de abr. 2017]. Disponivel na intranet
da AR:<URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=124655&img=9126&save=tru
e>.

Resumo: Artigo elaborado pelo Grupo de Trabalho Artigo 29 sobre a Protecao de Dados (Article 29
Data Protection working Party). Este documento (WP 258) vem estabelecer algumas diretrizes praticas
e recomendacgoes sobre determinados aspetos da Diretiva 2016/680, a saber:

- Sobre o Artigo 5 — Limites de tempo para armazenamento;

- Sobre o Artigo 10 — Processamento de dados pessoais de categorias especificas;

- Sobre o Artigo 11 — Estabelecimento de perfis (Profiling) e processamento automatico;
- Sobre o Artigos 13 a 17 — Direitos do Individuo;

- Sobre o Artigo 25 — Logging;

- Sobre o Artigo 47 — Poderes das autoridades de proteg¢do de dados.

UNIAO EUROPEIA. Parlamento Europeu - Protecdo de Dados Pessoais. [Brussels] : Parlamento
Europeu, 2018 [Em linha]. Brussels : Comisséo Europeia, 2017 [Consult. 7 de abr. 2017]. Disponivel
na intranet da AR:<URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=124654&img=9125&save=tru
e>.

Resumo: Ficha Técnica da Uniao Europeia (UE) que explana a base juridica e objetivos da politica de
protecdo de dados da UE e elenca todas as realizagcbes ja conseguidas, comecando pelo quadro
institucional (Tratado de Lisboa e orientagbes estratégicas no espago de liberdade, seguranca e
justi¢a) e passando aos principais instrumentos legislativos em matéria de prote¢cao de dados.

UNIAO EUROPEIA. Parlamento Europeu. Comissdo das Liberdades Civicas, da Justica e dos
Assuntos Internos - Relatério sobre as implicagoes dos grandes volumes de dados nos direitos
fundamentais : privacidade, prote¢ao de dados, nao discriminagao, segurancga e aplicagcao da
lei - (2016/2225(INI)) [Em linha]. Brussels : Parlamento Europeu, 2017 [Consult. 7 de abr. 2017].
Disponivel na intranet da AR:<URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=124656&img=9127 &save=tru
e>.

Resumo: Documentos sobre as implicagbes dos grandes volumes de dados nos direitos fundamentais:
privacidade, protecao de dados, nao discriminagao, seguranga e aplicagao da lei. Abrange os temas
da privacidade e prote¢ido de dados, ndo discriminagdo e seguranga nas seguintes areas:

- Grandes volumes de dados para fins comerciais e no setor publico;

- Grandes volumes de dados para fins cientificos;

- Grandes volumes de dados para efeitos de aplicagdo da lei (Diretiva UE 2016/680).
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e Enquadramento do tema no plano da Uniao Europeia

O artigo 16.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia dispde que todas as pessoas tém

direito a protegao dos dados de carater pessoal que lhes digam respeito. O mesmo preceito pode ser

encontrado no artigo 8.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, determinando ainda

que esses dados devem ser objeto de um tratamento leal, para fins especificos e com o consentimento
da pessoa interessada ou com outro fundamento legitimo previsto por lei. Todas as pessoas tém o

direito de aceder aos dados coligidos que lhes digam respeito e de obter a respetiva retificagéo.

Com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, o artigo 16.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia prevé que o Parlamento e o Conselho estabelegcam as normas relativas a protecao de
dados, terminando com a sua separagao entre o primeiro (abarcando a protecao de dados para fins
privados e comerciais) e o terceiro (protecdo de dados para o dominio de aplicagao da lei, a nivel

governamental) pilares.

A Decisdo-Quadro 2008/977/JAl definia a protecdo dos dados pessoais tratados no ambito da

cooperagao policial e judiciaria em matéria penal e, ao contrario da Diretiva 95/46/CE, esta decisao
abrangia os dados policiais e judiciarios trocados entre os Estados-membros, as autoridades e os

sistemas associados da Unido Europeia e ndo abrangia dados nacionais.

Com a finalidade de garantir um elevado nivel de protecao dos direitos e liberdades fundamentais das
pessoas, a Decisdao-Quadro em causa definia ainda que os Estados-membros protegiam
nomeadamente o direito a privacidade quando, para efeitos de prevengao, investigagéo, detegao ou
represséo de infragdes penais ou de execugdo de sangbes penais os dados pessoais sejam
transmitidos ou disponibilizados pelos Estados. Aplicava-se ao tratamento de dados pessoais por

meios total ou parcialmente automatizados, bem como meios n&o automatizados.

Os Estados-membros deviam ainda estabelecer autoridades nacionais de controlo responsaveis pelo
aconselhamento e pela fiscalizacdo da aplicacdo no seu territério das disposicbes adotadas pelos
Estados-membros, agindo com total independéncia no exercicio das suas fungdes e possuindo

poderes de inquérito e intervengao.

No entanto, a Unido considerou que a rapida evolugéo tecnologica e a globalizagdo criaram novos
desafios em matéria de protegao de dados pessoais e que a tecnologia permite o tratamento de dados

pessoais numa escala sem precedentes para o exercicio de fungées como a prevengéo, investigagao,
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detecdo ou repressdo de infragbes penais e a execugcdo de sangbes penais, obrigando ao
estabelecimento de um regime de prote¢do de dados pessoais sélido e mais coerente na Uniéo,

apoiado por uma aplicagdo rigorosa das regras.

Com base nestes pressupostos, a Decisdo-Quadro 2008/977/JAl é revogada pela Diretiva (UE)
2016/680, relativa a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais pelas autoridades competentes para efeitos de prevencgdo, investigacdo, detecdo ou
repressao de infracdes penais ou execugao de sangdes penais, e a livre circulagao desses dados, que

deveria ser transposta até 6 de maio de 2018.

A presente Diretiva continua a prever a existéncia de uma autoridade de controlo, focando o seu
carater independente, e define que o tratamento de dados pessoais efetuado no exercicio de
atividades nao sujeitas a aplicagéo do direito da Unido ou efetuado pelas instituicdes, organismos ou

servigos e agéncias da Unido nao se encontra no seu ambito de aplicagao.

Além dos principios aplicaveis ao tratamento dos dados, distingue ainda diferentes categorias de
titulares, dados pessoais e a verificacdo da sua qualidade e define condigdes de tratamento e

categorias especificas de dados, bem como os direitos dos seus titulares.

As obrigacdes do responsavel pelo tratamento e a possibilidade de existéncia de subcontratantes séo

ainda tratadas na presente Diretiva, bem como a seguranca dos dados pessoais.

Destaca-se ainda neste ambito a Diretiva 95/46/CE, que determina as normas gerais sobre a

legitimidade do tratamento de dados pessoais, estipula os direitos das pessoas a quem se referem os

dados e prevé também autoridades de supervisdo independentes nacionais.

A Unido considerou que os objetivos e os principios da Diretiva 95/46/CE continuam a ser validos,
mas nédo evitaram a fragmentagao da aplicacdo da protecdo dos dados ao nivel da Unido, nem a

inseguranca juridica, pelo que criou o Regulamento n.° 2016/679, relativo a protecao das pessoas

singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados e

que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protegédo de Dados)'.

13 A proposta deste Regulamento foi escrutinada pela Assembleia da Republica, tendo sido objeto de_relatério da Comiss&o
de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias e parecer da Comissdo de Assuntos Europeus —

COM(2012)11.
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O novo Regulamento tem um ambito de aplicagéo limitado, ndo se aplicando ao tratamento de dados
pessoais conforme elencados nas alineas do n.° 2 do artigo 2.°, nomeadamente quando este

tratamento seja efetuado no exercicio de atividades ndo sujeitas a aplicagdo do direito da Unido.

Difere da Diretiva ja referida contendo normas sobre as condigdes aplicaveis ao consentimento relativo
ao tratamento de dados e contém um artigo dedicado ao tratamento de dados pessoais relacionados
com as condenagdes penais e infragcdes, sendo apenas efetuado sob o controlo de uma autoridade

publica.

O Regulamento em causa nhéo prejudica os acordos internacionais celebrados entre a Unido Europeia
e paises terceiros que regulem a transferéncia de dados pessoais, incluindo as garantias adequadas
em beneficio dos titulares dos dados, contendo um artigo especifico relativo as transferéncias de
dados pessoais para paises terceiros ou organizagdes internacionais que obriga ao respeito das

normas constantes no Regulamento, assegurando uma maior protegao.

Outras Diretivas como a Diretiva 2002/58/CE, relativa ao tratamento de dados pessoais e a protecao

da privacidade no sector das comunicagbes eletronicas, e a Diretiva 2006/24/CE, relativa a

conservagdo de dados gerados ou tratados no contexto da oferta de servicos de comunicacbes
eletronicas publicamente disponiveis ou de redes publicas de comunicacbes, e que altera a Diretiva
2002/58/CE, fazem parte dos instrumentos juridicos da Unido nesta matéria. No que respeita a ultima,

esta foi declarada invalida pelo Tribunal da Justica da Unido Europeia por se entender que interferia

de forma grave na vida privada e na prote¢cao de dados pessoais.

Importa ainda referir o Regulamento (CE) n.° 45/2001, relativo a prote¢cao das pessoas singulares no

que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituicdes e pelos 6rgaos comunitarios e a

livre circulacdo desses dados.

Assim, com o Regulamento n.° 2016/679 é revogada a Diretiva 95/46/CE, com efeitos a partir de 25
de maio de 2018. No que respeita a Diretiva 2002/58/CE, nao impde obriga¢des suplementares a
pessoas singulares ou coletivas relativamente ao tratamento no contexto da prestagéo de servicos de
comunicacgdes eletronicas disponiveis nas redes publicas de comunicagdes na Unido, em matérias

que estejam sujeitas a obriga¢des especificas com o0 mesmo objetivo estabelecidas na Diretiva.
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O Regulamento (CE) n.° 45/2001, bem como outros atos juridicos da Unido aplicaveis ao tratamento
de dados pessoais, deverdo ser adaptados aos principios e regras estabelecidos pelo presente

regulamento e aplicados a luz do mesmo’.

Neste ambito, destaca-se ainda o papel da Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados, entidade

supervisora independente que assegura que as instituicdes e 6rgaos da Unido Europeia respeitam as
suas obrigacdes no que respeita a protecdo de dados e do Grupo de Trabalho, érgdo consultivo
independente sobre prote¢cdo de dados e privacidade, criado pelo artigo 29.° da Diretiva 95/46/CE,
constituido por representantes das autoridades nacionais de protecdo de dados dos Estados-
membros da UE, da AEPD e da Comissédo, e que emite recomendacoes, pareceres e documentos de
trabalho. O Grupo de Trabalho em causa sera substituido pelo Comité Europeu para a Protecéo de

Dados, nos termos do RGPD.

Importa ainda referir a legislagdo da Unido relacionada com a identificacdo de pessoas e registo dos

seus dados, nomeadamente o sistema Eurodac, Sistema de Informacio sobre Vistos e registo de

identificacdo de passageiros, bem como a previséo de interoperabilidade entre os diferentes sistemas.

¢ Enquadramento internacional
Paises europeus

O RGPD s6 foi adaptado a legislagédo nacional por uma minoria de Estados-membros da UE. A
pesquisa efetuada permitiu identificar os casos da Alemanha, Austria, Bélgica, Luxemburgo e
Eslovaquia que ja aprovaram alguma legislacdo neste sentido. No entanto, varios Estados-membros

ja submeteram projetos de legislagdo aos respetivos parlamentos.

Quanto a transposigdo de diretivas, de acordo com o site oficial Eur-Lex'®, que recolhe a informagao

sobre a transposicéo das diretivas europeias (fornecida pelos préprios Estados-membros), dos 28

14 A Assembleia da Republica escrutinou uma iniciativa que prevé a revogacdo do Regulamento em causa, intitulada
Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo a protecdo das pessoas singulares
no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituigdes, 6rgdos, organismos e agéncias da Unido e a livre
circulagdo desses dados e que revoga o Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a Deciséo n.° 1247/2002/CE [COM(2017)8], objeto
de relatério por parte da Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias e Comissao de Cultura,
Comunicagao, Juventude e Desporto, e de parecer por parte da Comisséo de Assuntos Europeus.

15 Consulta efetuada a 04-05-2018.
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Estados-membros da Unido Europeia, apenas a Alemanha e a Eslovaquia adotaram, até ao momento,

alguma medida de transposicdo da Diretiva (UE) 2016/680 do Parlamento Europeu e do Conselho, de

27 de abril de 2016, relativa a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de

dados pessoais pelas autoridades competentes para efeitos de prevencéao, investigacdo, detecdo ou

repressio de infracoes penais ou execucdo de sancdes penais, e a livre circulacdo desses dados, e

gue revoga a Decisdo-Quadro 2008/977/JAl do Conselho (doravante também designada por a

“Diretiva”).

No entanto, segundo a informacédo fornecida pelos Estados-membros ao Grupo de Peritos da

Comissao Europeia que acompanha esta matéria (atualizada a fevereiro de 2018), existem mais

Estados-membros que, ou ja transpuseram esta Diretiva, ou estdo na iminéncia de o fazer, disso

mesmo se dando conta na analise que segue.

Tendo em consideragao o exposto, a informagao comparada é apresentada para os seguintes paises

da Uni&o Europeia: Alemanha, Austria, Bélgica, Eslovaquia, Franca e Irlanda.

ALEMANHA

A Alemanha adaptou a legislagao nacional ao RGPD em 2017, tendo sido o primeiro Estado-membro

afazé-lo. O diploma - Gesetz zur Anpassung des Datenschutzrechts an die Verordnung (EU) 2016/679

und zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2016/680 (Datenschutz-Anpassungs- und -Umsetzungsgesetz
EU - DSAnpUG-EU) - também diz respeito a transposigdo da Diretiva (UE) n.° 2016/680, estando
disponivel em inglés sob o nome Act to Adapt Data Protection Law to Regulation (EU) 2016/679 and

to Implement Directive (EU) 2016/680. A sua entrada em vigor esta prevista para o dia 25 de maio de
2018.

Este diploma esta dividido em quatro partes, sendo de realgar, além de parte 1, que prevé disposicoes

comuns, uma parte 2, que se refere a implementacdo do RGPD. Nesta, encontram-se disposicbes
sobre o tratamento de dados por entidades publicas ou privadas (sec¢des 23 a 25), bem como as
situagdes especificas de tratamento de dados (secg¢des 26 a 31), como, por exemplo, para efeitos

laborais, de investigagao cientifica, histérica ou estatistica ou empréstimos para consumo.

Quanto a transposicao da Diretiva, sdo varias as normas que se relacionam com esta matéria, sendo,
porém, na parte 3 que se concentram as “disposi¢cdes de execugao relativas aos objetivos do artigo

1° (1) da Diretiva (UE) 2016/680”. Aqui incluem-se, entre outras normas, as que dizem respeito aos
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direitos do titular dos dados (capitulo 3.°) e a transmissdo de dados para paises terceiros e

organizagdes internacionais (capitulo 5.°).

De acordo com a informagao do referido grupo de trabalho da Comissao Europeia'®, a implementagéao
legislativa em curso também se opera do nivel dos Lénder, tanto na adaptacao das suas legislacoes
ao RGPD, como no que diz respeito a Diretiva n.° 2016/680. Quanto a esta ultima, sublinhe-se que os
Lander detém importantes competéncias ao nivel do setor policial e judiciario. No entanto, segundo

aquele grupo de trabalho apenas trés dos 16 Estados terao ja aprovado legislagdo nesse sentido.

AUSTRIA
Em 31 de julho de 2017, a Austria publicou a Lei de protecdo de dados 2018, Bundesgesetz, mit dem

das Datenschutzgesetz 2000 geéndert wird (DatenschutzAnpassungsqgesetz 2018). A entrada em

vigor deste diploma ocorrera em simultdneo com a aplicacdo do RGPD, isto &, a 25 de maio de 2018.

Esta lei, que vem substituir a atual Lei de Protecao de Dados (Datenschutzgesetz 2000), adaptando

este ordenamento juridico ao RGPD, também transpds a Diretiva (UE) n.° 2016/680.

A seccao V contém as situacdes especificas de tratamento de dados pessoais, dispondo, nos artigos
25.° a 29.°, normas sobre tratamento para fins de pesquisa cientifica e estatistica; liberdade de
expressao e informacao; tratamento de dados pessoais em caso de desastre; tratamento de dados
em contexto laboral. Esta ultima area — tratamento de informacdo em contexto laboral — é uma das
areas em que o RGPD confere maior margem para a adaptagdo dos Estados-membros (cfr. artigo
88.° do RGPD).

A matéria relativa a transposicao da referida Diretiva encontra-se, em particular, nos artigos 31.° a
33.°, sobre a autoridade de supervisao dos dados, bem como no artigo 59.°, que trata da transmissao

de dados a paises terceiros ou organizagdes internacionais.

BELGICA
A Bélgica ainda nao concretizou a adaptagao do RGPD ou a transposig¢éo da Diretiva n.° 2016/680.
Todavia, o Governo aprovou, em margo de 2018, um anteprojeto de lei sobre esta matéria, do qual o

Governo deu conta através do comunicado do Conselho de Ministros de 16 de marco de 2018.

16 Cfr. documentos do Grupo de Peritos.
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De acordo com informacéao disponibilizada pelo Grupo de Peritos da Comisséo Europeia, este projeto

de lei devera seguir, apés a sua aprovacao final, para o Parlamento.

Apesar do exposto, refira-se que o Parlamento belga aprovou, em 3 de dezembro de 2017, a Lei que

cria a Autoridade de Protecdo de Dados. Este diploma, cuja entrada em vigor esta prevista para 25 de

maio de 2018, ja visa uma adaptacdo ao RGPD. Através desta, a Autoridade de Prote¢do de Dados
da Bélgica substitui a anterior Comissao de Privacidade como o érgao regulador de privacidade de
dados. Através dos seus 114 artigos, esta lei detalha a forma de organizacado e funcionamento da

Autoridade de Protecao de Dados.

ESLOVAQUIA
O parlamento da Eslovaquia aprovou em novembro de 2017 uma nova lei de protecdo de dados,
adaptando o RGPD e transpondo a Diretiva (UE) n.° 2016/680. Trata-se da lei 18/2018 Coll, que
entrara em vigor a 25 de maio de 2018. Este diploma esta disponivel (em lingua eslovaca) no site do

Governo e no diario oficial.

FRANCA

No caso de Franga, o projeto de legislacdo que adapta o RGPD foi submetido a Assembleia Nacional

em dezembro de 2017, sendo este mesmo instrumento juridico destinado também a transpor a Diretiva

n.° 2016/680. Esta iniciativa encontra-se pendente no Parlamento, estando ja em fase da leitura

definitiva (depois de modificada pelo Senado)"".

O artigo 18.° e, em particular, o artigo 19.° do Titulo Ill dizem respeito as disposi¢des relativas a
transposigao da Diretiva (UE) 2016/680 (as normas do Titulo | dispdem comummente sobre o RGPD

e a Diretiva). Estes artigos vém introduzir alteragbes a Loi n°® 78-17 du 6 janvier 1978 relative a

l'informatique, aux fichiers et aux libertés, criando um novo Capitulo XIll, com o titulo «Dispositions

applicables aux traitements relevant de la directive (UE) 2016/680 du Parlement européen et du
Conseil du 27 avril 2016 relative a la protection des personnes physiques a I'égard du traitement des

données a caractére personnel par les autorités compétentes a des fins de prévention et de détection

17 Para uma explicag&o sobre o processo legislativo na Assembleia Nacional, nomeadamente quanto a questéo da procura

de consenso entre as duas camaras, ver a ficha informativa n.° 32.
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des infractions pénales, d’enquétes et de poursuites en la matiére ou d’exécution de sanctions pénales,

et a la libre circulation de ces données, et abrogeant la décision - cadre 2008/977/JAIl du Conseil».

Neste novo capitulo, introduzem-se, assim, as novas regras relativas as obrigagdes das autoridades
competentes e dos responsaveis pelo tratamento de dados pessoais, bem como sobre os direitos do

titular dos dados e a transferéncia de dados pessoais para paises terceiros

A Assembleia Nacional disponibiliza no seu site um dossié sobre esta matéria: “Société : protection

des données personnelles”.

IRLANDA
O projeto de legislacao que pretende adaptar o RGPD ao ordenamento juridico irlandés deu entrada
no Parlamento em janeiro de 2018, estando disponivel no respetivo site, assim como a respetiva

tramitagao.

Entre outros, esta iniciativa tem como objetivo a criagcdo de uma comissao de prote¢gdo dos dados;
efetivar o RGPD e transpor a Diretiva (UE) 2016/680. Sobre esta ultima questao da transposicao da
Diretiva, podem realcar-se as normas do Capitulo 4 e 5 da Parte 5, sobre direitos dos titulares dos

dados e transferéncia de dados pessoais para paises terceiros.

\A Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas e peti¢coes

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar, verificou-
se que, neste momento, existem iniciativas pendentes sobre matéria idéntica ou conexa',

designadamente:

18 Refira-se, alias, que dispde o n.° 2 do artigo 1.° desta Proposta de Lei, que a presente lei complementa o disposto no
Regulamento (UE) n.° 2016/679, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, na Lei (....) e na Lei (...)
que transpde para a ordem juridica interna a Diretiva (UE) n.° 2016/680, do parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de
abril de 2016, doravante designados “regimes de protecdo de dados pessoais”.
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- Proposta de Lei n.° 120/XIIl/3.2 (Gov) - Assegura a execucdo, na ordem juridica nacional, do

Regulamento (UE) 2016/679, relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais e a livre circulagao desses dados;

- Proposta de Lei n.° 125/X111/3.2 (Gov) - Aprova as regras relativas ao tratamento de dados pessoais

para efeitos de prevencéo, deteco, investigagdo ou repressao de infragdes penais ou de execugao

de sanc¢des penais, transpondo a Diretiva (UE) n.° 2016/680.

Na consulta efetuada, verificou-se ndo existir, a data, qualquer peticdo pendente sobre matéria

idéntica ou conexa.

V. Consultas e contributos

A Comissao solicitou, em 02 de maio de 2018, parecer escrito as seguintes entidades: Comissao
Nacional de Protecao de Dados, Conselho Superior do Ministério Publico, Ordem dos Solicitadores e

dos Agentes de Execugdo, Ordem dos Advogados e Conselho Superior da Magistratura.

VL. Apreciagao das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua

aplicagao

Em face da informacao disponivel, ndo é possivel determinar ou quantificar eventuais encargos

resultantes da aprovacao da presente iniciativa.
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