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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROJECTO DE RESOLUCAO N.° 75/VI1II
PROMOCAO DA UTILIZACAO DO TRANSPORTE PUBLICO

O desenvolvimento economico do Pais verificado de forma continuada, nos ultimos
anos, permitiu um crescimento do rendimento das familias que originou o alargamento
acentuado do acesso a utilizacdo do automdvel particular nas deslocacdes diarias.

Esse incremento da motorizacdo e da utilizagdo do transporte individual vem-se
reflectindo, ao nivel da reparticdo modal, num aumento da quota de mercado daquele
tipo transporte, em detrimento do uso dos modos de transporte colectivo.

Esta situacdo, que persiste em manter-se, vem provocando niveis de
congestionamento de transito preocupantes com impactos negativos visiveis na
qualidade de vida dos cidaddos e nas condi¢cbes ambientais, designadamente nos
grandes centros urbanos.

A verificacdo deste fendmeno em Portugal, e também ao nivel europeu, vem
evidenciando a necessidade de reforcar a atengdo dos Governos na articulacao entre as
politicas de transporte e do ambiente, 0 que justifica o crescente enfoque que vem
sendo dado a essa articulagdo nos documentos e medidas definidoras da politica comum
de transportes.

Neste mesmo quadro de preocupacéo inscreve-se também o desafio que se coloca ao
Pais quanto ao cumprimento das metas previstas no Protocolo de Quioto.

De facto, e ao nivel das emissdes de gases de efeito de estufa, constatou-se em
Portugal uma evolucdo desfavoravel do contributo do sector dos transportes que é
imperioso inverter. Em 1990 o sector dos transportes era responsavel por 24% daquelas

emissdes, sendo que as emissdes de CO2 cresceram até 1995 cerca de 19%, pelo que



nesse ano a quota de emissdes atribuidas aos transportes, no conjunto dos sectores de
actividade, aumentou para a ordem dos 26%, variacdo inversa a que seria desejavel.

O peso dos transportes no total das emissdes de CO2 e a evolugdo negativa
verificada sdo determinados pelo modo rodoviario que representava 70% das emissdes
do sector, em 1990, e 77% em 1995.

Por outro lado, o recente aumento do preco do petréleo bruto nos mercados
internacionais veio também tornar mais notoria a necessidade de reduzir o aumento da
utilizacdo e o nivel de dependéncia do petréleo, dominios nos quais os transportes
assumem também um peso cada vez maior no crescimento do consumo dos
combustiveis. Esta constatacdo torna, pois, cada vez mais premente a adopcdo de
medidas de racionalizacdo da utilizacdo do sistema de transportes, bem como de
promocao de uma politica energética que permita ganhos de eficiéncia ao nivel dos
consumos, um incremento dos modos de transporte menos poluentes e uma
diversificacdo das fontes energéticas.

Este conjunto de objectivos passa necessariamente por reforcar os mecanismos de
incentivo a utilizacdo dos transportes publicos, promovendo em especial os modos
menos poluentes, designadamente os ferroviarios e fluviais.

A transferéncia de procura do transporte individual para o transporte colectivo tera
de corresponder a uma opc¢do feita pelos cidaddos, o que passa por o sistema de
transportes colectivos se afirmar junto da populagdo como uma alternativa efectiva para
responder as suas necessidades de mobilidade. Este desiderato s6 pode alcancar-se pelo
incremento da qualidade do servico prestado e pelo desenvolvimento e modernizacao
das infra-estruturas e do material circulante, sendo estes factores determinantes da
qualidade do servico.

As andlises realizadas indicam que, além da seguranca como valor absoluto, mais do
que o preco do transporte, sdo fundamentalmente valorizados pelos cidaddos os
atributos de regularidade, reducdo dos tempos de percurso e padrdes de conforto que

deste modo s&o decisivos para influenciar a transferéncia modal desejada.
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Aqueles atributos sdo garantidos primordialmente nos modos ferroviarios e fluvial,
que também, em termos das linhas de politica ambiental e energetica, apresentam
vantagens comparativas evidentes face aos restantes.

No mesmo ambito de incentivo a utilizacdo dos transportes colectivos € igualmente
indispensavel a existéncia de boas condi¢bes de coordenacéo entre todas as entidades
intervenientes no sistema, com vista a assegurar uma boa articulacdo entre os varios
modos de transporte. Para este fim terd de ser garantido um bom sistema de interfaces
intermodais e uma adequada politica de integracdo dos sistemas tarifarios.

Por Gltimo, a par de todos estes aspectos, assume também grande importancia a
existéncia de um sistema de informacéo ao publico continuado e eficaz que permita dar
a conhecer aos cidaddos das varias areas o conjunto de alternativas e condi¢cbes que o
sistema de transportes colectivos lhes oferece para as suas deslocagdes, incentivando a
sua utilizacdo como opcédo mais favoravel face ao uso do automovel.

Assim, a Assembleia da Republica recomenda ao Governo que:

1 — Crie mecanismos de coordenacéo do sistema de transportes com vista a garantir
uma boa articulacdo entre os varios modos, favorecendo a melhoria da mobilidade e
acessibilidade dos cidaddos, bem como da sua qualidade de vida.

2 — Reforce a introducdo de medidas de promocao dos transportes colectivos de
qualidade, dando especial atencdo ao desenvolvimento dos modos mais eficientes do
ponto de vista ambiental.

3 — Reforce a consolidacdo da politica energética no sentido de obtencdo de ganhos
de eficiéncia e de diminuicdo do impacto ambiental do sector dos transportes.

A consecucdo destes objectivos passara pela concretizacdo das seguintes medidas:

a) Criacdo das ComissOes Metropolitanas de Transportes, dando execugdo ao

previsto na Lei de Bases dos Transportes Terrestres;



b) Incentivo a criacdo de titulos de transporte, integrando a utiliza¢do do transporte
colectivo e do transporte individual, dando prioridade a utilizacdo de parques de
estacionamento periféricos de rebatimento aos modos de transporte colectivo;

c) Reforco do investimento nos modos de transporte colectivo de qualidade, em
termos de regularidade, fiabilidade do servico e conforto e com menores custos
ambientais, designadamente os modos ferroviarios e fluvial;

d) Incremento da construcdo de um sistema de interfaces que articulem os varios
modos de transporte colectivo e destes com o transporte individual;

e) Criacdo de sistemas de incentivos a melhoria da seguranca nos transportes
colectivos;

f) Incentivo a criacdo de titulos de transporte multimodais e a introducdo de novas
tecnologias de bilhética;

g) Criacdo de medidas de incentivo a utilizacdo de energias alternativas menos
poluentes, nomeadamente nos centros urbanos;

h) Reforco dos sistemas de apoio a inovacdo e introducdo das novas tecnologias no
sistema de transportes publicos com prioridade para os incentivos a optimizacdo da
utilizacdo das frotas e a utilizacdo da telematica dirigida a melhoria da informacao ao

publico em tempo real.

Palacio de S&o Bento, 21 de Setembro de 2000. Os Deputados do PS: Miguel Coelho
Helena Ribeiro — Vitor Peixoto — Zelinda Marouco Semedo — José Barros Moura

— mais uma assinatura ilegivel.



