ASSEMBLEIA DA REPUBLICA = -
COMISSAO DE ETICA, SOCIEDADE E CULTURA

EXCELENTISSIMO SENHOR ]
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

N° 58/123/CESC/2009

Nos termos do n.° 8 do artigo 17° da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, com as
alteragbes introduzidas pelas Leis n.”® 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de Junho, e
45/2007, de 24 de Agosto, junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatorio
Final referente a Petigao n°® 519/X/42, subscrita por Ana Luisa Bastos Martins da Cruz Pinho
e Outros, “Solicitam que seja criada legislagdo especifica para as familias monoparentais.”,
cujo parecer, aprovado por unanimidade, na reunido da Comiss&o de 18 de Fevereiro de
2009, é o seguinte:

I — Que a Peticao n.° 519/X/4?, uma vez que se encontra subscrita por 421 cidadaos,
ndo obedece ao disposto na alinea a) do artigo 24° da Lei do Exercicio do Direito de
Peticéo;

I - Que a Peticdo n.° 519/X/4? deve ser arquivada, nos termos da alinea m) do
artigo 19° da Lei do Exercicio do Direito de Peti¢ao;

i1l — Propor ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica que, nos termos da
alinea j) do artigo 19° da Lei do Exercicio do Direito de Petigdo, informe os
peticionarios de direitos que revelam desconhecer, designadamente os constantes
da secgao IV do presente relatorio e parecer.

Nestes termos, e de acordo com a alinea m) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei n.° 43/90,
de 10 de Agosto, na redacgao que lhe foi conferida pelas Leis n.°® 6/93, de 1 de Margo,
15/2003, de 4 de Junho, e 45/2007, de 24 de Agosto, venho dar conhecimento a Vossa
Exceléncia de que ja informei o peticionario do presente relatoério.

Com os melhores cumprimentos

Assembleia da Republica, 18 de Fevereiro de 2009

O PRESIDENTE DA COMISSAO,
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PETICAO N.2 519/X/42

iniciativa: Ana Luisa Bastos Martins da Cruz Pinho e Outros

Assunto: Solicitam que seja criada legislagdo especifica para as familias monoparentais

RELATORIO e PARECER

{. Nota Prévia

A presente peticdo foi recebida na Assembleia da Republica ao abrigo do n2 4 do artigo
92 da Lei 43/90, através do sistema de recepgdo electrénica de peti¢des (“peticdo on-
line”), a 26 de Setembro de 2008, tendo sido remetida por Sua Exceléncia o Presidente

da Assembleia da Republica & Comisso de Etica, Sociedade e Cultura para apreciago.

A Peti¢do, numerada de 519/X/42, encontra-se subscrita por 421 (quatrocentos e vinte

e um) cidadas e cidaddos, identificados pelo nome e nimero do bilhete de identidade.

A Comissdo de Etica, Sociedade e Cultura, na sequéncia da nota de admissibilidade
elaborada pelos servicos a 3 de Outubro de 2008, admitiu a presente peticdo na

reunido de 8 de Outubro de 2008.
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O objecto da peticdo encontra-se especificado, estando presentes os requisitos
formais e de tramitacdo constantes dos artigos 9.2 e 17.2 do Regime Juridico de
Exercicio do Direito de Peticdo, aprovado pela Lei n.2 43/90, de 10 de Agosto, com as
alteracdes introduzidas pela Lei n.2 6/93, de 1 de Margo, pela Lei n.2 15/2003, de 4 de
Junho e pela Lei n.2 45/2007, de 24 de Agosto.

Ao abrigo do n? 3 do artigo 212 da Lei n2 43/90, os peticionarios foram recebidos para

esclarecimentos adicionais na Assembleia da Republica, a 30 de Outubro de 2008.

Foram ainda solicitadas informag8es a Secretaria de Estado da Reabilitagdo.

il. Do conteudo da Peticdo

A petigdo tem por base os seguintes considerandos:
= Que as familias monoparentais sdo as familias que se encontram
actualmente em maior risco de pobreza;
* Que os pais/tutores destas familias, e com criangas ou jovens a cargo,

sao a faixa da populagdo com mais dificuldade de ter emprego fixo.

Os Peticionarios solicitam entdo a Assembleia da Republica, que seja criada legislagdo
especifica para familias monoparentais, e que esta contemple, designadamente:
= A majorag¢do do abono de familia em 50% por cada filho;
= A criagdo de uma regra especifica de capitagao das contribuigdes para a
Seguranga Social, que passe a ter também em conta as despesas do
agregado familiar e que tenha incidéncia méaxima de 5% sobre o
rendimento;

= O acesso directo aos subsidios de apoio escolar e bolsas de estudo;
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A possibilidade de alteragdo dos dados fornecidos as entidades de

protecgdo social em caso de desemprego, aumento das despesas ou

diminui¢do dos rendimentos;

= A criacdo de regras de crédito a habitagdo bonificado e incentivos ao
arrendamento;

= A capacidade de o progenitor/tutor com o(s) menor{es) a cargo ndo
exercer actividade laboral, recebendo do Estado apoio financeiro
correspondente ao saldrio minimo nacional;

= A aplicagdo efectiva do regime de trabalho em part-time para o
progenitor/tutor com menor(es) a cargo;

= A criagdo de servico de apoio especifico, no Servigo Nacional de Saude
em articulacdo com a Seguranga Social, que inclua as valéncias de
mediagdo familiar, apoio psicoldgico, clinica geral e de ac¢do social;

= Aisengdo de taxas de justica nos processos de regulagio e alteracdo do
poder paternal;

= A capacidade de o pagamento das pensdes de alimentos ser realizada
por via de desconto directo no ordenado e/ou rendimentos do
progenitor pagante;

= A activagdo imediata dos fundos de garantia do Estado em caso de

incumprimento do dever de prestacdo de pensdo de alimentos.

lll. Da Audic¢do dos Peticionarios

No cumprimento do n? 3 do artigo 212 da Lei do Exercicio do Direito de Peticdo,
procedeu-se a audigdo da 12 peticionaria, Ana Luisa Bastos Martins da Cruz Pinho, no
passado dia 30 de Outubro, visando a obtencgdo de mais esclarecimentos sobre o seu

propdsito e motivagdes.
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A peticionaria submeteu aos servigos da 122 Comissdo, no dia da audigdo e por via
electrénica, um conjunto de documentos que entende pertinentes para a melhor
considera¢do das suas pretensdes, designadamente os dados do INE sobre
“Rendimento e Condigdes de Vida _ 2006”, a “Proposta de Resolucdo do Parlamento
Europeu sobre a promogdo da inclusdo social e 0 combate a pobreza, nomeadamente
a pobreza infantil, na EU”, um documento n3o oficial intitulado “Realidade Social da
Europa”e uma colectdnea de testemunhos retirados do blogue dinamizado pela

peticionaria.

Na audicdo estiveram também presentes as Senhoras Deputadas Ana Couto e Maria

do Rosario Carneiro.

Durante a audi¢do a peticionaria reforgou as propostas vertidas no texto da peticio em
apreco, sustentando-as com o conteido dos documentos supra mencionados que
apontariam para uma relagdo entre pobreza infantil/juvenil e familias mono parentais
ou muito numerosas.

Salientou que o maior nimero de familias mono parentais assenta nas mies,
geralmente detentoras de baixos rendimentos e com baixos salarios, a quem é dificil
desenvolver actividade laboral, uma vez que as responsabilidades parentais Ihes
reduzem a autonomia.

A peticionaria acredita que, do ponto de vista social, a mono parentalidade é vista
como um estigma, acrescentando que muitas das maes voltam a viver com os pais ou

outros familiares, o que lhes veda o acesso a majoracdo do abono de familia agora

implementada.

Quando sobre isso questionada, a peticionaria apontou o incumprimento no

pagamento de pensdo devida em caso de divorcio, como o factor que mais contribui
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para a degradacdo das condicGes econdomicas das familias mono parentais,
acrescentando que esse incumprimento é frequente e s6 tem recurso judicial,
suportando a parte mais fragil todas as despesas inerentes ao processo.

A este propdsito foi ainda abordada a nova lei do divércio e os mecanismos que esta
cria em relagdo ao cumprimento, pelo progenitor faltoso, das suas obrigacdes, o que a
peticionaria saudou como positivo referindo, no entanto, que a matéria subjacente a

peticdo que subscreve ndo se limita a regulagdo do poder paternal.

Por fim discutiu-se o facto de a petigdo solicitar, quase exclusivamente, apoio
econdmico directo, remetendo para segundo plano o apoio social, tendo a peticionaria
esclarecido que, ndo obstante a importancia dos apoios sociais, a questio econémica

é, normalmente, mais grave e urgente para estas familias.

IV. Opinido da Relatora

A peticdo em aprecgo solicita intervengdo em dreas tdo diversas como a justica, a
saude, a educagdo, a seguranga social, o regime fiscal ou o trabalho, mas também na

reabilitagdo, protecgdo social e familia.

O conteudo da petigdo, assim como da audicéo realizada a 30 de Outubro de 2008,
impde duas abordagens. Por um lado existe todo um grupo de propostas as quais as
politicas publicas j4 deram ou estdo em vias de dar resposta, e a que se deve dar
conhecimento aos peticiondrios. Por outro a peti¢io em apreco solicita um outro

grupo de medidas que merecem, de acordo com a Lei do Exercicio de Peti¢do, o exame

desta Comissio.
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Ainda assim, e para ambas as abordagens, devem considerar-se as condigdes inerentes
a mono parentalidade, assim como a pobreza, mas, e em primeiro lugar, a realizagao

plena dos direitos das criangas.

O universo da mono parentalidade é muito dispar, ndo constituindo nem condigao
definitiva, nem havendo nela relagdo directa com a pobreza.
Com efeito, s6 cruzando varios indicadores se pode extrapolar uma maior propensao

para a pobreza destes agregados familiares, em relagao aos restantes.

As politicas publicas tém uma responsabilidade acrescida na redugdo da pobreza,
nomeadamente através de transferéncias sociais, pagas através do Or¢gamento de
Estado, ou seja, através da solidariedade dos impostos de todos os portugueses.

Assim, e considerando que essas politicas assentam no principio da diferenciagdo e
que devem chegar a publicos alvo que necessitam de maior protecgdo social do
sistema, elas ndo podem nem devem discriminar (positiva ou negativamente) os

agregados familiares conforme a sua constituigdo.

Neste quadro, as criangas permanecem um grupo particularmente merecedor de
atencdo, na medida em que a infancia surge como um fase decisiva nas subsequentes
oportunidades de vida e onde a multipla privagdo pode ter um impacto irreversivel na
transmissdo inter-geracional da pobreza. Sdo também as criangas a parte mais
vulneravel dos agregados familiares, e é através deles que o Estado, mediante os

mecanismos de apoio social disponiveis, pode contribuir para realizar o superior

interesse da crianga.
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Assim, ao apoiar as criangas, cumpre-se o objectivo de criar as condigdes necessarias a
promoc¢do da qualidade de vida das familias, com especial atencdo aquelas que, por
diferentes razdes, sdo mais vulnerdveis a situagdes de pobreza, ou seja, tendo em vista
prevenir e combater a pobreza infantil, as medidas criadas e / ou reforgcadas, visam

essencialmente promover a qualidade de vida das familias no seu todo.

Como foi referido anteriormente, a peticdo em apreco merece-nos duas abordagens
distintas.
De seguida abordar-se-do os mecanismos de protecgdo social de dmbito geral que

véem ao encontro das pretensdes da peticdo em apreco.

O Decreto-Lei 245/2008, de 18 de Dezembro de 2008, veio introduzir algumas
novidades no tocante a protecgdo social que véem ao encontro das pretensdes da
peticdo em aprego, designadamente:
= O prolongamento da protecgdo reforgada — que, ja era concedida, através da
duplicagdo do abono de familia a todas as criancas no 12 ano de vida - durante
0 22 e 32 anos de vida das mesmas, de forma a garantir uma maior eficicia
econdmica da prestagdo num periodo em que o acréscimo de despesas é mais
sensivel;
* Aduplicagdo do abono para o 22 filho e triplica¢do a partir do 32 filho;
®= O aumento extraordinario, em 25%, do abono de familia atribuido aos titulares
dos 12 e 22 escalbes;
* A extensdo do periodo de concessdo dos abonos de familia, agora atribuido a
partir da 132 semana de gravidez devidamente comprovada — abono de familia

pré-natal;
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= A criagdo dos subsidios sociais de maternidade, paternidade e por adop¢ao que
garante protecgdo aos que ndo tém carreira contributiva que as habilite a

receber o subsidio do regime geral.

Destaca-se ainda a nova medida inserida no Orgamento de Estado para 2009 de
apoiar com o 132 més todas as familias de todas as criangas independentemente
do escaldao do abono de familia em que se inserem. A partir de 1 de Janeiro de
2009, o montante adicional do abono de familia atribuido actualmente aos

beneficidrios do 1.2 escaldo de rendimentos, sera alargado a todos os beneficiarios.

Noutra area de intervengdo fundamental como a educacdo, saliente-se o
alargamento da acgdo social escolar a todos os escaldes do abono de familia —
todos os beneficiarios do abono de familia de idade compreendida entre 6 e 16
anos, desde que matriculados em estabelecimento de ensino, passardo a ter o
direito a receber, no més de Setembro, além do subsidio que lhes corresponde, um

montante adicional de valor igual.

Também o Programa PARES — Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos
Sociais — que contribui para o aprofundamento do apoio as familias, em particular

as familias jovens, designadamente no apoio a 12 infancia.

Ainda a isengdo de taxas de justica esta ja consagrada na Lei como direito dos
titulares de baixos rendimentos, existindo até, nomeadamente nos casos referidos
na petigdo — regulacdo ou alteragdo do poder paternal —, mecanismos alternativos

como a mediagao regulada.
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Por sua vez a activacdo do Fundo de Garantia do Estado, bem como a possibilidade
de alteragdo dos dados fornecidos as entidades de protec¢do social sdo

mecanismos ja existentes.

Uma vez que as medidas de reforgo da protecgdo social se dirigem as familias mais
vulneraveis a situa¢des de pobreza, e assumindo-se as familias mono parentais como
agregados expostos, foram também criados e reforcados, no ambito do DL 245/2008

de 18 de Dezembro de 2008, apoios especificamente direccionados, designadamente:

= A majoracdo em 20% do abono de familia das criangas inseridas em familias

mono parentais;

= A majoracdo do abono de familia pré-natal em 20%, quando se trate de

agregados familiares mono parentais.

Do exame das pretensdes constantes da peticdo em aprego, importa ainda destacar
quatro mediadas avangadas pelos peticionarios, que merecem especial atengdo. Sao
elas:
= A criagdo de uma regra especifica de capitagdo das contribuicbes para a
Seguranca Social, que passe a ter também em conta as despesas do agregado
familiar e que tenha incidéncia maxima de 5% sobre o rendimento;
= A criagdo de regras de crédito a habitacdo bonificado e incentivos ao
arrendamento para familias mono parentais;
= A capacidade de o progenitor/tutor com o(s) menor(es) a cargo nio exercer
actividade laboral, recebendo do Estado apoio financeiro correspondente ao
saldrio minimo nacional;
= A aplicagdo efectiva do regime de trabalho em part-time para o progenitor/tutor

com menor(es) a cargo.
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Importa fazer notar que a garantia de que existe justica e equidade na atribuigdo de
beneficios sociais deve estar associada a um parametro claro e ndo diferenciador dos
potenciais beneficidrios. Assim, tem vindo a ser entendimento generalizado de que, é
através do rendimento disponivel das familias que as entidades responsaveis podem
aferir da real necessidade, e pelo confronto entre os candidatos.

Assim sendo, e considerando ainda o supra referido em relagdo @ condigdo de mono
parentalidade, ndo se deve considerar feita justica social ao dar provimento a estas
pretensdes.

Note-se que as familias mono parentais gozam dos mesmos direitos que quaisquer

outras.

Concretizar uma melhor protecgdo social as familias, permitindo uma melhor
conciliacao da vida pessoal, familiar e profissional dos pais, mas sobretudo das maes
que s3o na maior parte das vezes as mais prejudicadas nas suas carreiras profissionais
quando tém filhos pequenos, continua a afigurar-se como a melhor forma de
promover qualidade de vida e simultaneamente realizar o superior interesse das
criangas.

Todavia, essa proteccdo social, que é paga através das contribui¢cbes solidarias de
todos os Portugueses, deve, por razdes de equidade, de justica e considerando que
assenta no principio da diferenciacio, chegar aos que dela necessitam

independentemente da constituigdo do agregado familiar.

Face ao anteriormente exposto, ndo se vislumbram razdes objectivas para discriminar
tdo profundamente as familias mono parentais. Dar provimento as pretensdes
enunciadas na peticdo configuraria, na opinido da Relatora, ndo s6 uma discriminacdo
injustificada dos restantes agregados familiares, em particular das familias numerosas,

mas também uma alteragdo desconexa dos principios orientadores das politicas de
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familia e infancia, designadamente ao deslocar o seu centro da(s) crianca(s) para os

pais e, designadamente, o seu Estado Civil.
V. Parecer

A Comiss3o de Etica, Sociedade e Cultura é pois do seguinte parecer:
| — Que a Petigdo n.2 519/X/42, uma vez que se encontra subscrita por 421 cidad3os,
nao obedece ao disposto na alinea a) do artigo 242 da Lei do Exercicio do Direito de

Peticao;

Il — Que a Peti¢do n.2 519/X/42 deve ser arquivada, nos termos da alinea m) do artigo

192 da Lei do Exercicio do Direito de Peticdo;

Il — Propor ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica que, nos termos da
alinea j) do artigo 192 da Lei do Exercicio do Direito de Peticdo, informe os
peticionarios de direitos que revelam desconhecer, designadamente os constantes da

sec¢do IV do presente relatério e parecer.

Assembleia da Republica, 14 de Fevereiro de 2009

A DEPUTADA RELATORA O PRESIDENTE DA COMISSAO
Rita Neyes José Matos Correia

/

;
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