Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

PROJECTO DE LEIN.°71/XI1/1.2

PROGRAMA FASEADO DE DISTRIBUICAO GRATUITA E CRIACAO DE BOLSAS
DE EMPRESTIMO DE MANUAIS ESCOLARES NA ESCOLARIDADE OBRIGATORIA

Exposicao de motivos

A cada ano que passa, as familias portuguesas mantém o seu lugar como aquelas que

mais gastam com a aquisi¢cdo de manuais escolares no espaco da Unido Europeia.

O diagnostico do problema esta feito ha muito tempo: o impacto da compra de manuais
escolares no orcamento das familias € demasiado custoso; mantém-se precos
exorbitantes e edi¢gbes luxuosas; ano apos ano, acumula-se o desperdicio de manuais

guase novos que nédo voltam a ser utilizados.

A Assembleia da Republica tem sido palco de vérias iniciativas e debates sobre esta
matéria. De facto, na anterior legislatura, diferentes grupos parlamentares
apresentaram iniciativas - tendo sido aprovados os projectos apresentados pelo Bloco
de Esquerda, pelo Partido Ecologista Os Verdes e pelo CDS-PP na generalidade, mas o
fim da legislatura ndo permitiu que essas iniciativas resultassem num novo modelo de
qualificacdo e de acesso dos manuais escolares. Contudo, as tomadas de posicéo e as
votacdes de PSD, CDS, PCP, BE e Verdes na anterior legislatura mostram uma

preocupacao comum sobre esta matéria.
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As dificuldades do sistema educativo portugués demonstram a urgéncia de um novo
modelo de acesso e utilizacdo dos manuais escolares no sistema educativo. Os nimeros
de abandono e insucesso escolar exigem que o0 novo Governo olhe os manuais escolares
como um instrumento central - embora, certamente, ndo o Unico - do processo de ensino
e aprendizagem em todos os ciclos da escolaridade obrigatéria. Como outros recursos de
gue a escola publica ndo pode prescindir, também o0s manuais escolares devem
constituir uma ferramenta essencial. Até porque as dificuldades de aquisicdo dos
manuais escolares ndo sdo exclusivas dos estratos sociais mais pobres. E por isso que o
apoio fornecido pela ac¢do social escolar € insuficiente para a realidade do pais. Na
verdade, muitas familias da classe média tém enormes dificuldades em suportar este
orcamento no inicio do ano, em particular se tém varios filhos. O manual escolar € um
recurso fundamental do processo educativo e deve, portanto, ser um direito de todos
alunos da escolaridade obrigatoria, como condicédo de igualdade e equidade no processo

educativo.

A histéria do debate sobre a qualidade e o acesso equitativo aos manuais escolares vai
registando avancos e recuos. Para o0 que interessa no actual debate, h4 que ter em conta
alein°47/2006, de 28 de Agosto, que pretendeu responder a trés questdes: qualidade,

preco e acesso aos manuais escolares.

No que toca ao primeiro aspecto - avaliacdo, certificacdo e adopgdo dos manuais
escolares - a lei apresenta algumas lacunas. Nomeadamente, ndo assume a interdicédo de
manuais com propostas de exercicios a serem resolvidas no proprio suporte, que so
pode ter como excepg¢do os 1° e 2° ano do 1° ciclo do ensino basico, e 0s manuais de
linguas estrangeiras do 2° ciclo do ensino basico, por razfes pedagdgicas. J4 no que se
refere quer ao regime de precos, quer a aquisicao e distribuicdo dos manuais escolares, a
Lei n.° 47/2006, de 28 de Agosto, é quase meramente indicativa. E, sobre o acesso,
limita-se a reafirmar principios no &mbito da accéo social escolar, e sugere - apenas e s
- as escolas a possibilidade de criar modalidades de empréstimo de manuais escolares e

outros recursos didactico-pedagogicos.

\

Nestas trés questbes os resultados estdo a vista. No processo de certificagdo dos
manuais ainda ha muito por fazer. Ja quanto ao regime de precos, 0s anteriores
Governos negociaram acordos com as editoras que previam a subida de pre¢os acima da

taxa de inflagdo - o que é dificil de compreender no contexto do congelamento de
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salérios e das reducdes significativas nos apoios ao nivel da acc¢éo social escolar. Assim
como € inexplicavel que nos ultimos anos, com precos tdo onerosos dos manuais

escolares em Portugal, os seus precos tenham sempre subido acima da inflago.

Por fim, no que toca a aquisi¢do e empréstimos de manuais escolares, 0 panorama &
confrangedor. Algumas escolas iniciaram programas proéprios, incentivados pelas

autarquias de bolsas de empreéstimo, mas sdo excepgdes isoladas, e ndo a regra.

Quando se compara a politica portuguesa em relacdo ao apoio no acesso aos manuais
escolares, o contraste com a esmagadora maioria dos paises europeus é gritante. A
comparagdo realizada no Parecer do Conselho Nacional de Educacdo relativo as
iniciativas legislativas sobre manuais escolares da anterior legislatura traz-nos

informagdes importantes.

Segundo as informac@es apuradas nesse Parecer, a gratuitidade dos manuais escolares €
assegurada na Bélgica, no Chipre, na Dinamarca, na Espanha (em varias autoridades
autondémicas), na Finlandia, na Franc¢a, na Noruega, na Inglaterra, na Irlanda do Norte, na
Suécia. Ou seja, como surge numa das conclus@es do parecer do CNE “na maioria dos
paises europeus o0 principio da obrigatoriedade de frequéncia escolar € entendido
como implicando a gratuitidade total dessa frequéncia, o que inclui todos os
recursos educativos que a escola entenda necessarios. Essa gratuitidade total

geralmente toma a forma de empréstimo no caso dos manuais escolares.”

O debate sobre os custos e 0 acesso igualitario aos manuais escolares tem, pois, que ser

claro sobre trés aspectos centrais.

Em primeiro lugar, 0os manuais escolares tém que ser encarados como recurso educativo
essencial nos processos educativos do ensino obrigatorio. Isto significa que o Estado ndo
se pode alhear de proporcionar a todos e a cada um dos alunos que frequentam a
escolaridade obrigatdéria o acesso gratuito, e em igualdade de circunstéancias, a estes

instrumentos didactico-pedagogicos.

O caminho da gratuitidade implica investimentos avultados por parte do Estado. E por
issO que propomos neste projecto de lei a adopcdo de um programa faseado, que

permita, no espaco de quatro anos, construir um sistema de empréstimos
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universal, que forneca gratuitamente a todos os alunos do ensino obrigatério os

Mmanuais necessarios ao seu processo de aprendizagem.

Assim, no primeiro ano do programa, e concluido o processo de avaliacdo e certificagdo,
o Estado garantiria, por via de dotacdo orcamental, a aquisicdo dos manuais adoptados
pelas escolas para o 1°. ciclos do ensino basico. No segundo ano, faria 0 mesmo para o
2°. Ciclo; no terceiro ano, faria essa aquisi¢do para os alunos que frequentam o 3° Ciclo;

e, por fim, num quarto ano para o ensino secundario.

Este faseamento permite um impacto orcamental menos exigente, a0 mesmo
tempo que cumpre as obrigacbes centrais da gratuitidade da escolaridade
obrigatdria. Por outro lado, cada ciclo de uso do manual escolar terminara também em
anos distintos, repartindo o encargo orcamental da sua renovacéo integral também por

seis anos.

Sobre o sistema universal de empréstimo é util retomarmos algumas das conclusdes do
Parecer do Conselho Nacional de Educagdo no que toca as experiéncias noutros paises.
Diz o referido parecer: “a tendéncia € para considerar que a devolucao e reutilizacao
dos manuais nao s6 diminui a despesa do Estado como é educativa por ensinar a
cuidar dos livros, a partilhd-los com os outros e a evitar o desperdicio. Entende-se
ainda como uma forma de aprendizagem da responsabilidade, do respeito pelos

outros, pelo que € comum e pelo ambiente”.

O programa deve permitir que o acesso aos manuais escolares mediante a criacdo de um
sistema de empreéstimos universal, que deve funcionar por ciclos de seis anos, a
semelhanca do tempo estipulado para adopcao de um manual. No inicio de cada ciclo de
dotacdo das bolsas de manuais escolares, cada escola deve requerer a verba necessaria
para poder distribuir manuais escolares a totalidade dos alunos inscritos. No final do
ano, os alunos devem devolver 0s manuais, que serdo disponibilizados aos novos alunos,
e deve ser feita pelas escolas uma contabilizacdo dos manuais extraviados ou
excessivamente danificados, de modo a adquirir novos ou fazer face a um nimero maior
de alunos inscritos. Por outro lado, as bibliotecas devem ser apetrechadas com um stock

de cada manual para consulta dos alunos.

Para que tal seja possivel, € necessario que os manuais certificados ndo permitam a

resolucdo de exercicios no préprio manual - abrindo uma excepc¢do por razoes
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pedagdgicas apenas para 0 1° e o 2° ano do 1° ciclo, e para 0s manuais de linguas

estrangeiras no 5° e 6° ano de escolaridade.

Nesse sentido, o Bloco de Esquerda optou por fazer alteragbes no actual quadro

legislativo - na Lei n.° 47/2006, de 28 de Agosto - de modo a permitir:

= Acriagdo de um programa faseado de aquisicdo em quatro anos dos manuais
escolares a serem distribuidos a todos os alunos que frequentam a escolaridade

obrigatoria, e a ser custeado pelo Ministério da Educacéo;

2 A criacdo de um sistema universal de empréstimo, a ser organizado pelas
escolas, que deve ter um ciclo de utilizacdo de seis anos, semelhante ao prazo de

validade de adopcédo dos manuais;

2 A proibicdo de colocagdo de enunciados a resolver no proprio manual (com
excepcdo permitida apenas para o 1° e 0 2° ano do 1° ciclo, e para 0 0s manuais de
linguas estrangeiras no 5° e 6° ano de escolaridade), de modo a permitir que 0os manuais
escolares possam ser reutilizados, e que esse critério faca parte da grelha de avaliagédo

das comissOes de avaliacéo e certificacao;

2 A limitagdo do aumento de precos dos manuais escolares a taxa de inflacéo,

para os manuais adoptados

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados

do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte projecto de lei:

Artigo1.°
Alterages a Lei n.° 47/2006, de 28 de Agosto

Os artigos 2.2, 6.0, 112 24° e 28.° da Lei n.° 47/2006 de 28 de Agosto sdo alterados,

passando a ter a seguinte redacgao:

«Artigo 2.°
()

1-(.):
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a) (...);

b) (...);

c) (-.);

d) (...);

e) - Gratuitidade no acesso aos manuais escolares para todos os alunos da

escolaridade obrigatoria;

f) - (anterior alinea e).
2-(.):

a) (...);

b) (...);

c) (-.);

d) (...);

e) Fornecimento gratuito de manuais escolares a todos alunos do ensino basico,

mediante a criacdo de um sistema de empréstimos;

f)(..).
Artigo 6.°
(..)
1(.).
2(..).
3(.).
4(..).

5 - As editoras sdo igualmente responsaveis pelo fornecimento dos manuais necessarios
anualmente a reposi¢do ou alargamento do numero de manuais do sistema de

empréstimos das escolas, tal como definido no capitulo I1-A deste mesmo diploma.
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Artigo 11.°
(...)

1-(.):

a) (...);

b) (...);

c) (-.);

d) (..);

e) Os manuais escolares ndo podem conter exercicios para resolugdo no préprio

manual;

f) (anterior alinea e);

g) (anterior alinea f).
2-(.).
3-(.).
4 - A certificagdo de manuais que ndo cumpram o critério definido na alinea e) do
namero anterior s6 pode ocorrer para 0s manuais escolares do 1.° e do 2° anos do 1°

ciclo do ensino bésico, e para os manuais de lingua estrangeira do 2° ciclo de

escolaridade.

Artigo 24.°
(...)
1-(.).

2 - ApOs decisao de adopcgao de um manual, a actualizagdo do seu preco fica limitada &

taxa de inflacéo.

Artigo 28.°

Apoios econdmicos para aquisi¢cdo de manuais escolares e de outros recursos didacticos

pedagdgicos no ensino secundario
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1 - A acgéo social escolar concretiza-se por meio de diversas formas de intervengao no
sentido de apoiar as familias, nomeadamente com filhos que frequentam os niveis do
ensino secundario ainda ndo incluidos na escolaridade obrigatéria, no acesso aos

manuais e demais recursos formalmente adoptados.

2 - Cabe ao Ministério da Educacdo incentivar e apoiar as escolas do ensino secundario a

criar bolsas de empréstimo de manuais escolares para o seu ciclo de ensino.»

Artigo 2.°

Aditamento a Lei n.° 47/2006, de 28 de Agosto

A Lei n.° 47/2006, de 28 de Agosto é aditado um novo capitulo e os seguintes artigos:

«Capitulo I1-A

Financiamento, aquisic¢do e sistema de empréstimo dos manuais escolares

Artigo 22.°-A

Gratuitidade dos manuais escolares

Os manuais escolares sdo anualmente fornecidos a todos os alunos que frequentem o

ensino basico nos estabelecimentos de ensino publico.

Artigo 22.°-B

Financiamento da aquisi¢ao e da manutencao do sistema de empréstimos dos manuais

escolares

1 - O Ministério da Educacdo garante a aquisicdo de manuais escolares que devem
constituir a bolsa de empréstimos prevista no artigo 22.°-D, e o acervo em biblioteca de

cada escola.

2 - Ao Ministério cabe garantir anualmente a dotacéo financeira necessaria para que as

escolas possam repor, em caso de extravio ou dano irreparavel, os manuais que
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constituem a bolsa de empréstimo de manuais escolares adequada ao niumero de alunos

de cada escola;

Artigo 22.°-C
Aquisicao e distribuicdo de manuais escolares

1 - Cabe as escolas proceder a aquisicdo dos manuais escolares que constituem a bolsa

de empréstimo de manuais escolares necessarios a totalidade dos alunos inscritos.

2 - Cabe as escolas distribuir no inicio de cada ano lectivo os manuais escolares aos

encarregados de educagéo, mediante documento comprovativo.

Artigo 22°-D

Bolsa de empréstimo de manuais escolares

1 - A bolsa de empréstimo é constituida pelos manuais escolares destinados a

distribuicéo por todos os alunos da escola.

2 - O periodo de validade dessa bolsa € de seis anos, findo o qual esta deve ser renovada

integralmente.

3 - As escolas sdo responsaveis pela criacdo e manutencdo da bolsa de empréstimo de
manuais escolares para todos os alunos, de acordo com regulamento a aprovar pelo

respectivo érgdo de administracéo e gestao.

4 - Os principios e regras gerais a que deve obedecer a bolsa de empréstimo a que se
refere 0 numero anterior sdo definidos por Despacho do Ministro da Educacéo, a
publicar no prazo de trés meses a contar da data de entrada em vigor do presente

diploma.
5 - O Despacho previsto no numero anterior regulamenta, obrigatoriamente, as
seguintes matérias:

a) A obrigatoriedade da entrega dos manuais escolares no final do ano;

b) O registo dos manuais recebidos pelas escolas e emissdo dos respectivos

comprovativos;
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¢) A manutencdo de um acervo nas bibliotecas escolares que permita a consulta e

requisicao dos livros de anos anteriores;

d) A coordenacéo entre escolas do mesmo ciclo de escolaridade, para que se possa

proceder a troca de manuais entre as mesmas;

e) A penalizagdo em caso de dano ou extravio do manual.»

Artigo 3.°

Programa faseado de aquisi¢cdo dos manuais escolares

Em quatro anos sucessivos, o Ministério da Educacao providencia as escolas do ensino
basico a dotacdo orcamental necessaria a aquisicdo de manuais escolares para todos 0s

alunos dos ensinos basico e secundario, nos seguintes termos:

a) No primeiro ano de implementacdo do programa, e ap0s serem cumpridos 0s
procedimentos de adop¢éo dos manuais escolares previstos no artigo 16.°, as escolas do
1.° ciclo do ensino bésico enviam ao Ministério da Educacdo o orcamento do custo de

aquisicdo de manuais escolares para a totalidade dos alunos inscritos;

b) No segundo ano de implementacdo do programa, e apds serem cumpridos 0s
procedimentos de adop¢éo dos manuais escolares previstos no artigo 16.°, as escolas do
2.° ciclo enviam ao Ministério da Educacdo o or¢camento do custo de aquisicdo de

manuais para a totalidade dos alunos inscritos;

c) No terceiro ano de implementacdo do programa, e ap0s serem cumpridos 0s
procedimentos de adop¢éo dos manuais escolares previstos no artigo 16.°, as escolas do
3.2 ciclo enviam ao Ministério da Educacdo o orcamento do custo de aquisicdo de

manuais para a totalidade dos alunos inscritos;

d) No quarto ano de implementagdo do programa, e apds serem cumpridos 0s
procedimentos de adop¢éo dos manuais escolares previstos no artigo 16.°, as escolas do
ensino secundario enviam ao Ministério da Educacao o orgamento do custo de aquisi¢éo

de manuais escolares para a totalidade dos alunos inscritos.
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Artigo 4.°
Reposicdo de manuais nas bolsas de empreéstimo

No final de cada ano lectivo, as escolas informam o Ministério da dotacdo necesséaria

para repor os manuais danificados ou extraviados.

Artigo 5°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor com a aprovacao do Orcamento de Estado para o ano

subsequente ao da sua publicacgéo.

Assembleia da Republica, 16 de Setembro de 2011.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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