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PROJETO DE RESOLUCAO N° 1506/X11/42

COMBATER O DESPERDICIO ALIMENTAR PARA PROMOVER
UMA GESTAO EFICIENTE DOS ALIMENTOS

Nota justificativa

As matérias alimentares tém constituido, ao longo dos anos, motivo de preocupacao e
de intervencéo por parte dos Verdes, como demonstram diversas iniciativas legislativas
que este Grupo Parlamentar tem trazido a Assembleia da Republica, das quais
destacamos um Projeto de Resolucdo que previa a realizagdo do segundo inquérito
alimentar nacional, um Projeto de Lei que alterava o cddigo da publicidade no sentido
da regulacdo da publicidade a produtos alimentares dirigida a criangas e jovens, um
Projeto de Lei que incentivava o fornecimento das cantinas publicas com produtos
alimentares locais, ou um Projeto de Lei que contemplava o fornecimento de pequeno-

almoco nos apoios alimentares escolares.

Com efeito, os modelos e padrbes de producédo e de consumo alimentar sdo uma matéria
fulcral para quem age sob o principio da sustentabilidade, e numa busca constante de

gerar justica ambiental e social, com uma economia ao servico destes objetivos.

Quando falamos de desperdicio alimentar, falamos de alimentos destinados ao consumo

humano que acabaram por ser inutilizados em quantidade ou em qualidade.

Do ponto de vista ambiental é doloroso que sejam esbanjados recursos naturais para
produzir bens alimentares que depois acabam no lixo. Os impactos ambientais das
diferentes fases da cadeia alimentar (e.g. degradacdo do solo, saturacdo de recursos

hidricos, perda de biodiversidade, producdo de residuos, gasto de energia, emissdo de



gases com efeito de estufa), poderiam ser significativamente reduzidos se ndo se

verificassem altos niveis de desperdicio.

Do ponto de vista social é angustiante que se deitem literalmente fora um conjunto
significativo de alimentos que poderiam contribuir para satisfazer necessidades bésicas
alimentares de uma parte da populacdo. A injusta reparticdo da riqueza e as politicas de
empobrecimento repercutem-se de uma forma inaceitdvel no acesso aos bens
fundamentais para satisfacdo das mais elementares necessidades da populagdo, como
tém demonstrado diversos relatorios como o do INE sobre a pobreza, as desigualdades e

a privacao material em Portugal.

E ao longo de toda a cadeia agroalimentar que se verificam situacdes de desperdicio
alimentar com causas variadas — do campo ao prato: na producgédo, no processamento, no
armazenamento, no embalamento, no transporte, na disponibilizacdo nos pontos de
venda e no consumo. Quanto mais longa for essa cadeia, maior é a probabilidade de
desperdicio. Essa tem sido a tendéncia decorrente da deslocaliza¢do de grande parte da
populacdo para as cidades, ou da globalizacdo do setor alimentar, que geram um
distanciamento imenso entre o produtor e o consumidor, obrigando a existéncia de uma
longa corrente de intermediarios e a que os produtos levem mais tempo a chegar ao

consumidor, com enormes prejuizos ambientais.

O primeiro passo necessario para combater as perdas alimentares € ter consciéncia de
que o problema existe. O segundo passo € perceber com rigor das suas causas.
Conhecidos os fatores que geram o problema, ficam criadas as condi¢cdes para a
definicdo de objetivos e metas para por fim ao problema. Realgamos também que o
sucesso da aplicacdo de medidas para cumprimento dos objetivos depende do forte

envolvimento da sociedade e de todos os agentes implicados.

Conscientes da existéncia de uma dimensao muito significativa de perdas alimentares, ja
foi produzido um estudo em Portugal sobre a matéria - o PERDA (Projeto de Estudo e
Reflexdo sobre o Desperdicio Alimentar) — que veio concluir que anualmente se
desperdica mais de 1 milhdo de toneladas da producdo alimentar, representando um
valor na ordem de, pelo menos, 17% de desperdicio, embora se reconhega da

necessidade de aprofundar estes numeros e precisar os valores.



O Guia desperdicio alimentar — um compromisso de todos, ndo esgotando as respostas
necessarias, contém, contudo, um conjunto de principios relevantes para atacar o
problema. O que importa € que ndo fiquem apenas descritos no papel, mas que passem

rapidamente a uma expressao pratica.

O presente Projeto de Resolugdo dos Verdes visa propor ao Parlamento e ao Governo
um estimulo para a execucdo préatica de varias das medidas contidas no referido Guia,
mas visa também complementar ou acrescentar algumas outras medidas que nos
parecem poder dar um contributo relevante para o objetivo de reducdo do desperdicio

alimentar.

Nesse sentido, propomos a criagdo do ano nacional do combate ao desperdicio
alimentar, como forma de dinamizar, num espaco de tempo consideravel, mas

concentrado, um conjunto de a¢des que gerem visibilidade e debate sobre a questao.

Propomos igualmente que em Portugal se criem condi¢cBes de investigacdo e

conhecimento detalhado sobre as causas das perdas alimentares, com dados atualizados.

Propomos a criagdo de um programa de acdo nacional que congregue respostas
necessarias, mas realgando a necessidade de que ele seja construido com ampla

participacao dos cidaddos e dos agentes envolvidos.

N&o poderiamos, igualmente, deixar de propor a compatibilizagdo dos objetivos de
reducdo do desperdicio, com a plena satisfacdo das necessidades da populacdo. As
politicas de austeridade acentuaram problemas estruturais de pobreza e de fome, que
urge combater por todas as vias, mas sempre num horizonte de garantia de formas

dignas de subsisténcia das familias portuguesas.

A educacdo, a sensibilizagdo, a informacdo sdo processos fundamentais para cumprir
objetivos que implicam alteragdes de habitos de vida. Nesse sentido, propomos o
desenvolvimento de uma campanha de sensibilizacdo de agentes economicos e de
consumidores para o problema do desperdicio alimentar; propomos que esta matéria
esteja presente nas escolas, junto dos nossos jovens; propomos a criagdo de iniciativas
criativas que envolvam os jovens em ideias e acOGes para combater o desperdicio

alimentar; propomos a generalizacdo do conhecimento dos consumidores sobre a

diferenca entre “consumir antes de “ ou data limite de consumo e “ consumir de



preferéncia até” ou data preferencial de consumo (na medida em que esta

indiferenciacdo gera desperdicios rapidamente evitaveis).

Propomos também que se divulgue o célculo da quantidade de recursos naturais
poupados por relacdo com os niveis de reducdo de perdas alimentares, para que seja
percetivel como o esforco de todos resulta em vantagens concretas do ponto de vista

ambiental, com beneficios para toda a sociedade.

Propomos a criagcdo de um subprograma no ambito do Programa de Desenvolvimento
Rural (PDR 2020) direcionado para cadeias de circuitos curtos de comercializacdo de
produtos alimentares, de modo a que a agricultura familiar possa beneficiar de apoios
gue geram beneficios para uma boa gestdo de produtos alimentares.

A utilizacdo, pelo consumidor, do pequeno comércio de proximidade deve ser também
estimulado, designadamente para a compra de produtos pereciveis, na medida em que

mais facilmente contribui para boas préaticas de compras.

A proximidade € um dos pontos de insisténcia do PEV para garantir melhores
desempenhos ambientais, a varios niveis, designadamente por via da reducdo da cadeia
alimentar e do transporte intenso de produtos. O contributo que as entidades publicas
podem dar para esse objetivo € determinante e, por isso, reincidimos na proposta para
que se estipule uma percentagem significativa de utilizacdo de produtos alimentares
locais, por parte das instituicdes publicas, designadamente para abastecimento de
cantinas publicas (em estabelecimentos de ensino, hospitais, estabelecimentos
prisionais, etc).

As embalagens de produtos alimentares sdo muitas vezes apenas oferecidas em formato
‘familiar’ e ndo em doses mais reduzidas que se adequem a diferentes dimensdes do
agregado familiar. Esse fator é dos que mais contribui para o desperdicio alimentar no
ato de consumo. Muitas vezes abrem-se embalagens, sem consumir todo o seu
conteddo, sendo que o restante acaba por se estragar. Adequar as embalagens as

diferentes necessidades dos cidaddos é uma medida essencial.

N&o podemos também esquecer que o setor da restauracdo deve ser envolvido, na sua

relacdo com os consumidores, no combate ao desperdicio alimentar.



Por fim, ndo podemos esquecer que determinadas regras europeias vieram contribuir
sobremaneira para fomentar o desperdicio, quando se exige, designadamente, ao nivel
de horticolas e frutos, uma determinada dimensdo para a sua venda. A associa¢do da
dimensdo dos produtos a sua qualidade € um erro crasso e ja demonstrou gerar prejuizos
bastante significativos. Por isso, propomos iniciativa junto da Unido Europeia para

alteragéo dessas regras.

As medidas que aqui propomos ndo pretendem esgotar tudo o que € necessario fazer
para combater as perdas alimentares. Porém, contribuem para dar passos, que se querem
continuados e até mais abrangentes, para os objetivos que pretendemos atingir. Assim,
com o intuito de colocar fortemente na agenda o combate ao desperdicio alimentar, com
acoes eficazes, o Grupo Parlamentar Os Verdes apresenta o seguinte Projeto de

Resolucdo, com quinze medidas concretas:

Ao abrigo das disposicdes constitucionais e regimentais aplicaveis, a Assembleia da
Repuablica delibera declarar o ano de 2016 como o ano nacional do combate ao

desperdicio alimentar e recomendar ao Governo:

1. O desenvolvimento de um conjunto de iniciativas no ambito do ano nacional do
combate ao desperdicio alimentar.

2. Promover levantamentos rigorosos, e continuadamente atualizados, sobre a
realidade do desperdicio alimentar em Portugal, que indiquem, designadamente,
as causas que contribuem para as perdas alimentares, ao longo de toda a cadeia
alimentar.

3. Criar um programa de acdo nacional que fixe objetivos e metas, anuais e
plurianuais, para a reducdo do desperdicio alimentar, e que seja construido num
processo de participacao ativa e colaborativa da sociedade.

4. Compatibilizar os objetivos e as medidas de reducgéo do desperdicio de alimentos
com a seguranca alimentar e a satisfacdo plena das necessidades alimentares da
populacdo, com particular urgéncia em relacdo a criangas e jovens, tendo em
conta o relatério do INE sobre a pobreza, as desigualdades e a privacao material
em Portugal.

5. Desenvolver uma campanha de sensibilizacdo de agentes economicos e de

consumidores para o problema do desperdicio alimentar.



6. Divulgar, anualmente, o calculo da quantidade de recursos naturais poupados
por relacdo com os niveis de reducdo de perdas alimentares, por forma a
estimular todos os intervenientes na cadeia alimentar para o sucesso ambiental
das suas opcoes.

7. Integrar nos programas escolares, no ambito da educacdo ambiental ou da
educacdo para a sustentabilidade, a matéria da gestdo eficiente dos alimentos e
do combate ao desperdicio alimentar.

8. Desenvolver programas de ideias dos jovens para o combate ao desperdicio
alimentar.

9. Criar um subprograma no ambito do Programa de Desenvolvimento Rural (PDR
2020) direcionado para cadeias de circuitos curtos de comercializagdo de
produtos alimentares.

10. Incentivar os atos de compra de bens alimentares em mercados de proximidade,
nomeadamente no que respeita a produtos pereciveis.

11. Estipular uma percentagem significativa de utilizacdo de produtos alimentares
locais, por parte das instituicbes publicas, designadamente para abastecimento
de cantinas publicas (em estabelecimentos de ensino, hospitais,
estabelecimentos prisionais, etc).

12. Generalizar o conhecimento dos consumidores sobre a diferenca entre
“consumir antes de “ ou data limite de consumo e “ consumir de preferéncia
até” ou data preferencial de consumo.

13. Garantir que as embalagens de produtos alimentares sdo dimensionadas em
funcédo das necessidades dos consumidores.

14. Incentivar o combate ao desperdicio alimentar no setor da restauracao.

15. Desenvolver acdes ao nivel da Unido Europeia sobre a ineficicia de regras
estabelecidas sobre os requisitos de dimensGes e formas de frutos e produtos
horticolas.

Assembleia da Republica, Palacio de S. Bento, 29 de maio de 2015

Os Deputados



Heloisa Apolonia José Luis Ferreira



