Proposta de Lei do Orgcamento do Estado para 2011

Medidas do Ministério das Financas e da Administracdo Publica

A presente proposta de orcamento vem reforcar a trajectdria de consolidagdo iniciada com o Orgamento
do Estado de 2010 e incrementada com as medidas adicionais anunciadas em Maio, assentando
claramente na reducdo da despesa. O reforco e a forte aceleracdo do processo de consolidacao
orgcamental imprimido neste orgamento constitui, assim, uma estratégia clara no sentido de cumprir as
metas de consolidacdo, devolver rapidamente a confianga aos mercados financeiros, contribuir para a
estabilidade da &rea do euro, e, assim, promover a estabilidade da economia nacional.

As medidas orcamentais apresentadas configuram um sinal inequivoco que visa garantir as condigbes
para o regular financiamento da economia. Trata-se assim de, face as condi¢cdes adversas no mercado de
divida soberana, garantir as condi¢des de financiamento dos agentes econémicos, mecanismo essencial
para o funcionamento da economia e para a promocdo do crescimento econémico sustentado. A
articulagdo desta politica orcamental de rigor e contengéo com a continuacado de reformas estruturais sera
outra linha de intervencdo do Governo, no sentido de reforcar o quadro de competitividade e de
funcionamento da economia portuguesa.

Neste ambito, a actuacéo do Ministério das Financas e da Administracdo Publica, na condugdo da sua
politica orcamental, fiscal e financeira reflecte-se nas seguintes orientacdes estratégicas:

¢ Melhoria da qualidade das finangas publicas;
e Reforco da estabilidade do sistema financeiro;
e Sustentabilidade financeira do Sector Empresarial do Estado;

e Em matéria fiscal, no reforco da equidade do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares (IRS), no alargamento da base de incidéncia do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Colectivas (IRC) e combate a préaticas de natureza evasiva, reforco da capacidade de
financiamento do Estado e, bem assim, no incentivo ao investimento;

e No dominio da administracédo publica, no aprofundamento das reformas com vista ao controlo da
despesa com pessoal, a reducdo das estruturas da administracdo directa e indirecta e a
mobilidade interna das administragBes publicas, e convergéncia do regime de proteccédo social
dos funcionarios publicos.

Em seguida, descrevem-se as principais medidas que constam da Proposta de Lei do Or¢camento do
Estado 2011.

Caixa Geral de Aposentacdes

O Orgcamento do Estado para 2011 prevé trés medidas com implicagbes no regime de proteccdo social
convergente:

e Congelamento do valor nominal das pensBes e demais prestacdes da Caixa Geral de
Aposentacdes, com excepgdo das que se encontrem indexadas aos vencimentos do pessoal da
mesma categoria no activo, que séo reduzidas na mesma percentagem daqueles.

e Instituicdo de uma contribuicdo extraordinaria de solidariedade de 10%, a favor da CGA, a qual
incide sobre o valor acima de € 5.000,00 de pensdes, subvencfes e outras presta¢gfes sociais
pagas a uma mesma pessoa.



e Extensdo do novo regime de proibicdo de acumulagdo de pensdes ou subvencdes com
remuneracdes estabelecido para os funcionarios publicos aos titulares de cargos politicos e aos
pensionistas do regime geral da seguranca social ou de entidades de natureza publica.

ADSE

Em 2011, serdo tomadas medidas de racionaliza¢édo e reducdo dos encargos com a Direccao Geral de
Protecgdo Social aos Funcionarios e Agentes da Administragdo Publica (ADSE). Essas medidas passam,
nomeadamente, pela criagdo de uma contribuigdo por parte da entidade patronal. Assim, sera introduzida
uma contribuicdo das entidades patronais calculada com base numa percentagem sobre o valor das
remuneracdes pagas aos beneficiarios titulares.

Revisdo da Lei de Enquadramento Or¢gamental

Num periodo de grande exigéncia e rigor orcamental, questdes como a qualidade das finangas publicas
assumem especial importancia. Em particular, torna-se crucial a adopcéo de medidas que promovam a
eficiéncia e a eficacia da receita e despesa publicas, visando, nomeadamente a qualidade das instituicdes
publicas, do enquadramento orgcamental e os mecanismos de avalia¢éo politicas publicas.

Dando cumprimento ao objectivo de revisdo da Lei de Enquadramento Orgamental proposto no Programa
de Estabilidade e Crescimento 2010-2013, foi criado um Grupo de Trabalho, que preparou uma proposta
de alteracdo da referida Lei, que devera ser em breve apresentada pelo Governo a Assembleia da
Republica. Esta proposta baseia-se nos seguintes principios:

e Alargamento, a todo o Orgamento, do ambito dos principios da estabilidade orcamental, da
solidariedade reciproca e da transparéncia orcamental;

e Definicdo de um quadro orgamental plurianual, incluindo a introducéo de limites a despesa;
e Alinhamento do calendario orgcamental nacional com o designado Semestre Europeu;

e Maior envolvimento da Assembleia da Republica na avaliagdo do quadro plurianual de
programacao orcamental;

e Criacdo de uma entidade com a missdo de avaliar a consisténcia dos objectivos relativamente
aos cenarios macroeconémico e orcamental, a evolugdo das finangcas publicas e a sua
sustentabilidade de longo prazo, bem como o cumprimento das regras orgamentais plurianuais,
actuando no ambito do sector publico administrativo e do sector empresarial do Estado;

o Definicdo do orgcamento por programas que possam ser executados por uma ou varias entidades
pertencentes ao mesmo titulo ou a diferentes subsectores da Administracéo Central;

e Definicdo mais rigorosa do ambito da lei, identificando, dentro do sector publico administrativo,
0s subsectores que o integram.

Acompanhamento das Parcerias Publico-Privadas

A necessidade de optimizac@o de recursos justifica que a organizac@o das parcerias e concessdes seja
sélida e ordenada, através de um modelo que agregue um conjunto de responsabilidades, que seja capaz
de eliminar a dispersdo de tarefas e que valorize o desempenho orientado para assegurar rigor nas
opcdes tomadas.

O objectivo €, assim, implementar de forma célere um sistema de acompanhamento, controlo e decisao
sobre investimentos estratégicos de iniciativa publica, norteado para o desenvolvimento de projectos
técnica e financeiramente sustentaveis e orgamentalmente enquadrados, assentes numa adequada
ponderagcdo de custos e beneficios e vocacionados para potenciar uma gestao transparente e eficaz,
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susceptivel de optimizar a qualidade dos servicos prestados aos cidadéos e a boa utilizagdo dos recursos
publicos. Pretende-se igualmente aferir da sua relevancia no que respeita as repercussées esperadas na
produtividade, no crescimento econdémico de longo prazo, na contribuicdo para o reforco da
competitividade e internacionalizacéo da economia portuguesa e na melhoria da coeséo do Pais.

O referido sistema de acompanhamento e controlo devera ser gerido por uma entidade exclusivamente
vocacionada para o acompanhamento dos projectos e integrar 0s servicos ou organismos responsaveis
em cada ministério pela gestdo de projectos. A missédo desta Unidade passara por assegurar o estudo e a
coordenacdo estratégica na area das PPP, fomentando uma adequada partilha de riscos entre os
parceiros envolvidos, bem como o acompanhamento e o controlo da intervengdo dos parceiros publicos
na sua definicdo, concepcgdo, preparacdo, concurso, adjudicacdo, alteracdo e fiscalizagdo. Tal Unidade
devera ainda dispor de competéncias ao nivel do estudo, recolha e prestacédo de informacéo sobre PPP.

Reforgo da Estabilidade do Sistema Financeiro

Neste ambito, procede-se a renovagao da Iniciativa de refor¢co da Estabilidade Financeira (IREF),
no quadro de eventuais decisfes similares por parte de Estados-Membros da Unido Europeia e
caso tal decisdo se venha a justificar face as condi¢gBes de funcionamento dos mercados
financeiros, através de despacho do membro do Governo responsavel pela area das financas,
precedido de parecer do Banco de Portugal.

Fundo de Regularizagdo da Divida Publica

Possibilidade de o Fundo de Regularizagdo da Divida Publica (FRDP) subscrever, adquirir e/ou alienar
valores mobiliarios representativos de divida publica, tendo em vista a realizacdo de operagbes de
fomento de liquidez em mercado secundario, bem como a intervengdo em operagfes de derivados
financeiros impostas pela eficiente gestao activa da divida publica directa do Estado.

O acréscimo do endividamento liquido global directo necessario tem um limite de 1,5 mil milhdes de euros
e é efectuado por contrapartida de uma redugdo, na mesma medida, do limite maximo previsto para a
IREF.

Patrimonio imobiliario do Estado

E dada continuidade & execucdo da reforma do patriménio imobiliario publico, e, em especial, (i) ao
cumprimento das metas definidas para o ano de 2011 no ambito do Programa de Gestdo do Patriménio
Imobiliario, (ii) & extensdo gradual do principio da onerosidade a todos os Ministérios, a semelhanga do
efectuado em 2010 relativamente ao MFAP, (iii) a promogdo da utilizacdo mais eficiente dos bens
imoveis, mediante a fixacdo de limites maximos de &rea ocupada por colaborador, nomeadamente no que
se refere aos imdveis a adquirir e/ou arrendar, e (iv) a obtengdo de uma receita de 350 milhdes de euros
resultante da alienagdo de patrimonio excedentario.

Sector Empresarial do Estado

Consolidacao da reforma do Sector Empresarial do Estado (SEE), aprofundando-se a reestruturacao
econdmica e financeira das empresas publicas e clarificando-se o regime do exercicio da funcéo
accionista do Estado, tendo em vista:

e Continuacéo do esforgco de privatizacdo e alienagéo de participa¢des do Estado, em linha com o
estabelecido no Programa de Estabilidade e Crescimento, com um objectivo de receita fixado em
cerca de 1,9 mil milhdes de euros;



Racionalizacdo do SEE, prevendo-se a integracdo de empresas, de forma a promover economias
de escala e maior eficiéncia, designadamente nos sectores da gestdo de infra-estruturas, dos
servicos de transportes nas areas metropolitanas, da gestdo do patriménio imobilidrio e
planeamento urbano, dos servigcos partilhados, da saude e da cultura;

Estabelecimento do objectivo de redugdo em 15% dos custos operacionais, global para o sector,
assente fundamentalmente nas seguintes medidas:

o Revisdo da politica remuneratéria:

i. Reducdo de salérios e encargos adicionais, em termos equivalentes aos da
Administracao Publica Central;

ii. N&o atribuicdo de remuneracao variavel em 2011;

iii. Nao atribuicdo de remuneragcdo variavel aos gestores publicos, durante a
totalidade do periodo de implementagéo do PEC;

iv. Reavaliagdo das situa¢cdes remuneratérias dos gestores publicos — extensivel aos
institutos  pdblicos com gestdo empresarial e as entidades publicas e
independentes.

0 Optimizagdo das estruturas de gestdo: reducdo de 20% do numero de membros dos
Orgéos de Administracdo, Chefias e Estruturas de Direccao.

0 Outras reducBes de custos: reducdo de outros custos operacionais (ndo
extraordinérios), nomeadamente custos com fornecimentos e servigos externos e
custos com a frota automovel.

Compras publicas e gestdo do Parque de Veiculos do Estado

Continuagdo do desenvolvimento do Sistema Nacional de Compras Puablicas com o0s objectivos

estratégicos de racionalizar e reduzir despesa em bens e servigos transversais e de gerar poupancas,

designadamente através:

o Definicdo de objectivo de poupangas em minimo de 60 milh6es de euros, através dos
Acordos Quadro (AQ) da Agéncia Nacional de Compras Publicas (ANCP);

e Concluséo do processo de centralizacdo nas UMC das categorias de bens e servi¢cos objecto
de AQ;

e Centralizacdo progressiva dos procedimentos de aquisi¢cdo das categorias de bens e servigcos
objecto de AQ na ANCP;

¢ Definicdo de novas categorias de bens e servigos a abranger por AQ.

Também no plano da gestdo centralizada do Parque de Veiculos do Estado (PVE), a ANCP dara

continuidade a politica de centralizacdo e gestdo integrada da frota, tendo como principais objectivos o

controlo da despesa orcamental e a preferéncia pela composi¢cdo de uma frota automovel ambientalmente

avancada, designadamente através:

Manutengdo do racio de pelo menos trés veiculos abatidos ao PVE, por cada novo veiculo
adquirido;

Manutencdo do racio de poupancas de 18% obtido pela aquisicdo centralizada na ANCP e
reducao dos custos totais com manutencao;

Promoc¢&o do impacto ambiental positivo gerado pela diminuigdo do nivel total de emissbes de
CO2;

Promocéo do refor¢co do controlo dos encargos associados a utilizagao de viaturas, de que é
exemplo o consumo de combustivel.



Reforgco da equidade do IRS

Introdugdo de limites globais ao aproveitamento das dedug¢fes a colecta pelos sujeitos passivos
gue se encontrem nos dois Ultimos escal6es do IRS e dos beneficios fiscais, que assentam
numa dupla diferenciacdo. Fixam-se percentagens do rendimento colectavel e limites absolutos
diferenciados conforme o escaldo em que se encontrem os contribuintes. Estabelecem-se
percentagens do rendimento colectavel e limites absolutos mais rigorosos no tocante aos
beneficios fiscais do que no tocante as dedugdes a colecta;

Refor¢o do controlo das dedug¢des com dependentes, pensfes de alimentos e despesas de
saude, prevendo-se, nomeadamente, a atribuigdo obrigatoria de numero de identificagdo fiscal a
todos os membros do agregado familiar e estabelecendo-se a exigéncia de indicagdo do nimero
de identificac&o fiscal do sujeito passivo ou do beneficidrio em todas as deducgdes a colecta que,
nos casos em que correspondam a despesa do contribuinte, passam a estar obrigatoriamente
tituladas por factura ou documento equivalente em que figure aquele nimero de identificagdo
fiscal. Introduz-se ainda um limite de 1048,05 euros a dedug¢do a colecta das pensdes de
alimentos;

Convergéncia das deducgbes especificas das categorias A e H, prevendo-se que aos
rendimentos brutos da categoria H de valor anual superior a 22.500 euros corresponda uma
deducéo de 6000 euros abatida de 20% da parte que exceda aquele valor anual,

Indexacdo ao IAS das dedugbes do IRS, dando cumprimento a Lei n.° 53-B/2006, de 29 de
Dezembro, e estabelecendo, ainda assim, uma cldusula de salvaguarda nos termos da qual, até
que o IAS atinja valor idéntico a RMMG para 2010, as dedugdes do IRS continuam fixadas por
referéncia a este valor.

Alargamento da base de incidéncia e combate & evasdo no IRC

Revisdo das regras de eliminacdo da dupla tributagdo econémica dos lucros, eliminando-se o
requisito do valor de aquisicdo da participacdo de 20 milhdes de euros e mantendo em vigor
apenas o critério de participagdo minima de 10% no capital, a par da exigéncia de detencao pelo
periodo de um ano. Elimina-se, ainda, a regra do artigo 51.° do Cédigo do IRC que permite a
eliminacdo da dupla tributacdo econdmica em 50%, mesmo quando os critérios relativos a
participacdo se mostrem por cumprir. A isencdo, em sede de IRC, dos lucros distribuidos a
SGPS passa também a estar subordinada ao critério da participacdo minima de 10%. Por outro
lado, a isencdo em 50% dirigida ao reinvestimento das mais-valias, realizadas mediante a
transmissdo de partes de capital, nos termos do artigo 48.° do Cédigo do IRC, passa a s6 estar
subordinada ao mesmo critério dos 10%;

Limitacdo do planeamento fiscal na distribuicdo dos lucros, propondo-se que deixem de
concorrer para a formagéo do lucro tributavel as menos-valias e outras perdas relativas a partes
de capital, na parte do valor que corresponda aos lucros distribuidos que tenham beneficiado da
deducdao prevista no artigo 51.° do Cdadigo do IRC nos 4 anos anteriores. Consagra-se ainda uma
alteracdo ao regime especial de tributacdo de grupos de sociedades, eliminando a solucéo
actualmente em vigor de corrigir o lucro tributavel do grupo da parte dos lucros distribuidos entre
as sociedades do grupo, independentemente de se encontrarem preenchidas as condi¢des
previstas no artigo 51.° do Cddigo do IRC, ficando a distribuicdo de lucros intra-grupo sujeita as
regras gerais de eliminagdo da dupla tributacdo econémica;

Condicionamento da deducao de prejuizos fiscais, subordinando-se a sua deducéo a certificagéo
legal das contas por Revisor Oficial de Contas. A solucdo visa pdr termo ao aproveitamento
abusivo de prejuizos fiscais, reforcando o escrutinio sobre as empresas e a responsabilizacéo na



Reforgo

elaboragdo das suas contas, sendo certo que ndo tera aplicacdo universal, remetendo-se a
concretizacao para Portaria,;

Controlo das “contas jumbo”/"contas globais” em sede de IRS e de IRC, através da introducéo de
duas solucdes legais que permitem o controlo dos rendimentos veiculados para estas contas:
uma, a de transferir para as Sociedades Gestoras de Patriménios a obrigagdo de retencdo na
fonte do imposto e o cumprimento das obrigacdes acessorias, quer em sede de IRS, quer em
sede de IRC, sempre que a “conta-jumbo” seja aberta em seu nome mas por conta de outrem;
outra, a de determinar, nos casos em que a “conta-jumbo” seja aberta por outras entidades, que
as instituicdes depositarias procedam a aplicacao de taxa de retengdo na fonte de 30%;

Revisdo das taxas de tributagdo autbnoma sobre fringe benefits. Os encargos suportados com
0s automdveis da empresa, continuando a estar genericamente sujeitos a uma taxa autbnoma
de 10% passam a ficar sujeitos a taxa agravada de 20% sempre que apresentem valor mais
elevado, determinado por referéncia aos limites estabelecidos no Cédigo do IRC para efeitos da
depreciacdo de viaturas. Determina-se, ainda, com caracter de generalidade, que as taxas de
tributacdo auténoma sofram uma elevagdo de 10 pontos percentuais sempre que 0S sujeitos
passivos apresentem prejuizos fiscais;

Revisdo do limite global ao aproveitamento de beneficios fiscais que figura no artigo 92.° do
Cdédigo do IRC, elevando-se para 90% a percentagem de referéncia abaixo da qual se
desconsideram os beneficios fiscais, invertendo-se também a estrutura desta regra de limitagao,
que em vez de enunciar positivamente os beneficios a que se aplica, passa a aplicar-se
genericamente a qualquer beneficio fiscal, enunciando-se apenas as excepgoes;

Refor¢o das obrigacdes de comunicacdo das instituicdes financeiras, estabelecendo a obrigagédo
das instituicdes de crédito e sociedades financeiras comunicarem, de modo automético, a
Administracé@o Fiscal a abertura ou a manutencéo de contas a contribuintes que se encontrem
em situacgédo irregular ou que, em vez disso, se enquadrem em sectores de risco, deixando estes
requisitos, ja constantes da lei, de ser cumulativos. As instituicbes passam também a comunicar
de modo automatico e periddico a Administragdo Fiscal o valor dos fluxos de pagamentos com
cartdes de crédito e de débito dos sujeitos passivos que aufiram rendimentos da categoria B de
IRS ou de IRC, através de declaragdo de modelo oficial.

da capacidade de financiamento do Estado
Aumento da taxa normal do IVA, fazendo-a passar dos actuais 21% para 23%;

Criagdo de uma contribuicdo sobre o sector bancério, com o propésito de aproximar a carga
fiscal suportada pelo sector financeiro da que onera o resto da economia e de o fazer contribuir
para o esforco de consolidagdo das contas publicas e de prevencdo de riscos sistémicos. A
contribuicdo incide sobre as instituicdes de crédito com sede principal e efectiva da
administracdo situada em territério portugués, sobre as filiais de instituicdes de crédito que nado
tenham a sua sede principal e efectiva da administracdo em territrio portugués e sobre as
sucursais, instaladas em territério portugués, de instituicbes de crédito com sede principal e
efectiva da administracdo em Estados terceiros.

Incentivos ao Investimento

Aumento, para 6%, do spread de 1,5% sobre a taxa Euribor 12 meses, para efeitos de aceitagéo
como custo da remuneracdo de suprimentos e outros empréstimos feitos pelos sécios as PME,
colocando assim um prémio sobre as taxas de mercado, por forma a incentivar as sociedades a
financiar-se juntos dos sécios.



Eliminacdo a exigéncia da estipulacdo de um prazo inicial ndo inferior a um ano como requisito
para a isencao de Imposto do Selo sobre empréstimos com caracteristicas de suprimentos.

Prorrogagéo, para os anos de 2011 a 2013, do incentivo introduzido na Lei do Orgamento do
Estado para 2008, relativo a remuneracdo convencional do capital social e que consiste na
deducdo, ao lucro tributavel de IRC, de uma importancia correspondente a 3% das entradas de
capital realizadas no ambito de constituicdo de sociedades ou de aumento do capital social de
PME.

Renovacdo do Sistema de Incentivos Fiscais em Investigacdo e Desenvolvimento Empresarial
(SIFIDE), para vigorar nos periodos de 2011 a 2015, possibilitando a deducéo a colecta do IRC
para empresas que apostam em I&D (investigacdo e desenvolvimento).

Prorrogagéo, por mais um ano, da vigéncia do Regime Fiscal de Apoio ao Investimento,
aprovado pelo artigo 13.° da Lei n.° 10/2009, de 10 de Marco, por se entender que este sistema
de incentivos ao investimento mantém fungao Gtil como instrumento de combate ao desemprego
e de fomento aos pequenos projectos de investimento.

Controlo da Despesa com Pessoal

Reducdo das remuneragdes: com efeitos a partir de 2011, procede-se, a reducdo da
remuneracdo dos trabalhadores em fungbes publicas, integrados nas carreiras gerais e nas
carreiras especiais, dos gestores e dirigentes, bem como dos titulares de 6rgdos de soberania,
de cargos publicos e de 6rgdos independentes. Servindo um propdsito de reparticdo equitativa
do esfor¢o que a medida imp&e, encontram-se abrangidos pela norma de reducéo remuneratdria
0s gestores, dirigentes e trabalhadores de todas as administragfes do Estado (central, regional e
local), dos institutos publicos de regime geral e especial, do sector maioritariamente publico, das
Fundacgdes Publicas e de todos os estabelecimentos publicos.

A taxa de reducgdo a aplicar varia consoante a remuneragdo iliquida (acima dos 1500 euros),
aplicando-se uma taxa de 3,5% aos valores até 2000 euros, uma taxa global entre 3,5% e 10%
para os valores entre 2000 euros e 4165 euros e uma taxa de 10% para os valores superiores a
4165 euros. A reducdo remuneratéria em causa corresponderd a 5% da massa salarial global
das varias Administragdes Publicas e sectores do Estado envolvidos;

Reducéo das ajudas de custo, trabalho extraordinério e trabalho nocturno: estende-se aos
trabalhadores das Fundacgdes Publicas e dos estabelecimentos publicos, o regime e as redugdes
das ajudas de custo, bem como dos regimes do trabalho extraordinario e do trabalho nocturno.
Prevalecendo sobre quaisquer outras (gerais ou especiais) e sobre convencdes colectivas
contrarias, a norma impede, pois, o abono de valores superiores ao praticado para o0s
trabalhadores da Administracdo Publica, que actualmente se encontra fixado pela Portaria n.°
1553-D/2008, de 31 de Dezembro, determinando a cessacdo do abono de quaisquer outros
valores a partir da data da entrada em vigor da lei.

Proibicdo de valorizag6es remuneratérias: por esta via impede-se todas as valorizagdes ou
acréscimos remuneratérios, quer eles resultem de mudanca de posi¢cdo remuneratéria ou de
categoria, da atribuicdo de prémios de desempenho ou de mecanismos de mobilidade interna.
Encontram-se abrangidos por esta disposi¢cdo os gestores, dirigentes e trabalhadores de todas
as administragcfes do Estado (central, regional e local), dos institutos publicos de regime geral e
especial, do capital maioritariamente publico, das Fundacdes Publicas e de todos os
estabelecimentos publicos e, ainda, os militares das Forgcas Armadas e da Guarda Nacional
Republicana.



Restricdo dos processos de determinagdo do posicionamento remuneratério: para além do
congelamento a entrada de trabalhadores sem prévia relagdo juridica de emprego publico por
tempo indeterminado, no reduzido nimero de situagfes em que os procedimentos concursais
possam ter lugar, restringe-se a margem negocial do posicionamento remuneratério deles
decorrente por forma a neutralizar o respectivo impacto financeiro.

Controlo dos Efectivos na Administragédo Publica:

o Recrutamento de trabalhadores nas autarquias locais: em 2011, é estabelecida a regra
segundo a qual o recrutamento de trabalhadores nas autarquias locais em situacao de
desequilibrio financeiro ou estrutural ou endividamento excessivo, a possibilidade de
“descongelamento” e o seu respectivo regime procedimental, é identicamente aplicavel
a autarquias que, pese embora ndo terem sido objecto de declaragdo de desequilibrio
financeiro estrutural ou de ruptura financeira, se encontrem numa situacdo de
endividamento liquido superior ao limite de legal de endividamento liquido superior ao
limite de legal endividamento em 2010.

o Dever de informacdo sobre recrutamento de trabalhadores das administracdes
regionais: com vista ao acompanhamento da evolugdo do cumprimento da medida, é
instituido um dever das administragfes regionais remeterem trimestralmente aos
membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da administracédo
publica, informacgdo sobre o nimero e despesas com admissdes de pessoal, a qualquer
titulo.

o Recrutamento de trabalhadores nas instituicdes do ensino superior publicas: para os
trabalhadores ndo docentes e ndo investigadores, ndo podem estas instituicbes
proceder a abertura de procedimentos concursais com vista a constituicdo de rela¢des
juridicas de emprego publico por tempo indeterminado, determinado ou determinéavel,
para carreira geral ou especial, e carreiras que ainda ndo tenham sido objecto de
extingdo, de revisdo ou de decisdo de subsisténcia, destinados a candidatos que ndo
possuam uma relagdo juridica de emprego publico por tempo indeterminado
previamente constituida, se desses recrutamentos resultar um nimero de trabalhadores
ndo docentes e ndo investigadores que a dado momento venha a ultrapassar o nimero
de trabalhadores ndo docentes e néo investigadores existente a 31 de Dezembro de
2010. No que respeita ao recrutamento excepcional de trabalhadores docentes ou
investigadores por parte destas entidades, este é obrigatoriamente precedido de
autorizacéo do reitor da universidade ou do presidente do instituto politécnico, conforme
0S €asos e nos termos legais.

No entanto, sempre que as instituicdes de ensino superior publicas, independentemente
da sua natureza, se encontrem em situacdo de desequilibrio financeiro, s6 é possivel
proceder a abertura de procedimentos concursais com vista a constituicdo de relagbes
juridicas de emprego, se estes forem precedidos de parecer prévio favoravel dos
membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas, da Administracéo Publica,
e do ensino superior.

Sustentabilidade Orgcamental da revisdo das Carreiras e dos Corpos Especiais: Os
processos de revisdo das carreiras e corpos especiais continuam, conforme reafirmado
sucessivamente em anteriores Orcamentos do Estado e PEC, a serem enquadrados por
principios de convergéncia com o enquadramento da Lei n.° 12-A/2008 de 27 der Fevereiro, em
particular quanto a transicdo remuneratoriamente neutra, bem como com a necessaria
sustentabilidade orgcamental, dos resultados dessa revisao.



Reducédo de Estruturas na Administragdo Directa e Indirecta

Concretizando as medidas adicionais de consolidagdo orcamental entretanto j& anunciadas para o ano de
2011, cumpre aprofundar a estratégia conduzida nos Ultimos anos, de crescente racionalizacdo das
estruturas organicas da Administragdo, bem como do seu modo de funcionamento, a luz dos objectivos
do Governo de modernizag&o administrativa e qualifica¢éo dos servicos publicos.

No contexto do referido objectivo de ajustamento orgamental muito exigente, considera-se prioritaria a
reducdo de estruturas organicas na Administracdo directa e indirecta a par de uma profunda
reorganizagéo e racionalizacdo do Sector Empresarial do Estado.

Este esforco traduz-se numa reducéo significativa de numero de cargos dirigentes, tanto de nivel superior,
como de nivel intermédio, implicando na sua generalidade, que os servicos e organismos sejam objecto
de reestruturacgéo.

As reorganizacbes de o6rgdos e servicos serdo feitas ao abrigo do actual enquadramento legal,
designadamente o Decreto-Lei n.° 200/2006, de 25 de Outubro.

Mobilidade de Trabalhadores na Administragdo Publica

Tendo em vista o aprofundamento dos mecanismos de mobilidade interna nas administracdes publicas,
um dos eixos norteadores da Reforma da Administracdo Publica conduzida no periodo 2005-2009, sera
revisto o regime juridico genérico a que obedece a mobilidade interna dos trabalhadores, previsto no
artigo 61.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro (Lei dos Vinculos, Carreiras e Remuneragges).



