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Principios a considerar no desenvolvimento do Plano Estratégico da PAC — PEPAC

Exposicao de motivos

A adesdo de Portugal, em 1986, a entdo Comunidade Econdmica Europeia (CEE) trouxe
consigo a aplicacao da PAC — Politica Agricola Comum, no nosso Pais.

Se a PAC foi criada para impulsionar o aumento da producéo dos paises fundadores da
CEE, como forma de garantir o autoabastecimento, uma vez alcancado (e mesmo
superado) tal objetivo, depressa passou a apoiar a diminuicdo (o “ajuste”) da
capacidade produtiva, em especial nos paises da periferia da CEE, entretanto
constituida, para onde passaram a fluir os excedentes do centro, com impactos
negativos significativos na produgdo nacional, em paises como Portugal. A PAC
transformou-se numa arma dos mais poderosos, designadamente dos paises do centro
e do norte da Europa, e das suas multinacionais para imporem as suas producoes,
beneficiando das ajudas que todos os povos Ihes encaminhavam.

Com a opcdo feita nas sucessivas reformas da PAC pelo desmantelamento dos
mecanismos de regulacdo da produgdo e de intervengdo dos Estados no mercado
agroalimentar, levando a sua completa desregulacao pelo desligamento dos apoios da
producéo, e a op¢ao de os concentrar em mega exploragées em conjunto com 0 apoio
incondicional aos ditos mais competitivos, tem tido consequéncias desastrosas no
nosso Pais. A experiéncia da eliminacdo das quotas leiteiras, é disso exemplo,
acentuando-se ainda mais o desequilibrio entre paises, producdes e produtores, de
gue Portugal é particularmente vitima.

No momento em que se inicia a aplicacdo de mais uma reforma da PAC, o balango
feito é francamente negativo.

Em Portugal, os 30 anos de aplicacdo da PAC e de mas politicas agricolas nacionais, de
submissdo cega as orientagdes da Unido Europeia e aos interesses do grande
agronegocio, foram responsaveis pela destruichio de 400 mil exploraces,
particularmente pequenas e médias, pela perda de centenas de milhares de empregos,
mais precisamente 700 mil, por cerca de 1 milh&o de hectares de terras que passaram
a pastagens permanentes, pelo aumento da area média das exploracBes de 6 para 13
hectares, pela concentracdo do efetivo pecuario em 53% nos ultimos 10 anos, pelo
éxodo das populag¢es que deixam terras sem gente, sem agricultura, sem futuro, pelo



:

aumento da dependéncia alimentar e agravamento do desequilibrio da balanca
comercial agroalimentar.

Nos ultimos dez anos perderam-se mais 15 mil exploracdes, intensificou-se a
concentracdo da terra, com o aumento da area média das exploracdes em 13,7%,
registou-se um novo decréscimo das terras ardveis (em 11%), ao passo que as
pastagens permanentes voltam a crescer (14,9%), passando a ocupar mais de metade
da Superficie Agricola Utilizada, e as culturas permanentes a aumentarem 24,6%.
Nestes 10 anos, a mao-de-obra agricola diminuiu 14,4 %, com a mao-de-obra agricola
familiar a cair 27,3 %.

O abandono forcado da atividade de milhares de pequenos e médios agricultores, por
falta de rendimento da sua producéo, leva a desertificacdo e ao despovoamento de
vastas regides do Pais, com efeitos negativos diretos, bem visiveis na brutalidade dos
incéndios florestais que, nos ultimos anos assolaram boa parte do Pais.

Nado ignoramos o crescimento de certos sectores, que alias nos garantem a
autossuficiéncia, onde se destaca 0 azeite, ou 0 aumento da mecanizacdo e da
agricultura de precisdo. Sabemos que a superficie potencialmente regada aumentou
16,6%, passando a beneficiar 69,7% dos pomares de frutos frescos, 11,5% dos pomares
de casca rija, 31,7% dos olivais e 27,8% das vinhas.

Mas néo iludimos problemas estruturais, de que a situa¢do na agricultura familiar, no
leite ou nos cereais é disso, preocupante exemplo. E questionamos se este
crescimento resultou, de facto, na melhoria dos rendimentos dos agricultores,
nomeadamente da agricultura familiar.

A atual reforma da PAC, acordada entre o Parlamento Europeu, a Comissdo e o
Conselho, pelo que é conhecido, esta longe de dar resposta aos problemas dos
agricultores portugueses: porque ndo enfrenta as desigualdades existentes na
distribuicdo das ajudas entre paises, produgdes e produtores; porque ndo ataca 0s
baixos pre¢os a producdo ou os baixos rendimentos de produtores; porque nédo
apresenta medidas eficazes de combate aos abusos e praticas desleais da grande
distribuicdo (onde reina o “quero posso e mando”); porque ndo tem como ponto de
partida a defesa da soberania alimentar.

A Ministra da Agricultura, na apresentacao do acordo politico a que se chegou, afirmou
que “esta PAC modernizada disponibiliza os instrumentos que permitem, ao setor,
corresponder aos objetivos da Unido Europeia, 0s quais tém por base uma Europa mais
resiliente, mais verde, mais digital, mais social e mais aberta ao mundo. Esta reforma
garante o desenvolvimento das zonas rurais, permite implementar o Pacto Ecologico
Europeu, contribui para a neutralidade carbdnica, para a biodiversidade e para a
seguranca alimentar. Além disso, assenta na inovacgé@o e numa logica de transicdo para
um novo paradigma, sem efeitos disruptivos. Queremos apoiar os agricultores e todo o
sistema alimentar europeu, sempre com a preocupac¢do de ndo deixar ninguém para
tras”.
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Ora a Reforma da PAC que se conhece ndo serve a agricultura nacional e,
particularmente, ndo serve aos pequenos e médios agricultores, porque ndo tem na
sua génese o objetivo de aumentar os seus rendimentos.

A Reforma anunciada da PAC assenta na ideia do incremento da produtividade e da
competitividade, continuando a favorecer os modelos de produgéo (intensiva, de cariz
exportador) responsaveis pelos problemas ambientais, aos quais ndo da resposta e
tratando os agricultores como culpados da crise climatica, antes admitindo mais meios
para medidas que lhe séo prejudiciais. Esta PAC ndo assume o caminho da regulagdo
dos mercados, porque ndo coloca como objetivo central assegurar a soberania
alimentar de cada Pais.

Entretanto, no seguimento da aprovacdo da reforma da PAC, os paises tém de
assegurar a elaboracao do seu Plano Estratégico da PAC — PEPAC, podendo aproveitar
alguma margem de manobra que, ndo resolvendo os problemas de fundo da PAC,
pode ser usada a favor da pequena e média agricultura e do desenvolvimento do
mundo rural.

O processo de discussdo e elaboracdo do PEPAC, posto em curso por parte do
Governo, ndo tem correspondido a necessidade de um didlogo aberto e concertado
entre todos os agentes ligados ao sector, dando sinais inquietantes que estao a minar
qualquer processo sério de discussao.

Os documentos de diagnosticos produzidos até agora, bem como as necessidades
identificadas, ndo passam ainda de consideragdes gerais aplicaveis a qualquer pais ou
regiao.

De facto, todo o trabalho de hierarquizacéo dos objetivos e da reparticdo dos meios
encontra-se por fazer, o que nédo deixa de ser preocupante, na medida em que, por um
lado, seria de esperar nesta fase uma identificacdo clara dos problemas especificos do
setor em Portugal, muitos deles relacionados com a concentra¢do dos apoios numa
regidao e num namero reduzido de agricultores, deixando a maior parte dos territorios
ao abandono e, por outro lado, os produtores precisam de saber com o que contam
para producdes que, na melhor das hipoteses sdo anuais.

Assim, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da Constituicao e da alinea b) do n.° 1
do artigo 4.° do Regimento, os Deputados do Grupo Parlamentar do PCP propdem que
a Assembleia da Republica adote a seguinte:

Resolucéo

A Assembleia da Republica, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da Constituicao,
resolve recomendar ao Governo que, no desenvolvimento e elaboragdo do PEPAC
2021, considere 0s seguintes principios:

1. Fixar como objetivo central a valorizacdo dos precos pagos a producéo, sendo
esta peca fundamental para a melhoria do rendimento dos agricultores.



10.
11.
12.

13.

Ndo admitir a transferéncia de verbas entre pilares, contrariando o que
significaria um esvaziamento financeiro do desenvolvimento rural, tendo
apenas como objetivo poupar dinheiro, uma vez que nas ajudas diretas ndo ha
comparticipacao nacional.

Introduzir a modulacéo e o plafonamento em todas as ajudas diretas, incluindo
no que se refere a pagamentos ligados e eco-regimes, considerando como valor
inicial os 60 000 € e admitindo como valor maximo a receber, por agricultor, 0s
100 000 €.

Rever as condi¢des de acesso as ajudas de forma a permitir a entrada de mais
de 40% dos agricultores, muitos deles pequenos e médios agricultores que até
ao momento nao sdo considerados no sistema e a0 mesmo tempo garantir
instrumentos de gestdo territorial que permitam alargar os apoios a estes
agricultores e uma maior equidade na distribuicdo regional das ajudas,
contrariando a situacdo atual em que ha regies que se encontram
parcialmente excluidas dos apoios (82% da superficie elegivel para efeitos do
RPB encontra-se no Alentejo de acordo com o GPP).

Garantir, através das definicbes de agricultor ativo ou das superficies elegiveis,
gue as ajudas apenas sdo atribuidas a quem produz.

Assegurar o reforco do Regime da Pequena Agricultura, atribuindo como apoio
0 montante maximo previsto nos regulamentos comunitarios (1250€) e
procedendo a revisdo do proprio regime, de forma a ndo excluir agricultores,
resolvendo os problemas de candidaturas que se tém verificado no atual
periodo.

Garantir o refor¢o do pagamento redistributivo.

Criar medidas direcionadas, exclusivamente, para os beneficiarios do Estatuto
da Agricultura Familiar.

Maximizar as possibilidades dos pagamentos ligados a produgéo.

Garantir condicbes de acesso para as pequenas e meédias exploragdes, as
medidas de apoio ao investimento consideradas no 22 pilar.

Apostar na transferéncia de conhecimento apoiando para isso as organiza¢oes
representativas da agricultura familiar.

Apoiar fortemente circuitos curtos, com a revitalizacdo de mercados de
proximidade e apoio aos pequenos produtores.

Apostar na valorizacdo das ajudas para as zonas desfavorecidas, com o
aumento dos valores dos primeiros escaldes, excluindo qualquer corte
financeiro, e repondo como condi¢do de elegibilidade as exploracbes terem
menos de 40 UDE (Unidade de Dimensé@o Economica), excluindo, destes apoios,
as muito grandes exploragoes.
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15.

16.

17.

18.

Garantir que os beneficiarios do regime da pequena agricultura continuam a
usufruir dos apoios agroambientais, nomeadamente das medidas relacionadas
com as racas autdctones ou da medida que vai substituir 0 apoio & producdo
integrada.

Permitir apoios a instalacdo de jovens agricultores em exploracdes de pequena
escala e a transferéncia de exploracbes de pais para filhos, para procurar
inverter o grave envelhecimento do sector.

Promover uma floresta de uso multiplo e apoiar 0s pequenos proprietarios
florestais.

Valorizar, apoiar e defender a atividade agricola, pecuaria e florestal em
Baldios, sendo para isso necessario a adaptagdo das regras a estes territorios e
a eliminacdo da regra introduzida neste periodo que reduziu para metade a
area legivel para ajudas do primeiro pilar.

Garantir que o PEPAC inclui programas direcionados para a gestdo e producao
florestal, dotados dos meios necessarios a sua efetiva implementacdo no
terreno.

Assembleia da Republica, 14 de outubro de 2021

Os Deputados,

JOAOQ DIAS; PAULA SANTOS; ANTONIO FILIPE; JOAO OLIVEIRA; BRUNO DIAS; ALMA
RIVERA; ANA MESQUITA; DIANA FERREIRA; DUARTE ALVES; JERONIMO DE SOUSA



