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Projeto de Lei n.°© 128/XVI/1.2

Aprova um regime juridico para a reconversado de parques zooldgicos e a sua transi¢cdo

digital e prevé a criagdo de centros de conservacao e recuperacao para animais selvagens

Exposicao de motivos

Um estudo? realizado pela organizacdo ndo governamental Born Free, em 2011, que se dedica
a melhoria das condic6es de vida dos animais em cativeiro na Europa, intitulado “Investigacao
aos Zoos da UE 2011”, conclui que a maioria dos jardins zoologicos esta a falhar no

cumprimento da legislacao sobre preservagdo de espécies e 0 bem-estar animal.

O relatdrio analisa a aplicagdo e o cumprimento da diretiva europeia e da legisla¢do nacional
sobre a matéria em 21 paises da Unido Europeia (UE). No geral, os 200 parques investigados

ndo cumprem as expectativas nem os padrées legais que Ihes séo exigidos.?

Em Portugal foram analisados dez parques zoologicos, nomeadamente o Jardim Zoologico de
Lisboa, Zoo da Maia, Zoomarine, Lourosa Z0o, Zoo de Lagos, Parque Biolégico de Gaia, Monte
Selvagem Reserva Animal, Fluviario de Mora, Europaradise Park e Badoca Park. Destes, quatro

sao geridos por municipios e seis sao privados.

Na investigacdo em apreco foram identificadas 495 espécies em 459 instalacbes e 0s
resultados revelaram que “os parques zooldgicos em Portugal ndo ddo uma contribuicdo
significativa para a conservagao das espécies ameacadas”, acrescentando que a maioria das
espécies exibidas nos parques zooldgicos portugueses estdo na categoria “pouco

preocupante" para a conservagao.

1 EU Zoo Inquiry: Portugal English (bornfree.org.uk)
2 Qardins zoologicos portugueses estdo a falhar na proteccdo das espécies | Relatorio da Born Free |
PUBLICO (publico.pt)
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O estudo refere ainda que nenhum dos dez parques preencheu o questionario enviado pela
organizacdo para descreverem as suas atividades de conservacdo e de educagdo e

acrescentam que as instalacdes ndo tém condicdes e o publico estd exposto a riscos.

No capitulo relativo a prevenc¢do da fuga de animais, segundo o relatério, dois dos parques
nao tém barreiras exteriores para impedir a fuga de animais, por exemplo, embora ambos
tenham espécies que vagueiam livremente pelo parque. O relatério adiantou ainda que ha
casos em que o publico corre “risco de lesdo ou de transmissdo de doencas”, devido a
fragilidade das instalagGes, a falta de barreiras de isolamento e de pessoal. Risco que se
agrava nos casos em que existe contacto dos animais selvagens com o publico, como é o caso

do Jardim Zooldgico de Lisboa e do Zoomarine.

O valor educativo dos zool6gicos também parece ser “limitado”, ao contrario do que € exigido
na lei. Veja-se o0 exemplo elencado relativamente a sinalizacdo das espécies, onde se refere
gue mais de um quarto da sinalizacdo estava ausente, e da sinalizacéo existente 19% estava

em mau estado e 9% tinha o nome cientifico incorrecto.

Finalmente, em relacdo as condigdes de bem-estar animal, o relatorio conclui que 81% das
instalacOes analisadas ndo cumprem os padrdes minimos exigiveis, com especial enfoque no
delfinario existente no Jardim Zoolégico de Lisboa e no Zoomarine, sobre os quais pede “uma
investigacdo mais aprofundada” por parte das autoridades portuguesas quanto as condi¢des

daqueles espacos.

Ainda que se entenda que o estudo elencado é ja antigo, as dendncias de diversas situacfes
preocupantes em diversos parques zooldgicos no territdrio nacional a par do conhecimento
cientifico que demonstra o impacto negativo que o cativeiro tem nos animais selvagens,
adensam as preocupacdes antigas, que se mantém, infelizmente, perfeitamente atuais.
Estudos cientificos demonstraram que a privacao de liberdade e o ambiente limitado dos
parques zooldgicos tém efeitos adversos na salde fisica e mental dos animais, além de

prejudicar o seu comportamento natural e as suas capacidades de adaptacao.
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Veja-se ainda, por exemplo, as situa¢bes denunciadas pelo grupo “Empty The Tanks -
Portugal”, concretamente situa¢des no Jardim Zooldgico de Lisboa, como foi o caso dos oito
golfinhos que permaneceram por largos meses numa piscina de 270 m2 devido a realizacdo
de obras no recinto ou, mais recentemente, a situa¢do de um golfinho com ferimentos graves
que continuava a ser utilizado para os espectaculos a decorrer no Jardim Zooldgico de Lisboa,

entre diversas outras situacoes de exploracdo de animais.

Os parques zoologicos, tradicionalmente concebidos como espacos de conservacao, tal como
referimos supra, ndo servem, em larga medida, esse propoésito. Muito menos quando, a par
do intuito de conservagdo, fornecem “espetaculos” com animais, para entretenimento,
sujeitando-os a treinos e comportamentos longe do que lhes sdo naturais, ainda que a lei isso
o proiba. O Decreto-Lei n.° 59/2003, de 1 de abril, transpde para a ordem juridica nacional a
Diretiva n.° 1999/22/CE, do Conselho, de 29 de marco, estabelecendo no seu artigo 22°, a
proposito de exibigdes de animais que, “sempre que existirem exibicdes de animais, estas
devem ser baseadas no comportamento natural das respetivas espécies e quaisquer
informac0es prestadas no decurso das mesmas devem ser baseadas em factos bioldgicos que
facilitem a observacédo e compreensdo do comportamento dos animais”(n.°1). Refer ainda
que “as exibi¢cdes referidas no numero anterior ndo podem por em causa 0 bem-estar dos
animais nelas envolvidos.” Ora, resulta claro que o cumprimento destas disposi¢cdes
normativas mostra-se impraticavel, uma vez que a manutencao destes animais em cativeiro
tem efeitos muito negativos no seu bem-estar e impossibilita que estes apresentem um

comportamento natu ral.

Diante dessa realidade, € necessario repensar o papel dos parques zooldgicos e procurar
alternativas mais éticas e eficazes para a conservacao e recuperagdo de espéecies ameacadas.
Por tal, com a presente iniciativa, o PAN pretende estabelecer um regime de reconversao de
parques zooldgicos promovendo a reconversdo digital que promova a sensibilizacdo e a
criacdo de centros de conservagdo e de recuperacao de espécies, em ambiente natural, para

0s animais anteriormente alojados nestes espacos.



S\
= PESSOAS ANIMAISNATUREZA
Representacao Parlamentar

Reformular o modelo dos parques zooldgicos, privilegiando a conservacgao e a recuperacdo
das espécies em detrimento do entretenimento é essencial e € o futuro da conservacéo e da

educacdo sobre a conservagao.

A proposta em aprec¢o prevé uma moratoria de trés anos, contados a partir de dia 1 Julho de
2025, para permitir a transicdo gradual dos parques zoologicos para centros de sensibilizacdo
e de conservacao e para a criacdo dos necessarios santuarios ou até mesmo para que seja
protocolado, tal como se fez com os animais selvagens resgatados dos circos, para que sejam
alojados em reservas ou santuarios naturais, se assim se mostrar mais benéfico para as
espécies em causa, tentando que as condicoes se assemelhem, na maioria do possivel, com o

seu habitat natural.

Durante esse periodo, os parques zooldgicos serdo incentivados a implementar medidas de
reconversdo digital, utilizando tecnologias interativas para proporcionar aos visitantes
experiéncias educativas e informativas, sem a necessidade de manter os animais em cativeiro.
Alem disso, o projeto de lei prop&e a criagdo de centros de conservacao e de reabilitacdo de
animais, bem como o reforgo dos centro de recolha de animais selvagens existentes, para as
especies que possam ser alojadas nestes Ultimos, com o objetivo de garantir o acolhimento
adequado dos animais resgatados. Estes centros devem ser dotados de recursos e de pessoal
qualificado para fornecer cuidados veterinarios, promover a reabilitacédo e a reintroducao de

animais na natureza sempre que possivel.

Inspirados pelo exemplo do projeto ZOO XXI, em Espanha, reconhecido internacionalmente
como um modelo de reconversdo de parques zooldgicos em centros de conservacdo, esta

iniciativa pretende implementar um regime semelhante em Portugal.

A moratoria permitird a transicdo gradual, de forma a que seja garantido o acolhimento
adequado dos animais e as respetivas atividades adequadas a este novo modelo, bem como

a reconversdo dos seus trabalhadores formados para esta ou novas atividades. A moratoria
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nao se aplicara, porém, aos espetaculos com animais que deverao cessar por constituir uma

violag&o & lei em vigor.

De facto, e como bem defende o ilustre Professor Doutor Fernando Araujo, “néo se humaniza
a espécie humana reduzindo as demais espécies a irrelevancia moral, tornando-as
ornamentos de uma mundivisdo auto-complacente ou «consoladora», e ignorando-as em

tudo o resto.”.

O lugar de um animal selvagem néo € em cativeiro, mas em liberdade. Saibamos, pois, alargar
a nossa esfera da ética, da compaixdo e do respeito aos animais que partilham connosco o
Planeta, comecando por permitir-lhe o direito, que deveria ser um direito fundamental - o de

poder viver em liberdade.

Pelo exposto, e ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, a abaixo
assinada Deputada Unica do PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA, apresenta o seguinte Projeto
de Lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a aprovagdo de um regime juridico para a reconversdo de parques
zooldgicos e a sua transicdo digital e prevé a criacao de centros de conservacao e recuperacao

das espécies com vista ao alojamento e reabilitacdo de animais selvagens ali detidos.

Artigo 2.°
Ambito
Para efeitos da presente lei, as defini¢ces referentes a animais selvagens e a parque zooldgico

reportam-se as previstas no Decreto-lei n.° 59/2003, de 1 de abril, que transpde para a ordem

juridica nacional a Diretiva n.© 1999/22/CE, do Conselho, de 29 de margo, relativa a detengéo

8 Fernando Aradjo, A Hora dos Direitos dos Animais, Almedina, 2003.
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de animais da fauna selvagem em parques zooldgicos, estabelecendo as normas para a
manutencao e bem-estar dos animais, o licenciamento e inspe¢des dos parques, a gestdo das
colecdes, a promogdo de estudos cientificos, a salvaguarda da biodiversidade e a educacao

pedagogica dos visitantes.
Artigo 3.°

Fim da utilizacao de animais em parques zooldgicos para fins de entretenimento e

atraccdo turistica

1 - A utilizacdo de animais em parques zooldgicos para fins de entretenimento termina no

prazo previsto no artigo 4.°.

2 - E igualmente interdita no prazo referido no nimero anterior a captura e o treino de
animais selvagens com vista ao alojamento em parques zooldgicos e a sua reproducao para
fins comerciais, sendo esta apenas permitida ao abrigo de programas de conservagado das

especies.

3 — Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, durante a moratoria prevista no artigo
4.° ¢ admitida a permanéncia dos animais e de determinadas espécies, em regime de reserva
ou santuario, apos a adequacao do espaco e de alojamento, nos termos previstos na presente
lei e da regulamentacdo prevista no artigo 4.2, n.° 2, devendo ser sempre garantida a
possibilidade de manifestarem o0s seus comportamentos naturais e gozarem de

enriquecimento ambiental e comportamental.

Artigo 4.°

Regime transitério
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1 - E estabelecido um periodo transitorio de 36 meses ap6s a entrada em vigor da presente
lei, com vista a reconversdo dos parques zool6gicos, sendo autorizada a permanéncia dos
animais apenas durante esse periodo, com exce¢do dos animais que seja possivel alojar
imediatamente em regime de reserva ou santuario, nos termos do numero 3 do artigo

anterior.

2 — No prazo de 90 dias ap0s a publicacdo da presente lei o membro do governo com a tutela
do ambiente procede a aprovacdo da regulamentagdo do presente regime transitorio em
termos que prevejam a possibilidade de reconversdo dos espacos atualmente existentes,
desde que assegurada a sua ampliacédo de forma relevante e enquanto nédo sdo criados 0s
santudrios naturais, de modo a salvaguardar o acolhimento dos animais ou transi¢do para

centros de recuperagao.

Artigo 5.°
Dever de colaboracéo

Os responsaveis dos parques zooldgicos tém o dever de colaborar com as entidades

competentes na execucao do disposto na presente lei.

Artigo 6.°
Portal nacional de animais utilizados em parques zooldgicos

1 — No prazo de 180 dias ap0s a publicacdo da presente lei, é criado um portal nacional de
animais alojados em parques zoologicos com base no registo nacional de parques zooldgicos,
registo de animais e identificacdo de animais, previstos, respetivamente, nos artigos 7.°, 11.°

e 12.°2 do Decreto-lei n.° 59/2003, de 01 de abril.
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2 - O Governo estabelece, por portaria, as condi¢des de funcionamento do portal e as regras
de declaracdo de animais e a sua relocalizacéo, de forma a que todo o processo possa ser

acompanhado e os animais identificados e localizados a todo o tempo.

3 - O portal contém, designadamente, informacéo sobre a espécie, a idade do animal, a data
a partir da qual o animal foi mantido pelo parque zooldgico e a identificacdo do seu novo

alojamento e detentor.
Artigo 7.°
Entrega de animais

1 - Compete ao Governo criar um programa de entrega de animais selvagens alojados em

parques zooldgicos.

2 - Os responsaveis pelos parques zooldgicos devem manter a sua detencéo responsavel até
que se providencie pela sua recoloca¢do em centros de acolhimento adequados, dentro ou
fora do pais, que garantam o bem-estar de acordo com as caracteristicas e necessidades

biologicas e etoldgicas dos animais em causa.

3 - Os parques zooldgicos ficam impedidos de adquirir ou, por alguma forma, receber novos
animais selvagens ou enviar ou, de qualquer forma, ceder animais a outros parques

zooldgicos.

4 - E proibida a aquisicdo, captura e o treino de novos animais selvagens para alojamento em

parques zooldgicos, bem como o abandono dos anteriormente utilizados.

Artigo 8°

Regime aplicavel as autorizacfes concedidas e em fase de autoriza¢cdo
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1 — Ap0s o decurso do periodo transitorio previsto no artigo 4.°, n.° 1, da presente lei, sdo
revogadas as autorizacdes existentes a data da entrada em vigor da presente Lei e sdo
indeferidos todos os eventuais processos de autorizacdo a decorrer para 0 mesmo efeito e,
em consequéncia, € proibida a aquisicao ou reproducdo de espécies de qualquer tipo, assim

como também é proibido o abandono de qualquer animal.
2 - E proibida a promog&o e publicitacio de espectaculos com animais.

3 - E proibida a exibicdo e/ou utilizacio de animais em espectaculos a partir da entrada em

vigor da presente lei.

Artigo 9.°
Apoio a reconversao profissional

1 - Compete ao Governo criar uma linha de incentivos financeiros a reconversdo dos
trabalhadores dos parques zooldgicos, em termos a regulamentar, no prazo de 180 dias apds

a publicacdo da presente lei.

2 - Compete ao Governo, através do Instituto do Emprego e da Formagcéo Profissional, I. P.,
desenvolver no quadro dos incentivos e apoios financeiros existentes, os apoios adequados
aos trabalhadores referidos no nimero anterior, nomeadamente, a reconversao profissional,
bem como agbes de formacdo profissional enquadradas no Sistema Nacional de

Qualificacoes.
Artigo 10.°

Campanhas de sensibilizacdo
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O Governo promove campanhas de sensibilizacdo para o cumprimento das normas de

protecdo dos animais estabelecidas na presente lei e na demais legislacdo aplicavel.

Artigo 11.°
Centros de conservacgao e recuperacao de animais selvagens

1 - O Governo procede a abertura de novos centros de conservagao e recuperacao de animais
selvagens, bem como ao reforco dos centros de recuperacao de animais selvagens existentes,
com vista ao acolhimento e reabilitagdo dos animais selvagens anteriormente alojados em

parques zooldgicos.

2- O Governo, para o cumprimento do disposto na presente lei, podera promover a
celebracdo de protocolos com associa¢bes ou organizacfes ndo-governamentais, nacionais

ou internacionais, de forma a alojar os animais em apreco.

3 - E garantida a criacdo de centros de recuperagdo de cetaceos e animais marinhos em

ambiente natural.

Artigo 12.°
Autoridades competentes e meios técnicos e humanos

1 - Compete ao Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, I. P., e a Dire¢do-Geral

de Alimentacao e Veterinaria, assim como aos 6rgaos das autarquias locais, designadamente
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aos medicos veterinarios municipais e a policia municipal, a Guarda Nacional Republicana e a
Policia de Seguranca Publica assegurar a fiscalizagdo do cumprimento das normas constantes
na presente lei, sem prejuizo das competéncias atribuidas por lei ou das competéncias

especiais que o Decreto-Lei n.° 59/2003, de 1 de abril, atribua a outras entidades.

2 - O Governo deve dotar as autoridades competentes referidas no nimero anterior com 0s
meios necessarios para a aplicacéo e fiscalizacdo do cumprimento da presente lei, assim como

da legislacao de protec¢ao dos animais em vigor.

Artigo 13.°

Regime contra-ordenacional

1 - Constituem contraordenacdes, punidas com coima de (euro) 500 a (euro) 3740, no caso

de pessoa singular, e de (euro) 2500 a (euro) 44 800, no caso de pessoa coletiva:

a) O funcionamento de parque zooldgico em viola¢do do disposto na presente lei;

b) A aquisicdo, venda, troca, cedéncia ou doac¢bes de animais em parques zoolégicos;

c) A infracdo ao disposto no artigo 5.° da presente lei;

d) O alojamento de animais em desconformidade com a presente lei.

2 - A reincidéncia € punida com 0 maximo da coima.

3 - A tentativa é punivel com a coima aplicavel a contraordenacgédo consumada, especialmente

atenuada.
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4 - Sem prejuizo dos montantes maximos fixados, a coima devera, sempre que possivel,

exceder o beneficio econdmico que o agente retirou da pratica do ato ilicito.

Artigo 14.°

Sangdes acessorias

Consoante a gravidade da contra-ordenacdo e a culpa do agente, poderédo ser aplicadas,

simultaneamente com a coima, as seguintes san¢fes acessorias:

a) Perda de animais pertencentes ao agente;

b) Interdicdo do exercicio de uma profissdo ou atividade cujo exercicio dependa de

titulo publico ou de autorizagdo ou homologacdo de autoridade publica;

¢) Privacao do direito a subsidio ou beneficio outorgado por entidades ou servigos

publicos;

d) Encerramento de estabelecimento cujo funcionamento esteja sujeito a autorizagao

ou licenca de autoridade administrativa;

e) Suspensao de autorizagdes, licencas e alvaras.

Artigo 15.°

Regulamentacao

O Governo regulamenta a presente lei no prazo maximo de 90 dias, a contar da data de

publicacéo.
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Artigo 16°
Norma revogatoria

Durante o periodo transitorio previsto no artigo 4.2, n.° 1, mantém-se em vigor o disposto no
Decreto-Lei n.° 59/2003, de 1 de abril, em tudo o que néo contrarie o disposto no presente

diploma.

Artigo 17.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia 1 de Julho de 2025.

Assembleia da Republica, Palacio de Sdo Bento, 9 de Maio de 2023
A Deputada,

Inés de Sousa Real



