Grupo Parlamentar

CDS-PP

Projeto de Lei n.° 986/X111/32

Alteracdo ao Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de dezembro, de modo a isentar de
IVA todas as entidades promotoras de creches, jardins-de-infancia, lares,

entre outros, independentemente da sua natureza juridica

Exposicédo de motivos

A queda da natalidade € hoje reconhecidamente o primeiro dilema nacional.
Inverter a tendéncia ndo é apenas importante. E um designio do qual depende
a nossa continuidade enquanto comunidade histérica, mas também e

sobretudo o equilibrio social, a vitalidade econdmica e a solidez financeira.

Foi ja hd mais de 10 anos que o CDS apresentou o relatério “Natalidade — O
Desafio Portugués”. Tal relatorio teve por mérito colocar o tema na agenda de
uma forma estruturada e autonomizada, com analise dos dados sociologicos e

estatisticos, listagem de medidas existentes e propostas de novas politicas.

Desde entdo, outros partidos tém vindo gradualmente a reconhecer a
importancia do tema. Nos ultimos 10 anos sucederam-se relatorios e estudos
que dao razdo ao CDS e confirmam, infelizmente, aquilo que se vinha

adivinhando.

O facto de hoje ser um assunto recorrente na agenda politica tem aspetos

positivos, mas também perigosos. E positivo que cada vez mais tenhamos
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consciéncia da importancia do assunto. Mas a frequéncia do tema pode
também lancar-nos num equivoco: infelizmente a realidade é cada vez pior e,
apesar de algumas tentativas em medidas insuficientes, apesar de algumas
oscilacbes nos indicadores, a verdade € que a realidade de ha 10 anos néo
tem vindo a ser invertida, apesar de haver maior consciéncia da sua

importancia.

Sabemos que este € um desafio partilhado na Europa e, em geral, nos paises
mais desenvolvidos. Neste momento € um tema incontornavel na agenda
politica europeia e inUmeros paises adotaram politicas integradas de promocéao
da natalidade e da familia. As experiéncias de outros paises demonstram néo

s6 que é urgente mas, também, que é possivel inverter a queda da natalidade.

Sucede que, em Portugal, somos um dos piores exemplos e estamos abaixo

dos restantes paises que estdo mal.

Depois de em 2015 e em 2016 o numero de nascimentos ter aumentado, ainda
gue residualmente, a verdade é que em 2017 esse numero voltou a baixar. A
taxa de fertilidade continua a ser das mais baixas da Europa (dados do
Eurostat referentes a 2016), sendo que a Franca continua a ser o Pais da
Unido Europeia que tem uma taxa de fecundidade mais alta, apesar de ser

também aqui cada vez menos proxima dos 2%.

O Instituto Nacional de Estatistica (INE) confirma que o0 numero de
nascimentos em Portugal, desde final dos anos 70, demonstra uma tendéncia
decrescente de nascimentos, rondando atualmente cerca de 85 mil
nascimentos por ano, sendo que no ano de 2010 o numero de nascimentos fica

abaixo dos 100.000, ndo voltando a ser ultrapassada essa “barreira”.

O indice sintético de fecundidade baixou em 1981 abaixo do minimo desejavel
— 2,1 - e desde entdo nos caiu quase sempre ininterruptamente. Ou seja, ha
quase 40 anos que este indice esta abaixo do minimo desejavel. O Inquérito a
Fecundidade de 2013 (IFEC 2013), realizado em conjunto pelo INE e pela
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Fundagé@o Francisco Manuel dos Santos, indicava que o indice sintético de
fecundidade era entdo de 1,28, tendo entretanto evoluido para 1,37. Note-se
que 10% deste indice de fertilidade é contributo de méaes estrangeiras a residir

No NOSso pais, quando estas representam menos de 5% da populacgéo.

O IFEC 2013 analisou também a distancia existente entre a fecundidade
realizada, a fecundidade final esperada e a fecundidade desejada,
demonstrando como esta — que se refere ao numero de filhos desejados pelas
maes — é muito superior aguela que depois se concretiza. O objetivo das
politicas publicas ndo pode ser outro que ndo seja a aproximacao gradual

efetiva a fecundidade desejada (que em 2013 se situava em 2,31).

Efetivamente, o intervalo que separa a vontade dos filhos desejados e os filhos
efetivamente tidos é um ponto-chave na discussao e analise deste tema, bem

como na proposta de medidas concretas que permitam alterar esta realidade.

Ainda neste sentido, refira-se que a idade média das mulheres para o primeiro
filho é atualmente de 32 anos (era de 28 anos em 1997 e de 30 anos em 2007).

O adiamento da maternidade € crucial na evolucéao da fecundidade.

O INE, nas suas proje¢cOes de populagédo residente 2012-2060, aponta para
uma tendéncia de diminuicdo da populacdo residente em Portugal até 2060,
atingindo os 8,6 milhdes de pessoas nesse ano, sendo que no caso de um
cenario de baixos niveis de fecundidade e saldos migratérios negativos, o INE
3 prevé 6,3 milhdes de pessoas no ano de 2060. E esperado um continuado e
forte envelhecimento da populagéo, sendo que, entre 2012 e 2060, o indice de
envelhecimento aumenta de 131 para 307 idosos por cada 100 jovens. Mesmo

0 cenario mais otimista do INE prevé uma regressao demografica no pais.

O CDS tem vindo sempre a dedicar toda a atencdo a politica da familia e, em

concreto, dos problemas que afetam a natalidade.
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Na nossa perspetiva, o papel do Estado, nesta matéria, € o de focar politicas
na promocdo de um ambiente que permita as pessoas escolherem com
liberdade ter mais filhos, se for esse o seu desejo, 0 que efetivamente

corresponde aos dados conhecidos.

Sabemos que sera dificil, num horizonte temporal de 10 anos, alcancar niveis
proximos do indicador de substituicdo das geracdes (2,1 filhos por mulher).
Mas sabemos também que ndo ha alternativa a este objetivo, criando um
ambiente politico e social amigo da familia, através da concertacao de politicas
em diversos dominios (nomeadamente politicas fiscal, educativa, de seguranca
social e de habitacéo) e, sobretudo, garantindo uma atuacdo nao contraditéria

por parte do Estado.

O relatoério elaborado em 2007 assumiu quatro grandes linhas de intervengéo
politica: eliminacdo das discriminacdes negativas que afetam a familia;
flexibilizacdo laboral no sentido de promover uma melhor articulacdo entre
familia e trabalho; envolvimento dos avos numa logica de solidariedade inter-

geracional; promoc¢ao da responsabilidade social das empresas.

Em 2011, no seu manifesto eleitoral o CDS abordou de forma bem clara a
tematica da Natalidade, fazendo sobressair as conclusées do relatorio. Mas
mais importante, chegando ao Governo, o CDS pode cumprir com 0 que
prometeu no manifesto eleitoral em 2011, e, apenas a titulo de exemplo, refira-
se algumas medidas de apoio a natalidade postas em pratica pelo anterior
Governo:

e Conciliacdo familiar com a vida profissional — criagdo de uma medida
que permitiu a conciliacdo atravées da empregabilidade parcial,
assegurando o Estado o pagamento do restante salario para que nao
haja perda de rendimentos dos pais;

e Projeto-piloto para bebés prematuros — rede nacional de cuidados de
apoios a recém-nascidos em risco que passa por formacéo de técnicos e
familias num primeiro momento;

e Ajuste no abono de familia para revisdo trimestral: a cada 3 meses
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passou a ser possivel adequar o abono aos seus rendimentos, quando
no passado havia um desfasamento de quase dois anos;

e Majoracgdo do subsidio de desemprego para casais com filhos a cargo;

e Legislacdo das creches que permitiu 0 aumento de vagas nas creches,
em mais de cerca de 13000 novas vagas desde junho de 2011, o que
constitui sempre um apoio importante as familias portuguesas e permitiu
a Portugal cumprir com uma das “metas de Barcelona” para 2020;

e Introduzida majoracdo no Subsidio de Doenca para pessoas com
rendimento médio inferior a 500€, agregadas com mais de 3 filhos;

e Salvaguarda que as prestacdes sociais ndo estavam sujeitas a IRS.

Assim, e como partido que colocou sempre, e sempre colocara, a tematica da
familia, nomeadamente da natalidade, no centro da agenda politica, o CDS
retoma este debate trazendo novas medidas e, em alguns casos, retomando

propostas ja apresentadas anteriormente.

Atualmente, os servicos de promovidos pelas creches, jardins-de-infancia,
centros de atividade de tempos livres, estabelecimentos para criangas e jovens
desprovidos de meio familiar normal, lares residenciais, casas de trabalho,
estabelecimentos para criangas e jovens deficientes, centros de reabilitacdo de
invalidos, lares de idosos, centros de dia e centros de convivio para idosos,
colonias de férias, albergues de juventude, bem como a oferta de outras
atividades complementares ao ensino (desportivas recreativas e artisticas)
apenas estao isentos de Imposto sobre o Valor Acrescentado se a entidade
promotora for uma IPSS ou uma pessoa coletiva de direito publico.

No entanto, quando o mesmo servico € prestado por uma empresa para as

familias dos seus trabalhadores ou para o publico em geral, esta sujeito a IVA.

Esta € também uma realidade que acaba por significar um agravamento fiscal
para as familias que muitas vezes ndo tém vagas em estabelecimentos

publicos.
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Pelo exposto, e ao abrigo das disposi¢bes constitucionais e regimentais
aplicaveis, os Deputados do CDS-PP abaixo assinados apresentam o seguinte

Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei altera o Codigo do Imposto de Valor Acrescentado, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de dezembro, consagrando a isengéo a
todas as entidades promotoras nas prestacdes de servicos e nas transmissoes
de bens estreitamente conexas, efetuadas no exercicio da sua atividade
habitual em creches, jardins de infancia, centros de atividade de tempos livres,
estabelecimentos para criangas e jovens desprovidos de meio familiar normal,
lares residenciais, casas de trabalho, estabelecimentos para criangas e jovens
deficientes, centros de reabilitacdo de invalidos, lares de idosos, centros de dia
e centros de convivio para idosos, colonias de férias, albergues de juventude

OU outros equipamentos sociais.

Artigo 2.°

Alteracdo ao Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado

O artigo 9.° do Cédigo do IVA, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26

de dezembro, passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 9.°

Isencdes nas operagdes internas

Estéo isentas do imposto:

I[...];
2) [...];
3)[--];
4)[..];
5)[...];
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6)[...];

7) as prestacOes de servicos e as transmissdes de bens estreitamente
conexas, efetuadas no exercicio da sua atividade habitual por creches, jardins
de infancia, centros de atividade de tempos livres, estabelecimentos para
criancas e jovens desprovidos de meio familiar normal, lares residenciais,
casas de trabalho, estabelecimentos para criancas e jovens deficientes, centros
de reabilitacdo de invalidos, lares de idosos, centros de dia e centros de
convivio para idosos, colonias de férias, albergues de juventude ou outros
equipamentos sociais, desde que licenciadas, pelas entidades competentes,
para o exercicio destas fungfes, ainda que os servigos sejam prestados fora
das suas instalagdes;

8) [...I;
9L[.I;
10[...];
1) [...]
12) [...]
13)[...]
14) [...]
15) [...]
16) [...]
17)[...]
18) [...]
19) [...]
20) [...];
21) [...]
22) [...]
23) [...]
24) [...]
25) [...]
26) [...]
27) [...]
28) [...]
29) [...]
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30)[...]
31 [..]
32)[...]
33)[..];
34)[...]
35)[...]
36) [...]
37) [...].

Artigo 3.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor com o Orcamento do Estado subsequente a sua

aprovagao.

Palacio de Sao Bento, 11 de setembro de 2018

Os Deputados do CDS-PP,
Assuncéo Cristas
Nuno Magalhées

Filipe Anacoreta Correia
Antonio Carlos Monteiro
Vania Dias da Silva
Pedro Mota Soares
Telmo Correia
Cecilia Meireles
Helder Amaral
Joéo Almeida
Joéo Rebelo
Teresa Caeiro
Alvaro Castello-Branco
Ana Rita Bessa
llda Araujo Novo
Isabel Galrica Neto
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Jodo Gongalves Pereira
Patricia Fonseca
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