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( ) Previsdo macroecondémica -P

’ Com base na |nf0rmagaO Dispersao das projegbes para o crescimento do
eXIStente, O CFP endOSSOU a PIB real consideradas nos Pareceres do CFP
previsao macroeconomicada ¢
POE/2021.

 Alertou para que o atual
contexto de incerteza
historica e anormalmente .
elevada causado pelo impacto
da pandemia por COVID-19 na arocortente () —mmarpseguite (1)
atividade econdémica torna . ; L

crr : ~ A dispersdo das projegcées para o

dIfIC!l a carqctenzapao de um crescimento do PIB atingiu o valor
cenario mais provavel. méximo do periodo considerado.
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( ) Previsdao macroeconémica: 2020 -P

» Para 202Q o cenario do MF encontrase balizado
na generalidade das variaveis macroeconomicas.

* Face ao cenario anterior da 1.? alteracao ao
OE/2020 (nao sujeito ao processo de endosso) ha
uma revisao em baixa da atividade economica
para 2020 para-8,5%.

* Os riscos globais subjacentes ao cenario do MF
nao diferem substancialmente dos contemplados
NOS cenarios macroeconomicos de outras
instituicoes.
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( ) Previsdao macroecondémica: 2021 -P

A previsao crescimento do PIB (5,4%) esta
alinhada com as expectativas das principais
instituicoes, incluindo as do CFP.

» Contudo, este enquadramento e feito com
cenarios elaborados no pressuposto da nao
iIntensificacao da crise pandémica e de medidas
de distanciamento social mais restritivas.

 Sinalizam-se diferengas na composi¢ao
do crescimento em 2021 relativamente as
perspetivas publicadas pelas restantes
Instituicoes.



( ) Coeréncia da politica orcamental -P

* Neste exercicio, o CFP procura avaliar a coeréncia
entre as previsoes de receita e despesa das
administracoes publicas com a previsao
macroeconomica € as medidas de politica
orcamental.

O MF estima que o défice orcamental se reduza,
de 2020 para 2021, em cerca de 5292 M€, fixando-
se em 9132 M€ (ou seja, 4,3% do PIB).

* O impacto das medidas 'one-off ' sera em 2021
globalmente favoravel (em 84 M€).
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C ) Coeréncia da politica orgamental _F)

* De acordo com calculos do CFP, dmpacto do cenario
macroecondmico contribuira com, pelo menos, 2827
M€ (1,5 p.p.do PIB) para areduc¢ao do défice
orcamentalem 2021. Os “outros efeitos” justificam o
impacto positivo mais significativo (3606 M€) para a
reducao do défice em 2021.

A existéncia de efeitos nao identificados e nao
explicitados penaliza a transparéncia orgamental
quanto a afericao da capacidade para alcancgar a
evolucdo prevista para o saldo orcamentalem 2021.
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C ) Coeréncia da politica orgamental _F)

« Comimpacto globalmente negativo no saldo:

A) Medidas " carry -over ": medidas com efeito quase
nulo do lado da receita mas que do lado da despesa

terdao um mimpacto que ascende a 1857 M€ (0,9% do
PIB).

B) Medidas novas :no ambito da despesa publica, as
novas medidas de politica orcamental propostas para
2021 deverao ter um impacto liquido de 3079 M€ (1,5%
do PIB).



( ) Apoio da UE -P

« Ainda quanto as medidas novas, agora do lado da
receita e com impacto positivo, assinala -se o apoio
financeiro da Uniao Europeia (REACT EU e PRRjue
suportara medidas de despesa num total de 1520 M€,
o equivalente a 0,7% do PIB.

« Traduz um “dividendo” orcamental importante , pois garante-se o

estimulo a economia sem passar pelo habitual binomio entre
aumento de impostos ou mais emissao de divida.

« Sem tal apoio, esta proposta de orcamento apresentaria um
défice superior a 5% do PIB.
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(

) Orientacéo da politica orcamental

« A orientacao da politica

orcamental prevista
é globalmente neutra

Necessidade de manter
controlado o crescimento
da divida publica

e garantindo custos de
financiamento em niveis
baixos

Escasso espaco
orcamental por causa de
uma divida publica ja muito
elevada

Politicarestritiva pré ciclica:
Deterioracdo da conjuntura; Consolidagdo orgamental
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( ) Riscos orgcamentais 'P

* Osriscos descendentes do cenario macro ,a
materializarem-se, terao um impacto
orcamental ndo negligenciavel —incerteza que
subsiste quanto a evolucao da propria
situacao pandémica

 impacto do quadro macroecondmico sobre a

receita, mas também sobre a despesa com a
necessidade de mais medidas de apoio.



C ) Riscos orgamentais _F)

Riscos de natureza orcamental fout court, tais como:

a) Necessidades adicionais de mnje¢ao financeira no
Novo Banco ¢ na TAP;

b) Eventualativa¢ido das garantias do Estado,
nomeadamente no ambito de linhas de crédito a
empresas;

c) Moratorias de crédito concedidas pelos Bancos aos
agentes econdmicos;

d) Boa parte da despesa para 2021 depende de
financiamento comunitario, o qual aimda nao esta
formalmente aprovado pelas instituicdoes europeias.
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( ) Notas finais e recomendagdes 'P

« O CFP assinala m conjunto de problemas relativos a
informagao prestada quer no Relatorio quer nos elementos
informativos que traduzem insuficiéncias no plano da
transparéncia orcamental . Exemplos:

a) Os referidos “efeitos nao identificados e ndo explicitados” para a evoluc¢ao
da receita e despesa, os quais dificultam a afericdo da capacidade para
alcangar a evolug¢ao prevista para o saldo orcamental em 2021;

b) Novos limites de despesa ndo consolidada no QPDP e a ndo demonstracao
da compatibilidade desses limites com os objetivos orgcamentais subjacentes
a trajetdria de médio prazo das finangas publicas;

c) Ainformag¢ao sobre o impacto or¢amental previsto com as medidas de
resposta a COVID-19 ¢ insuficiente, apresentando incoeréncias € nao se
disponibilizando para 2020 a distribuigcdo do impacto daquelas medidas
pelas diferentes componentes da receita e da despesa.
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C ) Notas finais e recomendacoes _F)

* O escasso espaco orcamental aconselha uma gestao
financeira e orcamental prudente no plano substantivo,
mas exige também que essa gestao se faca no respeito
pelas regras procedimentais e formais basilares do sistema
orcamental portugués, desde logo aquelas que sao
impostas pela Lei de Enquadramento Orgamental.

» Os recursos publicos nacionais e comunitarios devem ser
usados de forma criteriosa, eficiente e transparente,
devendo existir uma divulgacao publica atempada e
abrangente da execucgao da totalidade dos instrumentos
de apoio.
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